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Maa- ja metsiatalousvaliokunta
Ilmastovuosikertomus 2021

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Ilmastovuosikertomus 2021 (K 18/2021 vp): Asia on saapunut maa- ja metsétalousvaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Birgitta Vainio-Mattila, maa- ja metsdtalousministerio
- erityisasiantuntija Johannes Lounasheimo, ymparistoministerio

- tutkimusprofessori Heikki Lehtonen, Luonnonvarakeskus

- ilmastopanelisti Kristiina Regina, Suomen ilmastopaneeli

- lakimies Minna Ojanperd, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- johtaja Jyrki Peisa, Metsiteollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- Suomen Luontopaneeli

- Suomen metsdkeskus

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ilmastovuosikertomus 2021 on varsin kokonaisvaltainen kuvaus Suomen pééstovahennystavoit-
teiden toteutumisesta ja padstojen kehityksestd padstokauppa-, taakanjako- ja maankéyttosekto-
reilla. Vuosikertomuksessa eri sektoreilla ja toimialoilla tehtyjad toimenpiteitd verrataan hallitus-
ohjelman tavoitteeseen tehdd Suomesta hiilineutraali vuonna 2035, kun ldhtokohdaksi otetaan
oletuksena maankayttosektorin nettohiilinielun taso (21 Mt) vuonna 2035. Témin mukaisesti
Suomen on vihennettdvé padstojadn nykyisestd 48 miljoonasta tonnista siten, ettd hiilineutraali-
suustavoite toteutuu. Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaiku-
tukset (HIISI) -hankkessa laaditun WEM-perusskenaarion pohjalta esitetdén arvio, jonka mu-
kaan nykyisten toimien lisdksi tarvitaan noin 11 Mt:n paastovahennys hiilineutraalisuustavoit-

Valmis
5.1



Valiokunnan lausunto MmVL 27/2021 vp

teen saavuttamiseksi. Vuoden 2035 jédlkeen Suomen tavoitteena on saavuttaa hiilinegatiivisuus,
mika edellyttdd padstovahennystavoitteiden kasvattamista entisestdin. Maa- ja metsétalousvalio-
kunta pitdd ilmastovuosikertomuksessa késiteltyjé aiheita erittdin tirkeiné ja haluaa osaltaan kiit-
tad kertomuksen valmisteluun osallistuneita tahoja perusteellisesta tydstd. Seuraavassa valiokun-
ta arvioi kertomuksessa esitettyd erityisesti oman toimialansa, maa- ja metsétalouden sekd maan-
kayttosektorin ilmastotoimien osalta.

Ilmastoty6hdn ja sen kansallisiin mahdollisuuksiin ja haasteisiin liittyvé tiedontarve on suuri ku-
luttajien ja yritysten ilmastotoimien, koulutuksen, tieteen ja poliittisen paitdksenteon nakokul-
masta. Toisaalta ilmastovuosikertomuksen tulee olla strategisen tason asiakirja ja keskittya koko-
naiskuvan tarjoamiseen. Toisaalta siiné esitetyt kannanotot voivat johtaa liian yleisiné ja taustoit-
tamattomina vaéradn késitykseen. Siltd osin kuin padstovdhennysten sektori- ja toimialakohtai-
seen tarkasteluun liittyy epdvarmuustekijditd ja alueita, joiden osalta tutkittua tietoa ei ole kéytet-
tdvissd, tdma tulisi kuvata pédstokehitysti esitettdessd. [Imastovuosikertomuksen tulee sisdltéda
myos ldhdekritiikkid siltd osin kuin péédstovahennystoimenpiteet ovat sellaisia, ettei niitd kyeta
luotettavasti mittaamaan vuosittaisessa tarkastelussa tai tutkimusmenetelmat eivit ole viela riit-
tavédn kehittyneitd. TAmi on erityisen tirkedd maatalouden osalta, silli maankayton muutokset
vaikuttavat biologisissa prosesseissa pitkélla aikavélilld ja tutkimusmenetelmié kehitetidén koko
ajan. Sama koskee hiilinielujen kasvattamista maankéayttosektorilla.

Ilmastotoimien vaikuttavuus ja vaikutukset ovat tiedontarpeen keskidssa. Aivan erityisesti kaiva-
taan kansallisten ilmastotoimien peilaamista globaalien markkinoiden toimintaan sekd Suomen
kilpailukykyyn ja vetovoimaan investointiymparistond. Suomalainen metséteollisuus on véhen-
tdnyt padstdjaan tehokkaasti, ja se on varsin pitkéille luopunut fossiilisista polttoaineista energi-
antuotannossaan. Se tarjoaa tuotteillaan luontaisesti ratkaisuja hiilen varastointiin. Erityisen kiin-
nostavaa olisi selvittdd metsiteollisuuden ndkdkulmasta, miten ilmastotoimet vaikuttavat sen toi-
mintaedellytyksiin Suomessa ja globaaleilla markkinoilla. Téllaista toimien vaikuttavuuden tai
vaikutusten tarkastelua ei ole siséllytetty ilmastovuosikertomuksen 7. lukuun, joka koskee ilmas-
totoimien vaikutuksia. [lmastonmuutoksen kontekstissa on térkedd tarkastella myds tuonnin ja
viennin seké kuljetusmatkojen hiilijalanjilked. Seuraavassa ilmastovuosikertomuksessa tuleekin
esittdd laskelmia myds tuontiruoan hiilijalanjéljestd. Lisdksi tdssd yhteydessd on hyvé tarkastella
elintarvikeomavaraisuuden ja ldhiruoan suosimisen vaikutuksia kuluttajan asemaan ja hiilijalan-
jalkeen. Valiokunta pitdd tirkeén4 asiantuntijakuulemisessa varauksettoman kannatuksen saanut-
ta ehdotusta ottaa vuoden 2022 ilmastovuosikertomukseen erikoisteemaksi globaali ndkdkulma.

Valiokunta pitdd erittdin kannatettavana asiantuntijakuulemisessa esitettyja ehdotuksia indikaat-
toreiden kehittdmisestd, jotta padstovihennykset ja niitd koskevat kehitysaskeleet voidaan sitoa
eri toimialoilla konkreettisiin toimenpiteisiin. [Imastovuosikertomuksessa kuvataan ansiokkaasti
politiikkatoimia, joita tehddén maatalouden pédstdjen vdhentdmiseksi. Esimerkkeind voidaan
mainita kansallisen ilmastoruokaohjelman valmistelu, kansallisen biokaasuohjelman valmistu-
minen ja ravinteiden kierrdtyksen tutkimus- ja kannustintoimet. Tdmén liséksi on syytd kuvata
nykyisti kattavammin jo kdytossd olevat paédstovahennystoimet, kuten maa- ja metsétalouden si-
vuvirtojen ohjaaminen biopolttoaineiden tuotantoon, eloperdisten maiden muokkauksen véhen-
tdminen, kerdéjékasvien viljely, sddtosalaojitus ja kosteikkoviljely. Vahintdédn nditd tulee késitel-
12 maankédyttosektorin ilmastosuunnitelmassa. Hallinnon toimien lisdksi kertomuksessa tulee
nostaa esiin elinkeinoeldmén laatimat véhéhiilisyystiekartat kuten MTK ry:n ja SLC rf:n maata-
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louden ilmastotiekartta sekd metsdteollisuuden ilmastotiekartta. Valiokunta korostaa, ettd tule-
vaisuuteen katsova ja ratkaisuhakuinen ilmastovuosikertomus on tirkeé tydviline, jota tarvitaan
tarkoituksenmukaisista ja kustannustehokkaista paéstovahennys- ja hiilensidontatoimista péatet-
tdessd. Samalla padstokehityksesté raportoitaessa on kerrottava, etteivét kaikki jo tehdyt toimen-
piteet ndy vuosittaisina padstovahennyksini syistd, jotka liittyvét luonnon toimintaan ja kehitty-
viin mittausmenetelmiin.

Maatalouden kasvihuonekaasupééstdistd metaani- ja dityppioksidipadstot raportoidaan nykyises-
sé ilmastopolititkan systematiikassa taakanjakosektorille, jonka pddstovdhennystavoitteita tar-
kastellaan vuosittain alenevien péaastokiintididen avulla. Viljelysmaiden ja ruohikkoalueiden hii-
lidioksidipadstot kuuluvat maankéayttosektorille. [lmastovuosikertomuksessa todetaan, ettd maa-
talouden taakanjakosektorille kuuluvat padstdt ovat viime vuosina pysyneet suhteellisen samoi-
na. Mainittujen padstojen médrdédn vaikuttavat muun muassa vuosittaiset satovaihtelut ja eldinten
ruoansulatuksen pédstojen osalta eldinmaérd. Taakanjakosektorilla on erittdin vaikea 10ytda vai-
kuttavia paédstovahennyskeinoja vaarantamatta samalla maataloustuotannon omavaraisuutta ja si-
ten huoltovarmuutta ja ruokaturvaa. Kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukainen pééstova-
hennysten mittari onkin paéstdjen maéra tuotantoyksikkod kohden. Esimerkiksi maidontuotan-
nossa péadstddan tuotantotapoja kehittdmalld samaan tuotokseen vihemmaéllé eldinmééralld. Ravin-
teiden kierrdtykseen perustuvalla biokaasun tuotannolla voidaan ohjata maatalouden biomassoja
kestivdin energiantuotantoon ja padstovahennystalkoisiin sekd véhentéé lannanlevitysvaatimuk-
sen aiheuttamaa tarvetta pellonraivaukseen. Toisaalta ravinteiden kierrétys lannoitteena kotimai-
sen maatalouden tarpeisiin vihentdi tarvetta tuontilannoitteiden kdytolle ja antaa siten edellytyk-
sid maatalouden tuotantokustannusten hillitsemiseen.

Vuosikertomuksen mukaan maatalouden kokonaispdéstdistd noin kolme neljdsosaa on maape-
radn liittyvid paastdja. Myoskddn maankéyttdsektorilla raportoitavat paéstot eivit ole juurikaan
muuttuneet. Tdhédn vaikuttaa nykyiseen EU-lainsdddantdon sisdltyva ohjaus, joka muun muassa
rehun tuotantoalaa ja lannanlevitysti koskevilla vaatimuksilla on osaltaan ohjannut myds elope-
rdisten maiden kdyttoonottoon. EU:n tukijirjestelmét puolestaan ohjaavat peltoalaa ruoantuotan-
non ulkopuolelle véhituottoiseen kadyttoon. Valiokunta korostaakin hallitusohjelman kirjauksia,
joiden mukaan tuet kohdennetaan aktiiviseen ja kestdvéédn ruoantuotantoon. Samalla on tirkedd
hillitd tukien paddomittumista pellon hintaan ja vuokraan. Saadun selvityksen mukaan kaikista
kustannustehokkaimmat ilmastotoimet kohdistuvat turvemaiden maatalouskdyton ohjaamiseen
niiden viljelytapoja kehittdmélla. On selvéi, ettd joillakin alueilla turvemaiden hyddyntédmiselle
ei ole vaihtoehtoja. Turvemaat ovat tirkeitd myos huoltovarmuuden kannalta, silld esimerkiksi
kuivuuden vaivaamina vuosina parhaan sadon tarjoavat usein juuri turvemaat, joilla maaperé pi-
déttaa vettd huomattavasti kivenndismaita paremmin. Juuri turvemaiden pééstdjen vahentdmi-
seen voidaan tehokkaasti vaikuttaa vaarantamatta kotimaista ruoantuotantoa. Vajaatuottoiset elo-
perdiset maat tulee ensisijaisesti valjastaa hiilensidonnan ja ruoantuotannon kéyttdon viljelyme-
netelmié kehittdmalld. Lisdkeinoja voidaan hakea my0s kivenndismailla tehtévisti vapaaehtoisis-
ta hiilensidontatoimenpiteistd seké fossiilisten polttoaineiden korvaamisesta maatalouden ener-
gialdhteissd. Maankéyttdsektorin ilmastotoimenpiteiden vaikutuksia koskevaa tutkimusta ja mit-
tausmenetelmid tulee edelleen kehittdd niin, ettd metsdtalouden ja ruoantuotannon
ilmastovaikutuksista saadaan parempi kokonaiskuva. Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd
maankayttosektorin ilmastotoimenpiteisiin kohdennetaan hallitusohjelman mukaisesti tutkimus-



Valiokunnan lausunto MmVL 27/2021 vp

rahoitusta. Tamin lisdksi MTK ry:n ja SLC rfin seké metséteollisuuden vahéahiilisyystiekarttojen
toimeenpanoa tulee edistéa.

Valiokunta korostaa, ettd maatalouden ilmastotoimia tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon toi-
saalta luonnon ja toisaalta maatilojen taloudellisen tilanteen tuomat realiteetit. Kuten valiokunta
on viimeksi lausunnossaan MmVL 22/2021 vp korostanut, kannattavuuskriisissé taisteleva maa-
talous ei voi samanaikaisesti investoida ilmastotydhon. Nykyiset CAP-tukijérjestelmét taas eivét
ohjaa maatiloja hiilensidontaan ja péistdjen vahentdmiseen. Kuusivuotiseen rahoituskehykseen
sidottu maatalouspolitiikka ei kykene uudistumaan kyllin nopeasti, koska siihen sisdltyvié toimia
on valmisteltu erilaisessa maailmassa kuin se, missd niitd nyt toteutetaan. CAP-uudistuksessa on-
kin pyrittdva hyddyntdméan koko ajan kertyvié tietoa ilmastotoimista ja ilmastonmuutokseen so-
peutumisesta, joka on maa- ja metsétalouden suuri haaste. Téltd osin elinkeinoeldmaié, kansalais-
yhteiskuntaa, tuottajaa ja kansalaista yhdistévéni tekijdné on tarve sdilyttdd maatalousmaa vilje-
lykelpoisena hydtykaytossé ja metsit terveind sekd kasvu- ja uudistumiskykyisind. Muuten hiili-
neutraalisuus- ja hiilinegatiivisuustavoitteet eivit toteudu.

Valiokunnan mielestd ratkaisuja tulee hakea ensisijaisesti kannustavista ja vaikuttavista vapaaeh-
toisista toimenpiteistd. Viljelijoiden ja metsdnomistajien syyllistiminen elinkeinon harjoittami-
sesta ei ole kestéva tie. Ajoittain keskustelu maatalouden ja maankéayttosektorin padstoisté ja hii-
linieluista on ollut hyvin polarisoitunutta. Tutkimukseen perustuvan tiedon jakamiselle ja elinkei-
noeldmin todellisuuteen nojautuvalle keskustelulle olisi saatava enemmén tilaa my®s julkisessa
keskustelussa. Valiokunta uskoo, ettd kestéva ratkaisu 10ytyy kustannustehokkaista ja kiytdnnon
toimintaa palvelevista tdsmaératkaisuista, joiden kéyttdonottoa tuetaan tukipolitiikan keinoin ja
tietoa lisdémalld. Maatilan ilmastotoimenpiteisiin ryhtymisen kynnys tulisi asettaa matalalle ja
kannustaa tiloja lahtemédén liikkeelle kokeiluluonteisesti aluksi joidenkin peltolohkojen tai tuo-
tantosuuntien osalta. Konkreettisena esimerkkini voisi olla paistotoimenpiteisti ja hiilensidon-
nasta maksettava ekosysteemipalkkio.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

IImastolain mukaan valtioneuvosto toimittaa vuosittain eduskunnalle ilmastovuosikertomuksen,
jolla seurataan yleistd padstokehitysté ja keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman ta-
voitteiden toteutumista. Niin ikd4n suunnitelma sisiltéd kartoituksen politiikkatoimista ja arvion
sopeutumissuunnitelman toimeenpanotilanteesta. Kertomuksessa tarkastellaan myos taakanjako-
sektorin velvoitteiden saavuttamista ja kokonaispédéstokehitysti suhteessa vuoden 2035 hiilineut-
raaliustavoitteeseen. Lisdksi EU on tehnyt padtdksen vuoden 2030 oman tavoitteen kiristdmises-
td. Téhén liittyvit lainsdddantdehdotukset julkistettiin nyt menneeni keséné heindkuussa. Maam-
me tdhén asti suunnittelemat toimet eivét riitd titen nykyistd tiukempaan péadstovahennystavoit-
teeseen. Témén johdosta istuva hallitus siséllyttdé lisdtoimia valmisteilla olevaan uuteen keski-
pitkédn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmaan ja ilmasto- ja energiastrategiaan. Naiti tarvi-
taan valtioneuvoston mielestd sekd vuoden 2030 EU-tavoitteen ettd hallituksen oman
hiilineutraaliustavoitteen 2035 saavuttamiseksi.

Ensinndkin Perussuomalaisten valiokuntaryhma nékee, ettd ilmastovuosikertomukseen sisiltyy
laajasti sellaisia ilmastopoliittisia asioita ja toimenpiteitd, joita olisi voitu toteuttaa aikataululli-
sesti sekd myohemmin ettd vihemmén kiredmpéén tahtiin. Erés téllainen asia on juuri maatalous
ja sen paastovahennykset (ml. liikkenne). Maatalouden osalta on hyva huomata niin ikdin, etti se
ei ole ainoastaan kasvihuonekaasupaistdjen 1dhde, vaan se on metsien ohella yksi niisté harvoista
sektoreista, joka pystyy my0s sitomaan ilmakehésti hiiltd maaperdédn. Suotuisilla viljelykaytén-
ndilld kuten talviaikaisella kasvipeitteisyydelld, monivuotisilla nurmilla ja kevennetylld maan-
muokkauksella timé on mahdollista. Nyt on kuitenkin kdymaissa jilleen siten, ettd alkutuottajia
moititaan siitd, ettd he eivét ole pudottaneet kokonaispdistdjadn riittdvasti. Tima on jotain sel-
laista kehitysté, jota me Perussuomalaiset emme hyviksy, silld Suomessa tulee voida edelleen
harjoittaa maataloutta (ml. turvemaat) ja huolehtia ruokaturvasta sekd huoltovarmuudesta.

Toisaalta emme katso my6skédédn hyvilla sité, ettd komissio julkaisi kesdlld oman ilmastopaket-
tinsa. Kyseessa on siis toimenpidepaketti, jonka tavoitteena unionilla on mm. ilmasto- ja energia-
politiikan varjolla sekaantua yhd enemmaéssd méirin myos jdsenmaiden metsépolitiikkaan ja sii-
hen, miten kukin metsidnsé voi kayttda. Nyt metsépolitiikka kuuluu tiukasti jisenmaiden méaa-
rdysvaltaan ja niin sen pitéd olla jatkossakin. Liséksi ndiemme valiokuntaryhmén, ettd mm. tule-
vien CAP-toimenpiteiden koko EU-rahoituksesta suunnataan liikaa ilmastotoimenpiteisiin EU-
tasolla. Samaa ongelmallisuutta on jo ndkyvissd my0s kansallisen rahoituksen puolella. T4lld voi
olla todellisuudessa negatiivisia vaikutuksia monelle viljelija-alkutuottajalle, jotka ovat jo kehit-
tdneet esimerkiksi uusia viljelytekniikoita. Lopuksi haluamme muistuttaa my®os siité, ettd keskei-
simmit keskipitkin aikavilin ilmastopolititkan suunnitelmaan sisdltyvét toimeenpannut toimet
ovat litkenteessi kdytettdvien biopolttoaineiden jakeluvelvoite sekéd kevyen polttodljyn sekoitet-
tavan biopolttodljyn jakeluvelvoite. Perussuomalaiset niakevit, ettd timé jakeluvelvoitevaade li-
sdd autoilevalle kansallemme liikkumis- ja muita kustannuksia merkittdviasti. Samaten se lisda
yritysten seki teollisuuden kustannuksia merkittévasti.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja ettd ymparistdvaliokunta ehdot-
taa hyvéksyttivéksi seuraavan kannanoton:

Eriiivin mielipiteen kannanottoesitys
Eduskunta edellyttdd, ettd kertomuksen johdosta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla se
lopettaa ylikireitd ilmastopoliittisia toimia ja tekee pddtéksid niistd ldhtokohdista kdsin,
Jotka korostavat tyéllisyystoimia ylikiredn ilmastopolitiikan sijaan.

Helsingissd 17.11.2021

Ritva Elomaa ps

Mikko Lundén ps
Jenna Simula ps
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