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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensé 2,55 miljardia
euroa, mikd merkitsee 74 miljoonaa euroa vihennystéd verrattuna vuoden 2025 varsinaiseen ta-
lousarvioon. Hallinnonalan méaérarahoista kiytetdén maa- ja elintarviketalouteen 68 prosenttia ja
maaseudun kehittdmiseen 17 prosenttia. Maaseudun kehittdmisen sekd maa- ja elintarviketalou-
den méairdrahoista padosa liittyy Suomen CAP -suunnitelman 2023—2027 toimeenpanoon Man-
ner-Suomessa. Julkisen talouden tasapainottamistarve koskee myds maa- ja metsétalousministe-
rion hallinnonalaa. Verrattuna vuoden 2025 talousarvioon maa- ja elintarviketalouden mééréra-
hat vihenevét 17,9 miljoonalla eurolla 1 724,5 miljoonaan euroon. Varsinaisiin maatalouden vil-
jelijatukiin ei kuitenkaan kohdistu leikkauksia. Valiokunta pitéé erittdin tirkedna, etté talousarvi-
ochdotus on laadittu ruoantuotannon haasteita ymmaértien, eika viljelijatukiin kohdistu leikkauk-
sia.

Maaseudun kehittdimisen méériarahat vahenevit 43,0 miljoonalla eurolla 440,0 miljoonaan eu-
roon vuoden 2025 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Muutos johtuu tuki- ja korvausjérjestel-
mien méérdrahojen vaihtelusta vuosien vililld, kertaluonteisten méaédrarahojen poistumisesta ja
hallituksen kevaéllad 2025 péaattamistd lisdsddstotoimista. Hallitusohjelman tavoitteiden mukai-
sesti rahoitusta kohdennetaan ruokaviennin edistdmiseen ja ravinnekierrdtyksen tukemiseen. Va-
liokunta kiinnittd4 huomiota my0s kasvu- ja kuivikemateriaalien saatavuuden turvaamisen rahoi-
tukseen osana huoltovarmuuden turvaamista.
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Maatalous ja elintarvikemarkkinat

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maatalouden kannattavuuden ennakoidaan kohentu-
van selviésti vuoteen 2024 verrattuna. Maatalouden kannattavuuskerroin kuvaa yrittéjatulon suh-
detta maatalousyrittdjdn palkkavaatimukseen ja omalle pddomalle laskettavaan tuottovaatimuk-
seen. Kannattavuuskerroin on alle 1, jos yrittdjétulo ei riitd kattamaan palkkavaatimusta ja oman
pddoman korkovaatimusta. Keskimaérdisen kannattavuuskertoimen ennustetaan nousevan tani
vuonna arvoon 0,58, kun vuonna 2024 se oli ennusteen mukaan 0,32. Maatalousyrittijén tunti-
palkka on néin ollen vuonna 2025 noin 10,2 euroa ja oman pddoman korkotuotto 3,6 prosenttia.

Maatalouden kannattavuus vaihtelee tuotantosuunnittain. Viljakasvien tuottajahintojen ennuste-
taan jadvan tilla satokaudella edellisvuotta alhaisemmiksi. Samalla tuotantokustannukset pysy-
vét edellisvuoden tasolla. Néin ollen keskimédrdinen viljatila ei tuota vuonna 2025 yrittdjituloa
lainkaan. Kannattavuuskerroin jdi -0,23:een. Muilla kasvinviljelytiloilla kannattavuus paranee,
ja kannattavuuskerroin nousee arvoon 0,37. My0s sikatilojen kannattavuuden ennustetaan pysy-
vén yhtd heikkona kuin vuonna 2024. Lypsykarjatilojen kannattavuuskerroin nousee 0,97:4én.
Myo6s muiden nautakarjatilojen kannattavuus kohoaa lihelle arvoa 1.

Valiokunta on toistuvasti todennut, ettei maatilojen kannattavuusongelmista selvidminen voi pe-
rustua yksinomaan julkisen vallan tukitoimenpiteisiin. Ratkaisun tulee 16ytyd markkinoilta ja
elintarvikeketjun markkinoiden toimivuuden parantaminen on keskeinen tekijé ratkaisun 16yté-
misessd. (MmVL 19/2024 vp — HE 109/2024 vp, MmVL 11/2023 vp — HE 41/2023 vp ja
MmVL 25/2022 vp — HE 154/2022 vp). Valiokunta korostaa edelleen elintarvikemarkkinalain
uudistuksen toisen vaiheen tirkeyttd ja korostaa tehokkaita keinoja tasapainottaa viljelijoiden
asemaa suhteessa Suomessa erittiin keskittyneeseen vahittdiskauppaan.

Pitkéjénteinen kannattavuuden turvaaminen edellyttdd sité, ettd markkinatuottojen osuus viljeli-
joiden kokonaistuloista on nykyistd suurempi. Ruoantuottajien asemaa elintarvikeketjussa vah-
vistetaan myds viennin avulla. Valiokunta pitéd tirkednd hallituksen panostuksia ruokaviennin
edistimiseen. Kysymys ei ole pelkéstddn panostuksista TKI-toimintaan, vaan panostuksia esi-
merkiksi litkenteen infrastruktuuriin ja koulutukseen tarvitaan. Ennen kaikkea on tarke&a, etti es-
teet viennin edistdmiselle poistetaan. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinnitetty huomio-
ta yritysten vientiselvitysten ja maalupa-asioiden késittelyn hidastumiseen. Syyné tdhén ovat ol-
leet Ruokaviraston resursseihin kohdistuneet sdéstot.

Hallitusohjelmaan on kirjattu kunnianhimoiset tavoitteet suomalaisen ruokaviennin tulevaisuu-
delle. Valiokunnan nikemyksen mukaan vientilupien késittelyn viranomaistehtévét ovat avain-
asemassa sen suhteen, saavutetaanko Petteri Orpon hallitusohjelman visio, jonka mukaan ruoan-
tuotanto on Suomessa kannattavaa ja elintarvikevienti on kaksinkertaistunut. Tama tulee ottaa
huomioon Ruokavirastoon kohdistuvien sédstéjen kohdentamisessa. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan Ruokavirastoon ei ole kohdistunut uusia toimintamenosééstojd samassa méérin
kuin muihin hallinnonalan virastoihin. Ruokaviraston resurssien kohdentamiseen ja niiden kay-
ton tehostamiseen on kuitenkin perusteltua kohdistaa ulkopuolinen arviointi, jossa selvitetddn
paitsi resurssien tilaa my6s mahdollisuuksia toimintatapojen kehittdmiseen. Valiokunta korostaa
myo0s ruokaviennin edistdmiseen osallistuvien ministerididen ja muiden viranomaisten yhteis-
tyon merkitysté.
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Maataloustukien osuus kokonaistuotoista vaihtelee tuotantosuunnan mukaan. Valiokunta pitéa
erittdin merkittdvéna edistyksend, ettd maataloustukien tavoitteellista maksuaikataulua on kyetty
aikaistamaan joidenkin tukien osalta. Tat4 hyvéd kehitystd on valiokunnan nikemyksen mukaan
hyva pyrkid edistiméin kaytettdvissé olevin keinoin kaikkien tukien maksuaikataulun osalta niin,
ettd tuet ovat, kuten aikaisemman maksuaikataulun mukaan, maatilojen kaytettavissé oikea-ai-
kaisesti muun muassa lainojen ja luottojen maksuaikataulun kannalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maatilayritysten suhteellinen velkaantuneisuus eli vel-
kojen suhde liikevaihtoon ei ole viime vuosina keskiméérin kasvanut. Pdinvastoin se on laskenut
selviésti. Suhteellinen velkaantuneisuus on laskenut vuodesta 2017 ldhtien. Velat ovat kasaantu-
neet toimintaansa investoineille tiloille. Kuitenkin vaikeasti velkaantuneita maatiloja on Suomes-
sa edelleen suhteellisen vdhdn. Maatalouden rakennekehityksen kannalta haasteeksi muodostu-
vat maatilojen lainansaannin vaikeutuminen seké kohonneet investointi- ja luottokustannukset.

Maatilojen rahoitustarpeiden kattaminen on kriittinen tekijé niin investointien kuin sukupolven-
vaihdosten toteutumisen kannalta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan investointien méara
maataloussektorilla on vuosina 2021—2023 ollut varsin véhéinen takavuosiin verrattuna. Nykyi-
selld tasolla se ei riitd kattamaan rakennekehityksen myoté lopettavilta tiloilta poistuvaa tuotan-
tokapasiteettia maito-, naudanliha- ja sianlihasektoreilla, minka vuoksi eldinméérit ja siten myds
tuotantovolyymit alenevat maltillisesti 1dhitulevaisuudessa. Toistaiseksi kysynnidn maltillisen
alenemisen arvioidaan kompensoivan tuotantovolyymin laskua, mutta aliomavaraisissa tuotteis-
sa, kuten naudanlihassa, tuonnin merkitys voi kasvaa.

Valiokunta pitdé darimmaéisen térkedna, ettd toimintaansa jatkavien ja kehittdvien tilojen mahdol-
lisuus saada rahoitusta investointeihin turvataan. Erityisend huolenaiheena on mahdollisuus to-
teuttaa maatilan sukupolvenvaihdos oikeaan aikaan. Valiokunta on késitellyt sukupolvenvaih-
doksia koskevia erityisid haasteita muun muassa julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2026—
2029 koskeneessa lausunnossaan (MmVL 14/2025 vp — VNS 2/2025 vp). Tiukentunut maatila-
rahoitus vaikeuttaa entisestdén huolestuttavaa tilannetta, jossa kotimaisen ruoantuotannon jatku-
vuuden elinehto on uusien maatalousyrittdjien saaminen alalle.

Edelld mainitussa lausunnossaan (MmVL 14/2024 vp) valiokunta kannatti peltojen korvauskel-
poisuuden kohdentamista erityisesti nuorille viljelijoille. Hallitusohjelman mukaisesti korvaus-
kelpoisuutta kohdennetaan aktiiviseen ruoantuotantoon juuri tilanpidon aloittaneille nuorille vil-
jelijoille sekd itdiseen Suomeen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuonna 2025 nuorilla
viljelijoilld on 5805 hehtaaria korvauskelvottomia lohkoja, joista alustavan arvion mukaan noin
4000 hehtaaria oli viljelijin omistuksessa. Lisdksi vuonna 2026 korvauskelpoisuutta vapautetaan
erillinen 10 000 hehtaarin kiintid, joka kohdennetaan itdiseen Suomeen siten, ettd korvauskelvot-
tomia lohkoja hyvéksyttdisiin korvauskelpoisuuden piiriin vanhimmasta uusimpaan. Edellytyk-
sid jatkaa korvauskelpoisuuden kohdentamista aktiivisessa ruoantuotannossa oleville peltoloh-
koille on valiokunnan nikemyksen mukaan hyvé tarkastella koko maan kattavasti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota hallinnon sujuvoittamiseen. Télld on olennainen merkitys maata-
louden toimintaedellytysten turvaamisen kannalta. Valiokunnan saaman lausuntopalautteen mu-
kaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston késittelyaika uusien kasvinsuojeluaineiden hyviksymi-
sessd voi olla jopa viisi vuotta. Valiokunta katsoo, etti prosessia on valttimatonta tehostaa. Toi-
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nen keskeinen tuotannontekijoiden hintaan ja saatavuuteen vaikuttava tekija on kansalliseen lan-
noitelainsdddantoon perustuva kadmium-raskasmetallin raja-arvo, jota valiokunta tarkastelee
myohemmin erikseen. Maataloushallinnon osalta valiokunta pitdd tidrkedné jatkaa sdhkdisen
asioinnin kehittdmistd. Tiukkojen médrdaikojen vuoksi on valttdmatonta, ettd viljelijatukihallin-
non VIPU-mobiilin kdyton yhteydessé turvataan viivytykseton asiakaspalvelu.

Kilpailukykyisen ruoantuotannon elinehtoihin lukeutuu myds osaavan tydvoiman saatavuus ruo-
kaketjun kaikissa osissa. Valiokunta kiinnittdd huomiota luonnonvara-alan tunnettuuteen nuor-
ten ja koululaisten keskuudessa. Ndiden on vaikea valita tulevaisuuden alakseen sektoria, jonka
tunnettuus on heikko ja julkisuuskuva kielteinen, alan haasteisiin keskittyvé. Ruoka-alan ja koti-
maisen ruoan arvostuksen nostaminen on kansallisen ruokastrategian keskeinen elementti. Ruo-
kaviennin kaksinkertaistamisen tavoitteiden kannalta erityisen tervetullut on kansainvilinen ruo-
kaviennin ja gastronomian maisteriohjelma, joka tuottaa asiantuntijoita, joilla on myds gastrono-
mista ja liiketaloudellista osaamista sekd ymmaérrys koko ruokajérjestelmén toiminnasta. Luon-
nonvara-alan koulutusta, kuten muitakin koulutusaloja, haastavat niukkenevat resurssit ja ikéluo-
kat. Valiokunta pitdd selvittdmisen arvoisena mahdollisuutena lisitid korkeakoulujen ja oppilai-
tosten seki tutkimuslaitosten yhteisty6td koulutuksen jérjestimisessé ja tutkimusinfrastruktuurin
kaytossa.

Maaseudun kehittiminen ja hevostalous

Suomen pinta-alasta 95 prosenttia on maaseutua ja liki 70 prosenttia harvaanasuttua maaseutua.
Maaseudulla eldd vakituisesti liki 1,5 miljoonaa ja kausiluontoisesti jopa 2,9 miljoonaa suoma-
laista. Hajautetussa mallissa maaseutu on ympéristd, jossa tuotetaan ruokaa ja luonto- ja virkis-
tyspalveluja koko Suomelle. Valiokunnan saamissa lausunnoissa kiinnitetdan huomiota paikalli-
sella tasolla ja yritystasolla tapahtuvaan toimintaan, joka edistdd huoltovarmuutta ja yllépitda
maaseudun palveluita myds sellaisilla alueilla, joihin julkisen sektorin palvelut eivét ulotu. Kyla-
toiminnalla ylldpidetéén yhteisollisié tiloja ja olosuhteita. Ndin mahdollistetaan harrastustoimin-
taa, litkuntaa, kulttuuritoimintaa ja hyvinvointia lisdévié tapaamisia ja talkoita siell4, minne kun-
tien ja hyvinvointialueiden toiminta ei ulotu. Hallitusohjelman mukaan koko Suomen mahdolli-
suuksia, maaseudun elinvoimaisuutta ja huoltovarmuutta edistetdén seké torjutaan alueiden eri-
arvoistumista. Valiokunta korostaa merkittdvédn vapaaehtoistoimintaan perustuvan kylétoimin-
nan roolia tdmén tavoitteen saavuttamisessa.

Liséksi lausuntopalautteessa nostetaan esiin 4 H-toiminnan ja neuvontajirjestdjen rooli maaseu-
dun ja maatalouden tulevaisuuden kannalta. 4 H-toiminnan kautta nuoret tutustuvat luonnonvara-
alaan ja voivat hankkia kokemusta alan tyosté ja yrittdjyydesti. 4H-nuorisotyd myds ennaltach-
kéisee syrjaytymistd ja luo harrastusmahdollisuuksia maaseudulle. Neuvontajirjestoilld on rat-
kaiseva rooli maaseutuyritysten toimintaedellytysten ja kannattavuuden kehittdmisessd. Valio-
kunta pitédd maaseudun jirjestotoiminnan roolia merkittdvana ja viittaa erityisesti 4 H-toiminnan
osalta aikaisempaan lausuntoonsa (MmVL 14/2025 vp).

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hevostalouden toimintaedellytykset varmis-
tetaan ja suomenhevosen asema kansallisrotuna turvataan. Valiokunta on useaan otteeseen koros-
tanut hevostalouden merkitysté erityisesti maaseudulle ja sen elinvoimalle. Hevosala ty6llistda
lahes 15 000 henkil64 ja rinnastuu siten tyollisyysvaikutuksiltaan Lapin matkailuun. Valiokunta
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pitdé tirkednd, ettd hallitusohjelman mukaisesti hevostalouden toimintamahdollisuudet turva-
taan myos tulevaisuudessa rahoitusldhteen muutoksesta riippumatta. Valiokunta on aikaisemmis-
sa kannanotoissaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd hevosurheilu ovat luonteeltaan toimintaa,
jota on voitava suunnitella pitkélla aikajénteelld. Hevosalan rahoitusta koskevassa uudistuksessa
ei tule luoda epdvarmuutta alan tulevaisuuteen, vaan rahoitus tulee turvata pitkélle tuleville vuo-
sille (MmVL 14/2025 vp). Maa- ja metsétalousvaliokunta on pitdnyt hevostalouden edistdmisen
rahoitustason vilitarkastelua vélttdméattoménd, jotta hevosalan toimintaedellytykset turvataan
myos siirryttdessd uuteen rahapelijérjestelmain (MmVL 10/2025 vp).

Ravikilpailutoiminta ja kannusteet kasvatukselle ovat térkeitd suomenhevosen sédilymiselle. Suo-
menhevonen on rotuna uhanalainen. Kriittisend rajana on pidetty tuhatta syntyvié varsaa. Suo-
menhevosvarsoja syntyi vuonna 2022 vield 1093, mutta vuonna 2023 endéd 979 ja vuonna 2024
895. Vuonna 2025 arvioidaan syntyvan noin 860 varsaa. Hallitusohjelman mukaisesti valiokunta
pitdé tirkednd turvata suomenhevosen asemaa seké ravikilpailutoiminnalle elintérkedn ravipeli-
jérjestelmén jatkuvuuden ettd kohdennettujen toimien avulla.

Metsdtalous

Talousarvioesityksen mukaan maailmanlaajuiset muutostekijét, kuten ilmastonmuutos, teknolo-
gian nopea kehitys, kilpailu ehtyvisti luonnonvaroista ja turvallisuuspoliittisen tilanteen jarkky-
minen, muuttavat luonnonvarasektorin toimintaympéristod. Kokonaisuutena tarkasteltuna luon-
nonvaratalouden ja Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien méérérahat vihenevét padosin
hallitusohjelman mukaisista sopeutustoimista johtuen 10,9 miljoonalla eurolla 182,7 miljoonaan
euroon vuoden 2025 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitéa
tarkednd, ettd téssikin haastavassa tilanteessa panostetaan metséitalouden ja -sektorin kehittdmi-
seen pitkdjanteisesti hallitusohjelman ja vuoteen 2035 ulottuvan kansallisen metséstrategian mu-
kaisesti. Talousarvioesityksen mukaan biotaloussektorin kasvupaketista osoitetaan 2,5 miljoo-
naa euroa metsébiotalouden arvonlisdn kasvattamiseen. Tdma on tdrkedd, jotta metsibiotalouden
monipuolinen potentiaali voidaan hyddyntdi kestévélla tavalla. Kansallisen metsastrategian kan-
nalta on puolestaan keskeistd, ettd strategian toimeenpanemiseksi laadittavat alueelliset metséoh-
jelmat 2026—2030 valmistuvat vield loppuvuodesta 2025.

Talousarvioesityksen mukaan vuodelle 2026 esitetddn puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen
36,247 miljoonan euron médrdrahaa. Tdima on 1,03 miljoonaa euroa véhemmaén kuin tdnd vuon-
na. Médrdrahaa kéytetdan kestdvin metsdtalouden méiérdaikaisen rahoituslain (34/2015, kemera-
laki) ja vuoden 2024 alusta voimaan tulleen metsdtalouden miirdaikaisen kannustejarjestelma-
lain (71/2023, Metka-laki) nojalla myonnettdvien tukien maksamiseen. Metka-tukijirjestelmé on
korvannut aiemman Kemera-tukijérjestelmén, jonka mukaisia maksatuksia voidaan kuitenkin
tehdd vuoden 2026 loppuun asti. Tukijarjestelméalld kannustetaan yksityisid maanomistajia aktii-
visiin ja oikea-aikaisiin toimiin, joilla lisdtdin metsien kasvua, edistetdén metsitalouden vesien-
suojelua, hillitdén ilmastonmuutosta, edistetdén metsien sopeutumista ilmastonmuutokseen seké
pidetdin ylla metsitalouden tieverkkoa.

Puuntuotannon tukia on haettu vilkkaasti kuluvana vuonna, ja vuoden 2025 méérarahat ennuste-
taan kaytettdviksi kokonaan. Todenndkoisesti varat eivét tule riittdmén kaikkiin maksatuksiin.
Jos maksatuksia siirtyy vuodelle 2026, se vaikuttaa myds vuoden 2026 rahoituksen riittdvyyteen.
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Suurin osa puuntuotannon tuesta ohjautuu taimikonhoitoon ja nuoren metsén hoitoon edistden
puuston jareyskehitystd, mika on tirkeda teollisuuden puuhuollon ja kotimaisen sahateollisuuden
kannalta. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd metsien kasvun vahvistamisella on suuri
merkitys kansan- ja aluetalouden kannalta. Hyvin kasvavat metsét sitovat myds hiilti ja mahdol-
listavat monimuotoisuuden kannalta tarkeitd toimenpiteitd. Edelld mainittuun rahoitukseen sisél-
tyy my0s hallituksen puolivéliriihessd metsien kasvun ja hiilinielujen lisddmiseksi tehty 3,5 mil-
joonan euron lisdys metsédlannoitukseen.

Metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman (METSO) tavoitteena on parantaa metsdisten
luontotyyppien ja metsélajien tilaa seké suojelutasoa. Ohjelma perustuu maanomistajien vapaa-
ehtoisesti tarjoamiin kohteisiin seké niiden suojeluun ja luonnonhoitoon erilaisin keinoin. MET-
SO-ohjelman jatkoesitys 2026—2040 on ollut lokakuussa 2025 lausunnolla ja siitd on tarkoitus
paittia valtioneuvostossa vield kuluvan syksyn aikana. Metsdluonnon hoidon edistimiseen, mika
kattaa myos METSO- ja Helmi-ohjelmien toteutuksen, esitetddn vuodelle 2026 maiérdrahaa
11,027 miljoonaa euroa. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitd tirkednd, ettd madrdrahan taso py-
syy samana kuin kuluvana vuonna. Talousarvioesityksen mukaan tavoitteena on turvata moni-
muotoisuutta ymparistdtuella, metsédluonnon elinympéristdjen hoitohankkeilla, maanomistaja-
13htoisilld hankkeilla ja kulotuksella noin 4 000 hehtaarin alueella. Puun hintojen voimakkaan
nousun takia méérirahalla pystytddn vuonna 2026 kuitenkin kattamaan pienempi metsdala kuin
aikaisempina vuosina. Vallitsevalla tukitasolla voidaan esitetyn 11 miljoonan euron rahoituksel-
la maa- ja metsétalousvaliokunnan saamien arvioiden mukaan saavuttaa néin ollen noin 2 500—
3 000 hehtaarin taso.

Talousarvioesityksen yhteydessd on annettu hallituksen esitys (HE 104/2025 vp), jonka mukaan
Metka-lakiin lisdttdisiin sddnnokset tulosperusteisten tukien ja ympéristollisten tarjouskilpailu-
jen kokeilusta. Kokeilun on tarkoitus alkaa heindkuussa 2026 ja koskea aluksi kahta toimenpidet-
td eli soiden ennallistamista ja lehtojen luonnonhoitoa. Talousarvioesityksessé siithen on varattu
0,8 miljoonaa euroa. Vuonna 2027 kokeilua on tarkoitus laajentaa kahteen muuhun toimenpitee-
seen eli lehtipuuston osuuden lisddmiseen taimikonhoidossa ja nuoren metsan hoidossa seké suo-
javyohykkeiden jattdmiseen vesistdjen varsille. Maa- ja metsédtalousvaliokunta késittelee kokei-
lua koskevaa hallituksen esitystd erikseen. Valiokunta pitdd kuitenkin yleisesti metsdtalouden
valtiontukien tehokkaan ja uudenlaisen kohdentamisen kannalta tirkeénd, ettd lainsdddannolla
mahdollistetaan ympéristollisten tarjouskilpailujen ja tulosperusteisten tukien kokeilu.

Metséhallituksen hakkuutavoitteisiin liittyen hallitusohjelmassa todetaan, ettd kestdvit hakkuu-
mahdollisuudet hyodynnetdén optimaalisesti. Maa- ja metsitalousministerié on alustavasti aset-
tanut Metséhallituksen liiketoiminnan vuoden 2026 tulostavoitteeksi 169,1 miljoonaa euroa ja tu-
loutustavoitteeksi 138 miljoonaa euroa vuoden 2025 tuloksesta. Tuloutus siséltda 8 miljoonan eu-
ron kertaluonteisen lisdyksen omistajapoliittisissa linjauksissa médritettyyn tuloutustasoon néh-
den. Tulostavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd litketoiminnan kannattavuus sdilyy hyvélla
tasolla. Valiokunta korostaa, ettd tulostavoitteen kasvattaminen ei edellytd Metsdhallituksen
luonnonvarasuunnitelmissa asetettujen hakkuutavoitteiden nostamista. Vaikka puun hinta ennus-
teiden mukaan on ensi vuonna laskemassa kuluvan vuoden tasosta, on puun hinta viimeisen kym-
menen vuoden aikana noussut erittdin paljon ja on siten edelleen varsin korkealla tasolla.
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Kalatalous

Kuten edelld on todettu, vihenevét luonnonvaratalouden ja Metséhallituksen julkisten hallinto-
tehtdvien méérirahat 10,9 miljoonalla eurolla 182,7 miljoonaan euroon vuoden 2025 varsinai-
seen talousarvioon verrattuna. Vahennykset johtuvat paéosin hallitusohjelman mukaisista sopeu-
tustoimista sekd Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston 2021-2027 ohjelman mukai-
sesta muutoksesta. Kalastuksen ja vesiviljelyn alkuinvestoinnit ovat kalliita, mutta niiden va-
kuusarvo on alhainen, misté johtuen alalla tarvitaan tukea rahaston mahdollistamien rahoitusvé-
lineiden kautta. Maa- ja metsétalousvaliokunta on kuluvana syksyna késitellyt téllaisen tuen mah-
dollistavaa hallituksen esitysti laiksi Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun
lain muuttamisesta, ja korostanut mietinndsséédn kalatalouden merkittévéa roolia huoltovarmuu-
den ja ruokaturvan takaamisessa (MmVM 3/2025 vp — HE 49/2025 vp).

Péadministeri Orpon hallitusohjelmassa on sitouduttu jatkamaan kesdlld 2021 hyviaksytyn koti-
maisen kalan edistimisohjelman toimeenpanoa. Ohjelma on hyvin kunnianhimoinen ja tavoittee-
na on kotimaisen kalan kulutuksen tuplaaminen vuoteen 2035 mennessé. Hallitusohjelman mu-
kaan kotimaisen kalan kulutusta, saatavuutta ja vientié lisdtdan keventdmaélld kalankasvatukseen
liittyvéa luvitusta ja sddntelyé, parantamalla vapaa-ajankalastuksen mahdollisuuksia ja ammatti-
kalastajien toimintaedellytyksid. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitda tirkednd, ettd ammattika-
lastusta koskevia pddtoksid ja niiden vaikutuksia arvioidaan Kotimaisen kalan edistimisohjel-
man tavoitteiden ndkokulmasta ja ammattikalastajien toiminnan perusedellytyksistd huolehdi-
taan.

Harmaahylkeen ja merimetson kasvaneet kannat heikentévit ammattikalastuksen toimintaedelly-
tyksid ja ammattikalastajien ndkemyksen mukaan hylje on suurin yksittdinen ammattikalastuk-
sen toimintaan rannikolla vaikuttava tekijd. Hallitusohjelman mukaan tarpeettomat metséstysra-
joitukset elinvoimaisten lajien, kuten merimetson ja valkoposkihanhen osalta poistetaan, ja lajit
siirretddn metséstyslain piiriin. Samalla huolehditaan vahinkojen oikeudenmukaisesta korvaami-
sesta elinkeinonharjoittajille. Hallituksen syyskuussa 2025 julkaistun lainsédédéntdsuunnitelman
mukaan edellé mainittuja hallitusohjelman kirjauksia toteuttava hallituksen esitys annetaan edus-
kunnalle tammikuussa 2026. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd hallitusohjelman kirjausten to-
teuttamista ammattikalastuksen edellytysten turvaamisen kannalta erittéin tirkeéna ja tarpeellise-
na.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Perustelut

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi on erittdin vaillinainen ja riittiméton suhteessa moniin
yhteiskuntaa ravistaviin muutoksiin ja uhkaaviin kehityskulkuihin. Hallitusohjelman mukaisesti
Suomi on sitoutunut pysayttdmain luontokadon vuoteen 2030 mennessi ja olemaan hiilineutraa-
li vuonna 2035. Kumpaankaan tavoitteeseen ei voida péaésté ilman lisdpanostuksia valtion budje-
tissa. Hallituksen esitys valtion talousarvioksi ei kuitenkaan téllaisia sisélld. Samalla talousarvi-
oesitys jattdd vaille huomiota monet maa- ja metsiatalouden tulevaisuuden toimintamahdollisuuk-
sia ja kestdvyyttid parantavat toimet. Luontokato ja ilmastokriisi ovat suuria riskitekijoitd seka
maataloudelle ettd metsitaloudelle myds Suomessa.

Luonnonsuojelu, vesiensuojelu ja ravinnekierrdtys

Luontokadon pyséyttimisen osalta hallituskauden kokonaiskuva on se, ettéd rahoitusta on leikattu
merkittdvésti. Vuoden 2026 talousarviossa kohdennetaan uusia leikkauksia Metsdhallituksen
luontopalveluille seké toimintamenosaistdjéd niin ymparistdministeriélle kuin Suomen ympéris-
tokeskukselle. On hyvé, ettd vuodelle 2026 luonnonsuojelun rahoitukseen ei kohdistu samanlai-
sia sddstdjd kuin aiemmille kahdelle vuodelle. Tdma4 ei kuitenkaan riitd. Luonnonsuojelun ja en-
nallistamisen rahoitusta tulee maératietoisesti kasvattaa, jotta luonnontilan koyhtyminen saadaan
pysédhtymaéén ja luonto elpyméén niin metsissd kuin maatalousympéristoissa.

Yksi keskeinen puute on Metso-ohjelman jatkon riittdméton rahoitus. Nykyinen taso ei riitéd vas-
taamaan tarpeeseen, jolla padstiisiin tavoitteeseen 10% tiukasta suojelusta. Metson rahoitusta tu-
lisikin tulevina vuosina merkittavasti kasvattaa. Helmi-ohjelma puolestaan on keskeinen tyokalu
kansallisen ennallistamissuunnitelman toimeenpanossa ja my0s sen rahoitusta tulee kasvattaa ny-
kyisestd, jotta elinympéristdjen ennallistamista voidaan tehdé tarvetta vastaavassa mittakaavas-
sa. Metsdhallituksen toimintaan kohdistetut leikkaukset vaikeuttavat Helmi-, Sotka-, ja Nousu-
ohjelmien toteuttamista.

Hallitus on epdonnistunut myds vanhojen metsien suojelussa tekemalléd suojelukriteereisti ylitiu-
kat ja jattamalla tekeméttd metsdtalouden kestdvyyden ja metsédluonnon monimuotoisuuden vah-
vistamisen kannalta tarpeelliset muutokset metsilakiin.

Vesiensuojelun rahoituksen vdhentyminen verrattuna edellisen hallituskauden loppuun on ollut
erityisen tuntuva. Vesistdjen tilan parantaminen ei onnistu ilman pitkéjénteisté rahoitusta ja ra-
hoituksen tason kasvattamista nykyisestd. Hallituksen Saaristomeri-ohjelmaan kohdistama lisé-
rahoitus ei riitd kattamaan kuin pienen osan siitd vajauksesta, jonka hallituskauden leikkaukset
kokonaisuudessaan ovat jattidneet. Saaristomereen kohdistettu rahoitus on toki tarpeellista, mutta
resurssea tarvitaan myds toimiin muiden merialueiden seké sisdvesien tilan parantamiseksi. Li-
sdksi hallituksen tulisi perua vesientilaa heikentadvét paédtoksenséd kuten karjanlantapoikkeuksen
jatkaminen.
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Maankdyttosektori ja ilmastopolitiikka

Talousarvio ei vastaa mydskéén Suomen ilmastopolitiikan keskeisiin ongelmiin. Yksi keskeisim-
misté puutteista on tdysin riittdimaton reagointi Suomen hiilinielujen heikkoon tilanteeseen. Pi-
kaennakkotietojen mukaan maankéyttdsektori oli vuonna 2024 13,5 Mt CO2-ekv suuruinen péés-
toldhde. Suomen ilmastolain mukaisen hiilineutraaliustavoitteen taustalla oleva arvio maankéyt-
tosektorin hiilinielun tasosta on —21 Mt CO2-ekv, eli ero nykytilan ja tavoitteen vélilld on 34,5 Mt
Mt CO2-ekv. Kuilu on suuri ja on selvéi, ettd merkittidvid panostuksia hiilinielun vahvistmaiseen
tarvitaan, vaikka paistdja onnistuttaisiin vdhentdméin jopa ennakoitua enemmaén.

Vuoden 2026 talousarvion rahoitusvajeella Suomi on jadméssd kauas ilmastotavoitteistaan.
Suunta olisi kddnnettdvd viipymadttd, silld tavoitteen saavuttamisen kannalta jokainen hukattu
vuosi lisdd vaikeusastetta.

Hallitus esittdd vuodelle 2026 edelleen lisidleikkauksia hiilinieluja elvyttdviin toimiin, kuten jou-
tomaiden metsityksen tuki ja tuhkalannoituksen tuki. Nédiden heikennysten paikkaamiseksi olisi
véistdmattéd tarpeen esittdd korvaavia lisdtoimia ja lisdksi tarvittaisiin paljon kokonaan uusia toi-
mia, jotta hiilinielu saataisiin elpyméin. Esimerkiksi kustannustehokkaina pidetyt kosteikkovil-
jelyn tuet, jotka hallitus paatti lakkauttaa, puuttuvat edelleen my6s vuoden 2026 talousarviosta.

Keskeinen keino metsien hiilinielun kasvattamiseksi on hakkuuméérien maltillistaminen. Vuo-
den 2026 talousarvioon siséltyvi tavoite Metsdhallituksen tuloutustavoitteen kasvattamisesta on
tdysin vairdn suuntainen, koska se kasvattaa painetta hakkuiden lisd&dmiseen valtion metsissa.
Toinen tehokas keino olisi teollisen puunpolton verottomuuden purkaminen. Puunpolton verotu-
kien karsiminen ohjaisi puun kdyttod pois energiakdytostéd ja kohti korkeamman jalostusarvon
tuotteita. Samalla valtiontalouteen saataisiin kipedsti kaivattuja lisdtuloja.

Taakanjakosektorilla maatalouden paéstdjen lasku on jatkunut hyvin niukkana. Maatalouden il-
mastotyOté on tehty ja alalla on valmiutta toimia, mutta siirtyméssé on hidasteita, joista pitéisi
paéstd eroon. Yhtddltd ongelma on tukijérjestelma, joka ei tunnista eikd palkitse maatalouden
kestdvyystoimista, toisaalta turvepeltojen kasvavat padstot ovat kumonneet muualla aikaansaa-
dut padastoviahennykset. Maatalouden padstovahennyksissd onnistumisen keskiossd ovat toimet
turvepeltojen padstéjen vihentdmiseksi. Valtion toimille olisi tarvetta myos esimerkiksi tydko-
neiden pdéstdjen laskemiseksi.

Ruokajdrjestelmd ja maatalouden kestivyysmurros

Suomalainen maatalous kaipaa uudistamista, jotta se olisi kestdvai niin tuottajan kuin ympéris-
ton kannalta. Valitettavasti talousarvioesitys ei kuitenkaan sisdlld keinoja maatalouden kesta-
vyysmurroksen edistdmiseksi.

Maatalouden tukijérjestelma on edelleen luonteeltaan sdilyttéva ja mahdollisuudet tukea muutos-
ta ovat hyvin rajalliset. Siksi maatalouden tukijérjestelmdn muutokseen tulee suhtautua suurella
vakavuudella. [lman kestédvyystoimia maatalouden toiminnan pohja uhkaa heiketd. Kuten edelld
on todettu, ymparistokriisit lisdévéit myos maatalouden riskejé. Ilmaston kuumenemisen ja luon-
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tokadon seuraukset, kuten séédn ddri-ilmididen lisddntyminen ja poOlyttdjien vdaheneminen, ovat
merkittdvé kasvava uhka sadoille.

Kasvipohjainen ruoka on tulevaisuutta ja jo nykyiselldén nouseva trendi. Uudenlaista kasvipoh-
jaista ruokaa kehittavét yritykset kerddvit sijoituksia ja monet Suomen verrokkimaat, kuten Tans-
ka ja Hollanti, panostavat suuria summia kasvipohjaisen ruoan edistimiseen. Kasvipohjaisen
ruoan potentiaalin hyddyntdmiseksi tarvitaan méiratietoisia satsauksia koko arvoketjuun: mene-
telmien ja lajikkeiden kehittdmiseen, viljelijéiden kannusteisiin viljelld monipuolisesti eri proteii-
nikasveja sekd kasvipohjaisen ruoan tuotantoa vauhdittaviin investointeihin.

Luomutuotannon rooli osana kotimaista, kriisinkestdvéa ja huoltovarmuutta vahvistavaa ruoka-
jérjestelmad tulisi tiedostaa nykyistd paremmin. Luomukorvausten kasvattaminen vuodesta 2027
eteenpdin on oikea suunta. Luomutuotanto kaipaa kuitenkin edelleen vahvistamista. Vuoden
2026 tukitaso ei mahdollista luomualan kasvua. Riippuvuutta ulkomaisista tuotantopanoksista tu-
lee edelleen véhentid ja siksi luomun kehittiminen osana maatalousjérjestelméé kannattaa ottaa
jérjestelmén strategiseksi painopisteeksi.

Eldinten hyvinvoinnin parantaminen

Hallitus jatkaa toimettomuuttaan my®s eldinten hyvinvoinnin parantamisen saralla. Ilmeinen epi-
kohta on, ettd turkistarhaus saa edelleen jatkua, vaikka Euroopan elintarviketurvallisuusviran-
omainen EFSA on kesékuussa julkaistussa tieteellisssé raportissaan todennut, ettd nykymuotoi-
nen turkistarhaus tulisi lakkauttaa eldinten kérsimyksen takia. Turkistarhaus tulee ajaa alas halli-
tusti luopumistukia tarjoten.

Vuoden 2026 talousarvioesitys sisiltid leikkauksia Ruokaviraston toimintamenoihin. Leikkauk-
sia ei tule kohdentaa eldinten hyvinvoinnin edistdmistd koskeviin tehtéviin. Hallitus péétti kau-
tensa alussa olla jatkamatta eldinsuojeluasiamiehen tehtivad. Eldinten suojelun ja hyvinvoinnin
edistdmisen jatkuvuus ja ennakoitavuus edellyttévét, ettd eldinsuojeluvaltuutetun virka on pysy-
Vi ja ettd toiminnalle varataan vuosittain riittdvat resurssit.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 22.10.2025

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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Perustelut
Yleistdi

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensé 2,55 miljardia
euroa, jossa on viahennysti 74 miljoonaa euroa verrattuna vuoden 2025 varsinaiseen talousarvi-
oon. Hallinnonalan méiérarahoista kéytetddn maa- ja elintarviketalouteen 68 prosenttia, maaseu-
dun kehittdmiseen 17 prosenttia, luonnonvaratalouteen ja Metséhallituksen julkisten hallintoteh-
tdvien hoitamiseen 7 prosenttia, hallintoon ja tutkimukseen 6 prosenttia sekd maanmittaukseen ja
asunto-osakkeiden kirjaamiseen 2 prosenttia.

Maatalouden tilanne

Maatalouden kannattavuus on vaihdellut vuosina 2020—2025 rajusti. Vuonna 2025 maatalou-
den kannattavuus kohentuu Luken ennakkotulosten mukaan selvésti edellisvuodesta ja keskiméaa-
rdisen kannattavuuskertoimen ennustetaan nousevan tdnd vuonna arvoon 0,58, kun se viime
vuonna oli ennusteen mukaan 0,32. Tdma tarkoittaa, ettd maatalousyrittdjan tuntipalkka on vuon-
na 2025 noin 10,2 euroa ja oman padoman korkotuotto 3,6 prosenttia.

Maa- ja elintarviketalouden méirdrahat viahenevit 17,9 miljoonalla eurolla 1 724,5 miljoonaan
euroon vuoden 2025 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Védhennys johtuu padosin alueellisen
japaikallisen maaseudun kehittdmisen hallitusohjelmasaiston toimeenpanoon liittyvistd muutok-
sista.

Allekirjoitamme sen, ettd maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan perustehtévét ruokatur-
van, ruokaturvallisuuden ja kilpailukykyisen kotimaisen ruokajérjestelmén, huoltovarmuuden ja
puhtaan veden takaamisessa, eldin- ja kasvitautien hallinnassa, luonnonvaratalouden kestavyy-
den ja niihin perustuvien elinkeinojen kilpailukyvyn varmistamisessa ja maaseudun elinvoimai-
suuden kehittdmisessi nousevat yha tirkedmmiksi. Ndiden tehtévien merkitys on edelleen koros-
tunut jannittyneen geopoliittisen tilanteen vuoksi. Hallituksen péitds olla leikkaamatta ruokaa
tuottavasti maataloudesta on kannatettava. Samaan aikaan hallitus jattd4 tekeméttd selvitykset ja
hyodyntdmatti tehostamistoimet, jotka myods maataloussektorille ovat perusteltuja ja valttimat-
tomia.

Hallituksen panostukset maatalouden kannattavuuden parantamiseksi, tukijarjestelmén oikeu-
denmukaisemmaksi kohdentamiseksi ja ruokajérjestelméin kestdvyyden parantamiseksi ovat kui-
tenkin riittdméattomia. Hallitus ei toimi lainsdddannon kehittdmisen eikd maardrahojen uudelleen-
kohdentamisen puolella. Toimettomuudesta kirsivét ennen kaikkea suomalaiset tuottajat. Kyse
on suomalaisen ruuantuotannon tulevaisuudesta sekd ruokajirjestelmdmme kestdvyydesti seki
oikeudenmukaisuudesta vaikeassa valtiontalouden tilanteessa.

Vuonna 2026 viljelijatukia maksetaan talousarvioesityksen mukaan yhteensd 1 718 miljoonaa eu-
roa, eli saman verran kuin vuonna 2025 ja vuosina 2020—2024 keskiméérin. EU rahoittaa vuo-
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den 2026 viljelijatuista 44 prosenttia eli yhteenséd 752 miljoonaa euroa ja Suomen valtion osuus
on 56 prosenttia eli yhteensd 966 miljoonaa euroa. Maataloustukien perusrakenne on séilynyt jo
varsin pitkéédn ennallaan, eikd vuonna 2023 alkanut EU:n maatalouspolitiikan uudistus tuonut sii-
hen merkittdvid muutoksia. Uusi CAP voi tuoda muutosta pitkddn vallinneeseen tilanteeseen,
miké on hyvi.

Tuotantoon sidottujen tukien osuus on kaikista viljelijdtuista runsas neljdnnes (noin 450 miljoo-
naa euroa) ja ne kohdistuvat paéosin maidon- ja naudanlihantuotantoon, mutta niitd maksetaan
myoOs lammas- ja vuohitalouteen seké tietyille peltokasveille (valkuaiskasvit, tarkkelysperuna,
sokerijuurikas). Selkedsti ymparisttavoitteisiin sidotun tuen (siséltden ymparisto- ja luomukor-
vauksen seké ekojérjestelmituen) osuus on puolestaan runsas viidennes (noin 380 miljoonaa eu-
roa) viljelijdtukien kokonaisuudesta. Noin puolet maataloustuesta (noin 850 miljoonaa euroa)
maksetaan hehtaariperusteisesti ilman sitoumuksia tuottaa jotain tiettyé kasvia tai tuotetta.

Tukiriippuvaisuus vaihtelee tuotantosuunnittain. Viljantuotantoon erikoistuneilla tiloilla tukien
osuus kokonaistuotoista on ollut keskimééarin 45 prosenttia ja muilla kasvinviljelytiloillanoin 48
prosenttia. Maitotilojen kokonaistuotoista tukien osuus on ollut keskiméérin noin 22 prosenttia ja
muilla nautakarjatiloilla noin 36 prosenttia. Sika- ja siipikarjatalous sekd kasvihuonetuotanto
ovat selvésti vihemmaén tukiriippuvaisia kuin suomalainen maatalous keskimdérin. Sikatiloilla
tukien osuus kokonaistuotoista oli vuosina 2021—2025 keskiméérin noin 14 prosenttia, siipikar-
jatiloilla noin 6 prosenttia ja kasvihuonetuotannossa 4 prosenttia.

Huoltovarmuutta tulee parantaa erityisesti siltd osin, kun tuotanto on riippuvainen ulkomaisista
tuotantopanoksista. Vaikka kéytetyistd elintarvikkeista 80 prosenttia on kotimaisia, niiden tuot-
tamiseen tarvitaan monia tuontipanoksia (mm. tdydennysvalkuaista, 6ljy4, lannoitteita ja kasvin-
suojeluaineita, koneita ja laitteita sekd niiden varaosia). Esimerkiksi tehokkaampi ravinteiden
kierrétys lisdisi huoltovarmuutta ja vihentdisi painetta kéyttéa tuontilannoitteita. Hallituksen toi-
menpiteet huoltovarmuuden parantamiseksi ja riippuvuuden vihentdmiseksi ulkomaissista tuo-
tantopanoksista ovat véhiisia.

Hallitukselta puuttuu rohkeutta uudistaa maataloustukia tai edes selvittdd, onko nykyinen jérjes-
telmé oikeudenmukainen, jos tukia voi nostaa my®os tila, joka ei tuota rehua tai ruokaa markki-
noille ollenkaan, vuodesta toiseen?

SDP:n mielesté on tirkeda, ettd maatalouspolitiikan ytimené on edelleen ja jatkossakin ruoantuo-
tanto mutta timén tulee myds nidkya maataloustukien kohdentamisessa nykyistd paremmin.

SDP vaatii sinnikkaésti hallitusta selvittiméén tarkemmin passiivisten maatilojen tukipolitiikkaa
ja kohdentaa tuet aidosti tiloille, joilla on tuloja ruuan- tai rehun tuotannosta. Tilanteessa, jossa
valtiontaloutta sopeutetaan jokaisella sektorilla vuodesta toiseen, ei voi olla niin, ettd tukia me-
nee jopa 86 miljoonaa euroa vuodessa tiloille, joilla ei ole tuloja maataloudesta. Hallituksen olisi
tullut edes selvittdd valtiovarainministerion ehdottama uudistus myyntitulorajan lisdémisesti ti-
loille ja tukien rajaamisesta padtoimisille tuottajille ja rajaamista esimerkiksi vanhuuseldketté
saavilta viljelijoiltd, joilla yritystoiminta on sivutoimista.
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Valiokunnan jo vuonna 2024 saaman asiantuntija-arvion mukaan maatalouden myyntituloja v.
2020 ei ollut 13 100 tilalla, joista kuitenkin noin 10 000 kpl on vastaanottanut valtion tai muita tu-
kia yhteensd noin 86 miljoonan euron edestd, eli 4,9 prosenttia maataloustukien kokonaissum-
masta. Miksi hallitus kieltdytyy selvittimistd ndiden tilojen ja tukiméirien tasoa tarkemmin?
Suomalaisilla on oikeus luottaa, etti verovarat kaytetddin oikeudenmukaisesti.

Elintarvikeviennin kasvattaminen lisdd uudistumista ja huoltovarmuutta

Hallituksen tulee jatkaa kotimaisen maatalouden uudistamista niin, ettd kdytossd on monipuoli-
nen keinovalikoima etenkin kasvinjalostusta ja uusien geeniteknologioiden mahdollisuuksia hyo-
dyntden. Lisdksi uudistuksia tarvitaan maaperin vesitalouden parantamisen, digitalisaation ja
tuotantoeldinten hyvinvoinnin kehittdmisen osalta. TKI-toiminta ja uusien ruoantuotantoteknolo-
gioiden kehittdminen osana koko ruokajirjestelméd on keskeistd. Kiertotalouden ratkaisut téytyy
ottaa keinovalikoimaan laajasti mm. ravinnekierrdtyksen alalla samalla huoltovarmuutta paran-
taen. Olennaista on, ettd samaan aikaan ruoantuotannon markkinaléhtoisyyttd, arvonlisdd seka tu-
kipolitiikkaa kehitetddn.

Tarvitaan selked panostus lisdarvotuotteisiin ja samalla maataloustukien kehittdminen vahvem-
min tulosperusteisiksi, jolloin on mahdollista tehostaa tuotantoa kannattavasti (esim. ottamalla
heikkotuottoiset viljelymaat pois kaytostid), toteuttaa tehokkaita ilmastotoimia ja ehkéistd metsa-
katoa Suomessa. Vaikka tukien uudistaminen on osa laajempaa kokonaisuutta ja ratkaistaan mo-
nin osin EU-tasolla, voidaan myds kotimaan ratkaisuilla lisétd tukien kustannustehokkuutta. Ta-
lousarviossa on varattu rahaa vienninedistamistoimille, mutta edelleen merkittdva osa ratkaisuis-
ta perustuu méédrdaikaisiin hankkeisiin pysyvéluonteisten rakenteiden sijaan, joten hallitusohjel-
man pitkén ajan tavoitteen toteutuminen on varsin epavarmaa.

Korostamme, ettd mikéli elintarvikevientid halutaan kasvattaa kestdvésti ja saavuttaa asetettu
kasvutavoite, olennaista on pitkdaikainen sitoutuminen seki elintarvikeyrityksiltd ettd valtiolta.
Esimerkiksi erilaiset hankemalliset ratkaisut ovat usein lyhytaikaisia ja lyhytnékdisid. Epévar-
muus vienninedistdmispalvelujen jatkuvuudesta vaikuttaa negatiivisesti yritysten investointiha-
lukkuuteen.

Elintarvikeviennin kasvattaminen on tirkedi ja yksi viime kaudella istuneen parlamentaarisen
MAK-tyoryhmén esityksistd. Elintarvikeviennin arvon kasvattamiseen liittyvien toimien toi-
meenpanon kiirehtiminen on téssi asiassa ensisijaista.

Hallinnon jdrkeistdminen ja tehokkuus keskioon — uusien tukien kustannukset tarkasteluun

Myds maa- ja metsdtalousministerion hallintoon on kohdistunut leikkauksia kuluvalla hallitus-
kaudella osana valtion talouden sopeutusta. Toisaalta samaan aikaan luodaan uusia tukimuotoja
tietojérjestelmineen ja hallinnollisine kustannuksineen. Tavoitteena tulisi olla kestévé ja pitkjén-
teinen tehostaminen ja kehittdminen my0s valtion tuissa ja niihin liittyvissé tukitoiminnoissa. Nyt
budjettilakina annetussa hallituksen esityksessd HE 104/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi metsétalouden méérdaikaisesta kannustejarjestelméstd annetun lain muuttamisesta tode-
taan, ettd Suomen metsékeskus, joka toimisi tukijdrjestelmén valtionapuviranomaisena, on arvi-
oinut pelkéstiin tietojarjestelmdmuutosten maksavan 530 000—600 000 euroa ja tukien hallin-
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nointi 150 000 euroa vuodessa. Kokeilujen onnistunut toteuttaminen edellyttda liséksi metsékes-
kukselta tiedotusta, koulutusta ja neuvontaa tukimahdollisuuksista ja niiden ehdoista. Edelld mai-
nittuihin tehtéviin metsdkeskus on arvioinut kuluvan yhteensd 150 000 euroa vuosina 2026 ja
2027. Tuki on méérdaikainen, joten mikéli sité ei jatketa, menee tietojérjestelmiin, tiedotukseen
ja koulutukseen uponnut investointi hukkaan. Kokeiluluonteisesti myonnettdvid tukia varten teh-
tavit tietojarjestelmdmuutokset siirtdvét metsidkeskuksen vuodelle 2026 suunnittelemia muita ke-
hityst6itd myShemmin toteutettavaksi.

Viime kaudella aloitetun metsittdmistuen istuva hallitus lakkautti juuri kun tuen mydntéminen on
padssyt vauhtiin. SDP vaatii jarkeistimistd verorahojen jakamiseen niukkenevien talousarvioi-
den todellisuudessa. Kahdeksi vuodeksi tarkoitettu kokeiluluontoinen tuki edelld kuvattuine hal-
linnollisine kustannuksineen on verorahojen epétarkoituksenmukaista kayttoa.

Metsdihallitus

Metséhallituksen julkisten hallintotehtévien hoitamiseen esitetdin maa- ja metsitalousministeri-
on padluokan momentille 30.64.50 7,007 miljoonaa euroa. Mééréraha on 127 000 euroa vihem-
mén kuin vuonna 2025. Vihennys aiheutuu ldhinné hallitusohjelman mukaisista toimintameno-
sadstoistd. Médrdrahojen lisdksi Metsdhallitus saa kdyttdd ne Metséhallitukselle kertyvét julkis-
ten hallintotehtévien tulot, jotka kuuluvat maa- ja metsétalousministerion toimialaan. Kertyvien
tulojen maaréksi arvioidaan 6 600 000 euroa, joista metsdstyksen ja kalastuksen tuloja 6 100 000
euroa ja metsdpuiden siemenen myyntituloja 500 000 euroa. Metsahallituksen julkisten hallinto-
tehtdvien perusrahoitus on niukka lisdéntyneisiin tehtdviin ndhden. Tilanne on haasteellinen eri-
tyisesti erdvalvonnassa ja kalastuksen hoidon tehtévissd. Maa- ja metsitalousministerion momen-
tilta rahoitetaan myds ympéristoministerion vastuulle kuuluvien kansallispuistojen erdvalvonta.
Uudet kansallispuistot ovat osaltaan lisénneet erdvalvonnan tarvetta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 22.10.2025

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd

16



Valiokunnan lausunto MmVL 27/2025 vp
Eriavi mielipide 3

Eriiva mielipide 3

Perustelut
Maatalous

Vaikka hallitus on julkisesti korostanut, etté etenkin ruokaa tuottava maatalous olisi suojassa so-
peutustoimilta, ovat sektorin médrdrahat kokonaisuutena véhentyneet. Vihenevét mairarahat an-
tavat huonon ldhtokohdan maatalouden luvatun kannattavuuskéinteen toteuttamiseksi. Etenkin
kun samaan aikaan my0s toimialan rakenteelliset uudistukset ovat jddneet toistaiseksi tekemaétta.
Vuoden 2026 budjettiesitys ei juuri tarjoa konkreettisia ratkaisuja viljelijéiden arjen haasteisiin.

Kannattavuushaasteiden taustalla on tuotantokustannusten nousu, markkinahintojen epavarmuus
ja hallinnollinen kuormitus. Télld hetkelld erityisen hankalassa tilanteessa ovat viljatilat, joiden
keskimédrdinen kannattavuuskerroin on painumassa negatiiviseksi. Muilla tuotantosuunnilla
kannattavuuskehitys on ennusteiden perusteella hieman parempaa. Maatalouden kannattavuuden
kokonaiskuva on kuitenkin voimakkaasti polarisoitunut. Hyvin tai edes kohtalaisesti kannattavia
tiloja on liian véhén ja heikosti kannattavia tiloja liian paljon.

Keskusta on huolissaan heikon kannattavuuskehityksen vaikutuksesta tilojen investointikykyyn
ja sukupolvenvaihdoksiin. Investointien mééra ei riitd korvaamaan samaan aikaan lopettavilta ti-
loilta poistuvaa tuotantokapasiteettia. Alan yleisesti heikon kannattavuuden vuoksi rahoituksen
saanti muodostuu liian usein investointien esteeksi. Kehitys tulee jatkuessaan johtamaan ruoan
tuotannon omavaraisuuden heikkenemiseen ja tuontiriippuvuuden kasvamiseen.

Pitkéén jatkunut heikko kannattavuuskehitys nékyy hilyttdvésti vihenevissd sukupolvenvaih-
doksissa. Kotimaisen ruuantuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi tarvitaan konkreettisia toimen-
piteitd. Valitettavasti hallitus ei ole kyennyt tuomaan niitd eduskunnan késittelyyn. Sukupolven-
vaihdoksia voitaisiin vauhdittaa esimerkiksi lisidimalld verotuksessa huomioidut sivutulot yritta-
jétulon laskentaan nuoren viljelijan yrittdjatulosta sekd laajentamalla korkotukilainat ja valtion-
takaukset my0ds osakeyhtidomuotoisille maatiloille.

Keskeisinté on kuitenkin kannattavuuden parantaminen markkinoilta saatavan tulon kautta. Kes-
kusta on pitkddn perddnkuuluttanut elintarvikemarkkinoiden rakenteellista uudistamista. Halli-
tuskausi on jo ylittdnyt puolenvilin, mutta toimet markkinoiden epétasapainon korjaamiseksi
ovat olleet olemattomia. Elintarvikemarkkinalain ns. II-paketti antaa edelleen odottaa itsedén,
eiké kilpailulain uudistusta ole edes aloitettu.

Elintarvikemarkkinoita koskevien lakimuutosten ohella on vilttdiméatontd varmistaa elintarvike-
markkinavaltuutetun toimiston riittdva rahoitus. Keskusta kiinnittdd huomiota sithen, ettd vaikka
valtuutetun toimivaltuuksia on viime vuosina lisitty, ei tima ole ndkynyt lainkaan rahoituksessa.
Riittdvit resurssit ovat valttdméattomié tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen.

Keskusta perdénkuuluttaa pitkéjénteisid panostuksia elintarvikevientiin. Elintarvikeviennin hal-
lintoa on uudistettu merkittivésti siirtimalld vienninedistimistoiminnot ulkoministerion alaisuu-
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teen. Nyt on aika keksittyé tosiasialliseen vienninedistimiseen. Elintarvikevienti nojaa liiaksi
hankkeisiin, eika siitd synny jatkuvuutta. Etenkin lakkautetun Food From Finland -ohjelman ti-
lalle tulee pikimmiten 16ytd4 pysyva ja tehokas ratkaisu.

Toimivien vienninedistimisrakenteiden lisdksi tulee huolehtia, ettd viranomaistoiminnan resurs-
sit ovat oikein mitoitettuja ja kohdennettuja. Hallintoon osoitetut sopeutukset ovat perusteltuja,
kunhan toimintaedellytykset eivét vaarannu.

Hevosala

Keskusta on huolissaan hevosalan rahoituksen heikkenemisestd, joka uhkaa alan elinvoimaa ja
tyollisyyttd. Hallituksen esityksessd vuoden 2026 talousarvioksi hevostalouden edistdémiseen on
varattu ldhes 13 prosenttia vihemmén méardrahoja kuin vuotta aiemmin, ja kahdessa vuodessa
rahoitus on vihentynyt yli 30 prosenttia. Tdma kehitys on ristiriidassa hallitusohjelman tavoit-
teen kanssa varmistaa hevostalouden toimintaedellytykset ja turvata suomenhevosen asema kan-
sallisrotuna.

Leikkaukset uhkaavat paitsi maakuntaraviratojen toimintaa myds koko hevosalan tydllisyytti ja
maaseudun elinvoimaa. Hevosala ty6llistdd noin 15 000 ihmista ja tukee laajasti maataloutta, yrit-
tdjyyttd ja huoltovarmuutta. Keskustan mielestd on valttiméatontd, ettd hevosalan rahoitus turva-
taan pitkdjénteisesti ja ettd suomenhevosen kasvattamiseen vuosi sitten kohdennettu tuki saa jat-
koa, jotta alan toimintaedellytykset ja tulevaisuudenusko sdilyy.

Biotalous ja -energia

Keskustan mielestd biotalouden kasvupotentiaalia ei hyddynnetd tdysiméérdisesti. Biotalouden
arvonlisille tavoitellaan ensi vuodellekin kasvua, mutta metsiteollisuuden timénhetkiset talou-
delliset haasteet tekevit kasvutavoitteen toteutumisesta erittiin vaikean. Keskustan nikee metsa-
biotalouden olevan kuitenkin Suomen tulevaisuuden kestdvén kasvun perusta. Alan kilpailuky-
vyn vahvistaminen edellyttéd pitkdjanteistd panostusta osaamiseen, tutkimukseen ja innovaatioi-
hin, jotta metsien monipuolinen potentiaali voidaan hyddyntéda kestivilld tavalla.

Suomella on merkittdvét mahdollisuudet biogeenisen hiilen talteenotossa ja fossiilivapaassa
energiantuotannossa. Siksi on huolestuttavaa, ettd néihin tarkoituksiin osoitetut méararahat eivét
kasva lainkaan. Olemme jadmassi jalkeen verrokkimaistamme, kuten Ruotsista. Vaarana on, etti
vihreén siirtymén investointipotentiaali jad meiltd hydodyntamaétta.

Biokaasutuotanto, joka voisi olla maaseudulle merkittivé kasvuala, on kdrsinyt hallituksen risti-
riitaisista toimista. Hallitusohjelman vastainen rahoituksen vahentdminen ja uusien byrokraattis-
ten velvoitteiden toistuva lisddminen heikentdvét investointihalukkuutta. Liséksi jakeluvelvoit-
teen muutokset ovat olleet omiaan lisdédmaén investointiympariston epdvarmuutta. Jo nyt on néh-
tdvissd, ettd investoinnit karkaavat meiltd Ruotsiin. Keskustan mielestd Ruotsin mallin mukainen
verovapaus ja hallinnollinen keventdminen tulisi ottaa tavoitteeksi myds Suomessa. Keskusta
katsoo, ettd biokaasutuotannon kokonaisuutta on tarkasteltava poikkihallinnollisesti ja kannusta-
vasti. Télld hetkelld biokaasutuotanto on jadmassé hallinnon véliinputoajaksi, josta kelldén ei ole
omistajuutta.
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Metsdtalous ja turve

Panostukset kestidvadn metsitalouteen ovat riittimattomid. Metka-tukien leikkaukset ja tukiehto-
jen heikentdminen vaikeuttavat metsien kasvukunnon yllépitdmistd ja kestdvad hoitoa. Keskusta
muistuttaa, ettd investoinneilla metsien kasvuun ja terveyteen tuetaan sekd metsien hyvinvointia,
ettd ilmastotavoitteiden saavuttamista. Nyt esitetty metsétalouden kannustejirjestelmid uudista-
va ns. Metka-pilotti on oikeansuuntainen, mutta kokonaisuuden kannalta vaatimaton. Metsitystu-
esta luopuminen ja vapaaehtoisten suojeluohjelmien (METSO, Helmi) rahoituksen heikentédmi-
nen ovat virheité, jotka on korjattava.

Keskusta korostaa metsdnomistajien omaisuudensuojaa. Harmaata suojelua, jossa suojelusi-
toumuksia tehdddn ilman maanomistajan lupaa ja korvausta, ei voida hyviksyéd. Arvokkaiden
luontokohteiden suojelu on tirkedd, mutta sen on perustuttava vapaachtoisuuteen ja tdyteen kor-
vaukseen.

Keskusta kiinnittdd huomiota Metséhallituksen kasvaneeseen tuloutustavoitteeseen. Tuloutusten
kasvattaminen itsessdén ei ole ongelmallista, etenkin jos se voidaan toteuttaa hakkuita lisddamaét-
td. Sen sijaan samanaikaiset merkittévit leikkaukset Metsédhallituksen Luontopalveluista eivét ole
hyvéksyttavé yhtdlo. Leikkauksien vuoksi useista luontokeskuksia joudutaan sulkemaan ja ret-
keilyalueiden palveluja karsimaan. Padtokset ovat omiaan heikentdméédn metsien kdyton sosiaa-
lista hyviksyttdvyyttd, minkd Keskusta ndkee huolestuttavana kehityksena.

Metséhallituksen haasteet ndkyvéat myos julkisten hallintotehtdvien perusrahoituksessa, joka on
niukka lisddntyneisiin tehtidviin ndhden. Tilanne on haasteellinen erityisesti erdvalvonnassa ja ka-
lastuksen hoidon tehtévissd. Erdvalvonnan tarvetta on lisdnnyt kévijdméérien voimakas kasvu
Metséhallituksen ylldpitdmissé luonto- ja virkistyskohteissa. Keskustan mielestd rahoituksen ta-
son tulee taata kaikkien lakiséddteisten tehtdvien asianmukainen toteuttaminen.

Hallituksen linjaus turvetuotannon alasajosta on Keskustan mielestéi virhe. Kasvu- ja kuiviketur-
peen saatavuuden turvaamiseen osoitettu médréraha on vain hétidapua. Turpeella on yhd merkit-
tdvé rooli huoltovarmuuden ja maatalouden kasvualustatarpeiden kannalta, eiké sille ole olemas-
sa tdysipainoista korviketta. Keskusta katsoo, ettd turvetuotannon lupaprosesseja on nopeutetta-
va, jotta kotimaisen kuivike- ja kasvuturpeen saatavuus voidaan varmistaa my0s tulevaisuudessa.

Kalastus ja riistanhoito

Keskusta on huolissaan kotimaisen kalastuselinkeinon heikosta tilanteesta ja sen vaikutuksista
huoltovarmuuteen. Kotimaisen pyydetyn kalan osuus kulutuksesta on pudonnut vain noin kuu-
teen prosenttiin, ja yhéd suurempi osa kalasta on tuontitavaraa. Kalastusyritysten toimintaedelly-
tyksid heikentévit korkeat energiakustannukset, lisddntyvé byrokratia sekd meriluonnon kéyt-
toon kohdistuvat paineet, kuten merituulivoiman laajentuminen kalastusalueille.

Hallitusohjelman hyvisti kirjauksista huolimatta kalastuselinkeinoa ja kotimaista kalankayttoa

edistévia esityksié ei ole kdytdnnossa edistetty. Kotimaisen kalan edistdmisohjelmaa on toimeen-
pantava tehokkaammin. Kalastuslaivaston uudistamiseen, véhédpééstdisiin energiaratkaisuihin ja
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kalan laadun parantamiseen on kyettivé 10ytdméédn kannustumia. Samalla on véhennettdva hal-
linnollista taakkaa, joka on viime vuosina kasvanut kestdméttomaksi.

Keskusta vaatii my0os konkreettisia toimia hylje- ja merimetsokantojen hallintaan, jotka aiheutta-
vat merkittédvid vahinkoja kalastajille ja kalakannoille. Hylkeiden aiheuttamien vahinkojen kor-
vausjdrjestelmé on palautettava aiemmalle tasolle, ja ongelmayksildiden poistamista on helpotet-
tava. Merimetsokannan rajoitustoimiin on voitava ryhtyd pikimmiten.

Suurpetovahinkojen méird on kasvanut enndtystasolle, ja korvauskustannukset ldhestyvét 12
miljoonan euron rajaa. Tilanne on kestiméton. Keskusta katsoo, ettd kannanhoidollinen metsés-
tys on vilttdméatonti sekd eldinkantojen hallinnan ettéd valtiontalouden nikodkulmasta.

Maa- ja metsdtalousministerion valmistelussa oleva esitys suden kiintiometsistyksesti tuo toi-
von mukaan parannusta nykytilanteeseen. Keskusta huomauttaa timén edellyttdvén, ettd kiin-ti-
Osté tulee riittdvan suuri. Vastaavan kaltainen kiintidmetséstys tulee ulottaa myds muille suurpe-
tolajeille.

Maaseutupolitiikka

Maaseudun elinvoima on kokonaisuus, joka ei rajoitu vain maa- ja metsétalouteen. Hallituksen
leikkaukset yksityisteihin, laajakaistarakentamiseen, jakelutukeen ja maaseudun palveluihin hei-
kentévit alueiden kehitysedellytyksid. Maaseudun rahoitusta tulee tarkastella poikkihallinnolli-
sesti ja varmistaa, ettd alueelliset vaikutukset arvioidaan paitoksenteossa.

Keskusta pitdd védrind ensi vuoden budjettiin esitettyd leikkausta kyldtoiminnan valtionavusta.
Kylatoiminta on keskeinen osa maaseudun resilienssid ja varautumista poikkeustilanteisiin. Se
toimii osana kansallista huoltovarmuusverkostoa ja turvaa arjen sujuvuutta sielld, minne kuntien
ja hyvinvointialueiden palvelut eivit ylld. Euroméérdisesti pienelld leikkauksella saadaan aikaan
paljon vahinkoa.

Keskusta muistuttaa, ettd maaseudun peruspalvelut, kuten tieverkko, terveyspalvelut ja tietolii-
kenneyhteydet, ovat myods maatalouden ja metsitalouden toimintaedellytyksid. Tamén syyskau-
den aikana eduskunnan késittelyyn tulevassa maaseutupoliittisessa selonteossa on aidosti huomi-
oitava ndmé yhteydet.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 22.10.2025

Eerikki Viljanen kesk
Olga Oinas-Panuma kesk
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