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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensé 2,55 miljardia
euroa, mikd merkitsee 74 miljoonaa euroa vdhennystd verrattuna vuoden 2025 varsinaiseen
talousarvioon. Hallinnonalan mééarérahoista kéytetddn maa- ja elintarviketalouteen 68 prosenttia
ja maaseudun kehittdmiseen 17 prosenttia. Maaseudun kehittimisen sekd maa- ja
elintarviketalouden méériarahoista pédosa liittyy Suomen CAP-suunnitelman 2023—2027
toimeenpanoon Manner-Suomessa. Julkisen talouden tasapainottamistarve koskee myos maa- ja
metsédtalousministerion hallinnonalaa. Verrattuna vuoden 2025 talousarvioon maa- ja
elintarviketalouden méérarahat vihenevit 17,9 miljoonalla eurolla 1 724,5 miljoonaan euroon.
Varsinaisiin maatalouden viljelijatukiin ei kuitenkaan kohdistu leikkauksia. Valiokunta pitda
erittdin tirkeénd, ettd talousarvioehdotus on laadittu ruoantuotannon haasteita ymmaértéen eiké
viljelijatukiin kohdistu leikkauksia.

Maaseudun kehittdmisen maéérdrahat vihenevét 43,0 miljoonalla eurolla 440,0 miljoonaan
euroon vuoden 2025 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Muutos johtuu tuki- ja
korvausjérjestelmien médrarahojen vaihtelusta vuosien vililld, kertaluonteisten méérarahojen
poistumisesta ja hallituksen kevddlld 2025 paittdmistd lisdsddstotoimista. Hallitusohjelman
tavoitteiden = mukaisesti  rahoitusta  kohdennetaan  ruokaviennin edistdmiseen ja
ravinnekierrdtyksen tukemiseen. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds kasvu- ja
kuivikemateriaalien saatavuuden turvaamisen rahoitukseen osana huoltovarmuuden turvaamista.
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Maatalous ja elintarvikemarkkinat

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maatalouden kannattavuuden ennakoidaan kohentuvan
selvisti vuoteen 2024 verrattuna. Maatalouden kannattavuuskerroin kuvaa yrittdjétulon suhdetta
maatalousyrittdjdn palkkavaatimukseen ja omalle piddomalle laskettavaan tuottovaatimukseen.
Kannattavuuskerroin on alle 1, jos yrittdjdtulo ei riitd kattamaan palkkavaatimusta ja oman
padoman korkovaatimusta. Keskiméérdisen kannattavuuskertoimen ennustetaan nousevan tani
vuonna arvoon 0,58, kun vuonna 2024 se oli ennusteen mukaan 0,32. Maatalousyrittdjan
tuntipalkka on niin ollen vuonna 2025 noin 10,2 euroa ja oman pddoman korkotuotto 3,6
prosenttia.

Maatalouden kannattavuus vaihtelee tuotantosuunnittain. Viljakasvien tuottajahintojen
ennustetaan jadvin télla satokaudella edellisvuotta alhaisemmiksi. Samalla tuotantokustannukset
pysyvat edellisvuoden tasolla. Niin ollen keskimdirdinen viljatila ei tuota vuonna 2025
yrittdjatuloa lainkaan. Kannattavuuskerroin jdd -0,23:een. Muilla kasvinviljelytiloilla
kannattavuus paranee, ja kannattavuuskerroin nousee arvoon 0,37. Myds sikatilojen
kannattavuuden ennustetaan pysyvian yhtd heikkona kuin vuonna 2024. Lypsykarjatilojen
kannattavuuskerroin nousee 0,97:48n. Myds muiden nautakarjatilojen kannattavuus kohoaa
lahelle arvoa 1.

Valiokunta on toistuvasti todennut, ettei maatilojen kannattavuusongelmista selvidminen voi
perustua yksinomaan julkisen vallan tukitoimenpiteisiin. Ratkaisun tulee 16ytyd markkinoilta, ja
elintarvikeketjun markkinoiden toimivuuden parantaminen on keskeinen tekijd ratkaisun
16ytdmisessd. (MmVL 19/2024 vp — HE 109/2024 vp, MmVL 11/2023 vp — HE 41/2023 vp ja
MmVL 25/2022 vp — HE 154/2022 vp.) Valiokunta korostaa edelleen elintarvikemarkkinalain
uudistuksen toisen vaiheen tirkeyttd ja korostaa tehokkaita keinoja tasapainottaa viljelijéiden
asemaa suhteessa Suomessa erittiin keskittyneeseen vahittdiskauppaan.

Pitkdjénteinen kannattavuuden turvaaminen edellyttdd sitd, ettd markkinatuottojen osuus
viljelijoiden kokonaistuloista on nykyistd suurempi. Ruoantuottajien asemaa elintarvikeketjussa
vahvistetaan my0s viennin avulla. Valiokunta pitdd térkednd hallituksen panostuksia
ruokaviennin edistdmiseen. Kysymys ei ole pelkdstddn panostuksista TKI-toimintaan, vaan
panostuksia esimerkiksi litkenteen infrastruktuuriin ja koulutukseen tarvitaan. Ennen kaikkea on
tirkedd, ettd esteet viennin edistimiselle poistetaan. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on
kiinnitetty huomiota yritysten vientiselvitysten ja maalupa-asioiden késittelyn hidastumiseen.
Syyné tdhén ovat olleet Ruokaviraston resursseihin kohdistuneet sééstot.

Hallitusohjelmaan on kirjattu kunnianhimoiset tavoitteet suomalaisen ruokaviennin
tulevaisuudelle. Valiokunnan ndkemyksen mukaan vientilupien késittelyn viranomaistehtdvét
ovat avainasemassa sen suhteen, saavutetaanko Petteri Orpon hallitusohjelman visio, jonka
mukaan ruoantuotanto on Suomessa kannattavaa ja elintarvikevienti on kaksinkertaistunut. Tama
tulee ottaa huomioon Ruokavirastoon kohdistuvien sdéstdjen kohdentamisessa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan Ruokavirastoon ei ole kohdistunut uusia toimintamenosédastoja
samassa maédrin kuin muihin hallinnonalan virastoihin. Ruokaviraston resurssien
kohdentamiseen ja niiden kdyton tehostamiseen on kuitenkin perusteltua kohdistaa ulkopuolinen
arviointi, jossa selvitetddn paitsi resurssien tilaa my0s mahdollisuuksia toimintatapojen
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kehittdmiseen. Valiokunta korostaa myds ruokaviennin edistdmiseen osallistuvien ministerididen
ja muiden viranomaisten yhteistydn merkitysta.

Maataloustukien osuus kokonaistuotoista vaihtelee tuotantosuunnan mukaan. Valiokunta pitéa
erittdin merkittdvéna edistyksend, ettd maataloustukien tavoitteellista maksuaikataulua on kyetty
aikaistamaan joidenkin tukien osalta. Tat4 hyvéd kehitystd on valiokunnan nikemyksen mukaan
hyva pyrkid edistiméin kaytettavissa olevin keinoin kaikkien tukien maksuaikataulun osalta niin,
ettd tuet ovat, kuten aikaisemman maksuaikataulun mukaan, maatilojen kiytettdvissd oikea-
aikaisesti muun muassa lainojen ja luottojen maksuaikataulun kannalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maatilayritysten suhteellinen velkaantuneisuus eli
velkojen suhde liikevaihtoon ei ole viime vuosina keskimdirin kasvanut. Piinvastoin se on
laskenut selvisti. Suhteellinen velkaantuneisuus on laskenut vuodesta 2017 ldhtien. Velat ovat
kasaantuneet toimintaansa investoineille tiloille. Kuitenkin vaikeasti velkaantuneita maatiloja on
Suomessa edelleen suhteellisen vdhén. Maatalouden rakennekehityksen kannalta haasteeksi
muodostuvat maatilojen lainansaannin vaikeutuminen sekd kohonneet investointi- ja
luottokustannukset.

Maatilojen rahoitustarpeiden kattaminen on kriittinen tekijd niin investointien kuin
sukupolvenvaihdosten toteutumisen kannalta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
investointien médidrd maataloussektorilla on vuosina 2021—2023 ollut varsin véhiinen
takavuosiin verrattuna. Nykyiselld tasolla se ei riitd kattamaan rakennekehityksen myoté
lopettavilta tiloilta poistuvaa tuotantokapasiteettia maito-, naudanliha- ja sianlihasektoreilla,
minkd vuoksi eldinmddrit ja siten my0s tuotantovolyymit alenevat maltillisesti
lahitulevaisuudessa. Toistaiseksi kysynnidn maltillisen alenemisen arvioidaan kompensoivan
tuotantovolyymin laskua, mutta aliomavaraisissa tuotteissa, kuten naudanlihassa, tuonnin
merkitys voi kasvaa.

Valiokunta pitdd ddrimmdiisen térkeénd, ettd toimintaansa jatkavien ja kehittdvien tilojen
mahdollisuus saada rahoitusta investointeihin turvataan. Erityisend huolenaiheena on
mahdollisuus toteuttaa maatilan sukupolvenvaihdos oikeaan aikaan. Valiokunta on kisitellyt
sukupolvenvaihdoksia koskevia erityisid haasteita muun muassa julkisen talouden suunnitelmaa
vuosille 2026—2029 koskeneessa lausunnossaan (MmVL 14/2025 vp — VNS 2/2025 vp).
Tiukentunut maatilarahoitus vaikeuttaa entisestddn huolestuttavaa tilannetta, jossa kotimaisen
ruoantuotannon jatkuvuuden elinehto on uusien maatalousyrittdjien saaminen alalle.

Edelld mainitussa lausunnossaan (MmVL 14/2024 vp) valiokunta kannatti peltojen
korvauskelpoisuuden kohdentamista erityisesti nuorille viljelijdille. Hallitusohjelman mukaisesti
korvauskelpoisuutta kohdennetaan aktiiviseen ruoantuotantoon juuri tilanpidon aloittaneille
nuorille viljelijoille sekd itdiseen Suomeen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuonna
2025 nuorilla viljelij6illd on 5 805 hehtaaria korvauskelvottomia lohkoja, joista alustavan arvion
mukaan noin 4000 hehtaaria oli viljelijin omistuksessa. Lisdksi vuonna 2026
korvauskelpoisuutta vapautetaan erillinen 10 000 hehtaarin kiintid, joka kohdennetaan itdiseen
Suomeen siten, ettd korvauskelvottomia lohkoja hyviksyttiisiin korvauskelpoisuuden piiriin
vanhimmasta uusimpaan. Edellytyksid jatkaa korvauskelpoisuuden kohdentamista aktiivisessa
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ruoantuotannossa oleville peltolohkoille on valiokunnan néikemyksen mukaan hyvé tarkastella
koko maan kattavasti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota hallinnon sujuvoittamiseen. Tdlldi on olennainen merkitys
maatalouden  toimintaedellytysten  turvaamisen  kannalta. = Valiokunnan = saaman
lausuntopalautteen mukaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston késittelyaika uusien
kasvinsuojeluaineiden hyviksymisessd voi olla jopa viisi vuotta. Valiokunta katsoo, etti
prosessia on valttimitontd tehostaa. Toinen keskeinen tuotannontekijéiden hintaan ja
saatavuuteen vaikuttava tekijd on kansalliseen lannoitelainsdddidntoon perustuva kadmium-
raskasmetallin raja-arvo, jota valiokunta tarkastelee myShemmin erikseen. Maataloushallinnon
osalta valiokunta pitéd tirkedna jatkaa sdhkoisen asioinnin kehittdmisté. Tiukkojen méérdaikojen
vuoksi on vélttdméatonti, ettd viljelijatukihallinnon VIPU-mobiilin kéytdn yhteydessé turvataan
viivytykseton asiakaspalvelu.

Kilpailukykyisen ruoantuotannon elinehtoihin lukeutuu myo6s osaavan tydvoiman saatavuus
ruokaketjun kaikissa osissa. Valiokunta kiinnittid huomiota luonnonvara-alan tunnettuuteen
nuorten ja koululaisten keskuudessa. Nédiden on vaikea valita tulevaisuuden alakseen sektoria,
jonka tunnettuus on heikko ja julkisuuskuva kielteinen, alan haasteisiin keskittyva. Ruoka-alan ja
kotimaisen ruoan arvostuksen nostaminen on kansallisen ruokastrategian keskeinen elementti.
Ruokaviennin kaksinkertaistamisen tavoitteiden kannalta erityisen tervetullut on kansainvilinen
ruokaviennin ja gastronomian maisteriohjelma, joka tuottaa asiantuntijoita, joilla on myds
gastronomista ja liiketaloudellista osaamista sekd ymmaérrys koko ruokajérjestelméan toiminnasta.
Luonnonvara-alan koulutusta, kuten muitakin koulutusaloja, haastavat niukkenevat resurssit ja
ikdluokat. Valiokunta pitdd selvittdmisen arvoisena mahdollisuutena lisdtd korkeakoulujen ja
oppilaitosten  sekd  tutkimuslaitosten  yhteisty6td  koulutuksen  jérjestdmisessd  ja
tutkimusinfrastruktuurin kaytossa.

Maaseudun kehittiminen ja hevostalous

Suomen pinta-alasta 95 prosenttia on maaseutua ja liki 70 prosenttia harvaanasuttua maaseutua.
Maaseudulla eldd vakituisesti liki 1,5 miljoonaa ja kausiluontoisesti jopa 2,9 miljoonaa
suomalaista. Hajautetussa mallissa maaseutu on ympéristd, jossa tuotetaan ruokaa ja luonto- ja
virkistyspalveluja koko Suomelle. Valiokunnan saamissa lausunnoissa kiinnitetddn huomiota
paikallisella tasolla ja yritystasolla tapahtuvaan toimintaan, joka edistdd huoltovarmuutta ja
yllépitdd maaseudun palveluita my0s sellaisilla alueilla, joihin julkisen sektorin palvelut eivét
ulotu. Kyldtoiminnalla ylldpidetddn yhteisollisid tiloja ja olosuhteita. Néin mahdollistetaan
harrastustoimintaa, liikuntaa, kulttuuritoimintaa ja hyvinvointia lisddvid tapaamisia ja talkoita
sielld, minne kuntien ja hyvinvointialueiden toiminta ei ulotu. Hallitusohjelman mukaan koko
Suomen mahdollisuuksia, maaseudun elinvoimaisuutta ja huoltovarmuutta edistetddn sekd
torjutaan alueiden eriarvoistumista. Valiokunta korostaa merkittdvédn vapaaehtoistoimintaan
perustuvan kyldtoiminnan roolia timén tavoitteen saavuttamisessa.

Liséksi lausuntopalautteessa nostetaan esiin 4H-toiminnan ja neuvontajarjestdjen rooli
maaseudun ja maatalouden tulevaisuuden kannalta. 4H-toiminnan kautta nuoret tutustuvat
luonnonvara-alaan ja voivat hankkia kokemusta alan tyOstd ja yrittdjyydestd. 4H-nuorisotyd
my0s ennaltachkdisee syrjdytymistd ja luo harrastusmahdollisuuksia maaseudulle.
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Neuvontajérjestdilla on ratkaiseva rooli maaseutuyritysten toimintaedellytysten ja
kannattavuuden kehittdmisessd. Valiokunta pitdd maaseudun jérjestotoiminnan roolia
merkittdvand ja viittaa erityisesti 4H-toiminnan osalta aikaisempaan lausuntoonsa (MmVL 14/
2025 vp).

Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hevostalouden toimintaedellytykset
varmistetaan ja suomenhevosen asema kansallisrotuna turvataan. Valiokunta on useaan otteeseen
korostanut hevostalouden merkitystd erityisesti maaseudulle ja sen elinvoimalle. Hevosala
tyollistdd ldhes 15 000 henkil6é ja rinnastuu siten tyollisyysvaikutuksiltaan Lapin matkailuun.
Valiokunta  pitdd  térkednd,  ettd  hallitusohjelman  mukaisesti ~ hevostalouden
toimintamahdollisuudet turvataan myds tulevaisuudessa rahoitusldhteen muutoksesta
riippumatta. Valiokunta on aikaisemmissa kannanotoissaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
hevosurheilu on luonteeltaan toimintaa, jota on voitava suunnitella pitkélld aikajdnteelld.
Hevosalan rahoitusta koskevassa uudistuksessa ei tule luoda epavarmuutta alan tulevaisuuteen,
vaan rahoitus tulee turvata pitkdlle tuleville vuosille (MmVL 14/2025 vp). Maa- ja
metsétalousvaliokunta on pitdnyt hevostalouden edistimisen rahoitustason vélitarkastelua
vélttdméattoméand, jotta hevosalan toimintaedellytykset turvataan myds siirryttiessd uuteen
rahapelijirjestelmédin (MmVL 10/2025 vp).

Ravikilpailutoiminta ja kannusteet kasvatukselle ovat tirkeitd suomenhevosen sdilymiselle.
Suomenhevonen on rotuna uhanalainen. Kriittisend rajana on pidetty tuhatta syntyvéi varsaa.
Suomenhevosvarsoja syntyi vuonna 2022 vield 1 093, mutta vuonna 2023 endi 979 ja vuonna
2024 895. Vuonna 2025 arvioidaan syntyvén noin 860 varsaa. Hallitusohjelman mukaisesti
valiokunta pitdd tirkednd turvata suomenhevosen asemaa sekd ravikilpailutoiminnalle
elintdrkeén ravipelijérjestelmén jatkuvuuden ettéd kohdennettujen toimien avulla.

Metsdtalous

Talousarvioesityksen mukaan maailmanlaajuiset muutostekijit, kuten ilmastonmuutos,
teknologian nopea kehitys, kilpailu ehtyvistd luonnonvaroista ja turvallisuuspoliittisen tilanteen
jarkkyminen, muuttavat luonnonvarasektorin toimintaympéristod. Kokonaisuutena tarkasteltuna
luonnonvaratalouden ja Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien méardrahat vaheneviét
padosin hallitusohjelman mukaisista sopeutustoimista johtuen 10,9 miljoonalla eurolla 182,7
miljoonaan euroon vuoden 2025 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Maa- ja
metsétalousvaliokunta pitdd tidrkeénd, ettd tdssdkin haastavassa tilanteessa panostetaan
metsédtalouden ja -sektorin kehittdmiseen pitkdjinteisesti hallitusohjelman ja vuoteen 2035
ulottuvan  kansallisen = metséstrategian ~ mukaisesti.  Talousarvioesityksen = mukaan
biotaloussektorin kasvupaketista osoitetaan 2,5 miljoonaa euroa metsdbiotalouden arvonlisdn
kasvattamiseen. Tdmé on térkedd, jotta metsébiotalouden monipuolinen potentiaali voidaan
hyodyntéd kestdvélld tavalla. Kansallisen metsistrategian kannalta on puolestaan keskeistd, ettd
strategian toimeenpanemiseksi laadittavat alueelliset metsdohjelmat 2026—2030 valmistuvat
vield loppuvuodesta 2025.

Talousarvioesityksen mukaan vuodelle 2026 esitetddn puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen
36,247 miljoonan euron méirdrahaa. Tdméd on 1,03 miljoonaa euroa vihemmén kuin téna
vuonna. Miérdrahaa kéytetddn kestdvin metsdtalouden méérdaikaisen rahoituslain (34/2015,
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Kemera-laki) ja wvuoden 2024 alusta voimaan tulleen metsdtalouden maédrdaikaisen
kannustejirjestelmélain (71/2023, Metka-laki) nojalla myodnnettédvien tukien maksamiseen.
Metka-tukijarjestelmd on korvannut aiemman Kemera-tukijérjestelmén, jonka mukaisia
maksatuksia voidaan kuitenkin tehdd vuoden 2026 loppuun asti. Tukijérjestelmélla kannustetaan
yksityisid maanomistajia aktiivisiin ja oikea-aikaisiin toimiin, joilla lisétddn metsien kasvua,
edistetddn metsdtalouden vesiensuojelua, hillitddn ilmastonmuutosta, edistetddn metsien
sopeutumista ilmastonmuutokseen seki pidetéén ylld metsétalouden tieverkkoa.

Puuntuotannon tukia on haettu vilkkaasti kuluvana vuonna, ja vuoden 2025 méérirahat
ennustetaan kiytettdviksi kokonaan. Todenndkdisesti varat eivdt tule riittdmédn kaikkiin
maksatuksiin. Jos maksatuksia siirtyy vuodelle 2026, se vaikuttaa myds vuoden 2026 rahoituksen
riittdvyyteen. Suurin osa puuntuotannon tuesta ohjautuu taimikonhoitoon ja nuoren metsin
hoitoon edistden puuston jareyskehitysté, miké on térkeda teollisuuden puuhuollon ja kotimaisen
sahateollisuuden kannalta. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, etti metsien kasvun
vahvistamisella on suuri merkitys kansan- ja aluetalouden kannalta. Hyvin kasvavat metsét
sitovat myds hiiltd ja mahdollistavat monimuotoisuuden kannalta tarkeitd toimenpiteitd. Edella
mainittuun rahoitukseen sisdltyy my0s hallituksen puolivélirithessd metsien kasvun ja
hiilinielujen lisddmiseksi tehty 3,5 miljoonan euron lisdys metsilannoitukseen.

Metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman (METSO) tavoitteena on parantaa metsdisten
luontotyyppien ja metsélajien tilaa sekd suojelutasoa. Ohjelma perustuu maanomistajien
vapaachtoisesti tarjoamiin kohteisiin seké niiden suojeluun ja luonnonhoitoon erilaisin keinoin.
METSO-ohjelman jatkoesitys 2026—2040 on ollut lokakuussa 2025 lausunnolla, ja siitd on
tarkoitus padttdd valtioneuvostossa vield kuluvan syksyn aikana. Metsdluonnon hoidon
edistdmiseen, mikd kattaa myds METSO- ja Helmi-ohjelmien toteutuksen, esitetdéin vuodelle
2026 méairdrahaa 11,027 miljoonaa euroa. Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitdé tirkednd, ettd
méérdrahan taso pysyy samana kuin kuluvana vuonna. Talousarvioesityksen mukaan tavoitteena
on turvata monimuotoisuutta ympéristotuella, metsdluonnon elinympéristdjen hoitohankkeilla,
maanomistajaldhtoisilld hankkeilla ja kulotuksella noin 4 000 hehtaarin alueella. Puun hintojen
voimakkaan nousun takia méérirahalla pystytdin vuonna 2026 kuitenkin kattamaan pienempi
metsdala kuin aikaisempina vuosina. Vallitsevalla tukitasolla voidaan esitetyn 11 miljoonan
euron rahoituksella maa- ja metsitalousvaliokunnan saamien arvioiden mukaan saavuttaa nidin
ollen noin 2 500—3 000 hehtaarin taso.

Talousarvioesityksen yhteydessd on annettu hallituksen esitys (HE 104/2025 vp), jonka mukaan
Metka-lakiin lisattdisiin sdédnnokset tulosperusteisten tukien ja ympéristollisten tarjouskilpailujen
kokeilusta. Kokeilun on tarkoitus alkaa heindkuussa 2026 ja koskea aluksi kahta toimenpidetti eli
soiden ennallistamista ja lehtojen luonnonhoitoa. Talousarvioesityksessd sithen on varattu 0,8
miljoonaa euroa. Vuonna 2027 kokeilua on tarkoitus laajentaa kahteen muuhun toimenpiteeseen
eli lehtipuuston osuuden lisddmiseen taimikonhoidossa ja nuoren metsédn hoidossa sekd
suojavyohykkeiden jattimiseen vesistojen varsille. Maa- ja metsidtalousvaliokunta késittelee
kokeilua koskevaa hallituksen esitystd erikseen. Valiokunta pitdd kuitenkin yleisesti
metsédtalouden valtiontukien tehokkaan ja uudenlaisen kohdentamisen kannalta tirkeéni, ettd
lainsdddannolld mahdollistetaan ympéristollisten tarjouskilpailujen ja tulosperusteisten tukien
kokeilu.
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Metséhallituksen hakkuutavoitteisiin  liittyen hallitusohjelmassa todetaan, ettd kestdvit
hakkuumahdollisuudet hyddynnetddn optimaalisesti. Maa- ja metsdtalousministerid on
alustavasti asettanut Metsdhallituksen liiketoiminnan vuoden 2026 tulostavoitteeksi 169,1
miljoonaa euroa ja tuloutustavoitteeksi 138 miljoonaa euroa vuoden 2025 tuloksesta. Tuloutus
sisdltdd 8 miljoonan euron kertaluonteisen lisdyksen omistajapoliittisissa linjauksissa
médritettyyn tuloutustasoon néhden. Tulostavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd
likketoiminnan kannattavuus sdilyy hyvélld tasolla. Valiokunta korostaa, ettd tulostavoitteen
kasvattaminen ei edellyti Metséhallituksen luonnonvarasuunnitelmissa asetettujen
hakkuutavoitteiden nostamista. Vaikka puun hinta ennusteiden mukaan on ensi vuonna
laskemassa kuluvan vuoden tasosta, on puun hinta viimeisen kymmenen vuoden aikana noussut
erittdin paljon ja on siten edelleen varsin korkealla tasolla.

Kalatalous

Kuten edelli on todettu, vidhenevdt luonnonvaratalouden ja Metsdhallituksen julkisten
hallintotehtdvien méirdarahat 10,9 miljoonalla eurolla 182,7 miljoonaan euroon vuoden 2025
varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Vidhennykset johtuvat péddosin hallitusohjelman
mukaisista sopeutustoimista sekd Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston vuosien
2021—2027 ohjelman mukaisesta muutoksesta. Kalastuksen ja vesiviljelyn alkuinvestoinnit ovat
kalliita, mutta niiden vakuusarvo on alhainen, mistd johtuen alalla tarvitaan tukea rahaston
mahdollistamien rahoitusvilineiden kautta. Maa- ja metsdtalousvaliokunta on kuluvana syksyna
kasitellyt tdllaisen tuen mahdollistavaa hallituksen esitystd laiksi Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastosta annetun lain muuttamisesta ja korostanut mietinndssdin kalatalouden
merkittdvéd roolia huoltovarmuuden ja ruokaturvan takaamisessa (MmVM 3/2025 vp — HE 49/
2025 vp).

Pédministeri Orpon hallitusohjelmassa on sitouduttu jatkamaan kesélld 2021 hyvéksytyn
kotimaisen kalan edistimisohjelman toimeenpanoa. Ohjelma on hyvin kunnianhimoinen, ja
tavoitteena on kotimaisen kalan kulutuksen tuplaaminen vuoteen 2035 mennessa.
Hallitusohjelman mukaan kotimaisen kalan kulutusta, saatavuutta ja vientid lisétddn
keventimilld kalankasvatukseen liittyvdd luvitusta ja sédédntelyd, parantamalla vapaa-
ajankalastuksen mahdollisuuksia ja ammattikalastajien toimintaedellytyksid. Maa- ja
metsitalousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd ammattikalastusta koskevia pddtoksid ja niiden
vaikutuksia arvioidaan Kotimaisen kalan edistdmisohjelman tavoitteiden ndkdkulmasta ja
ammattikalastajien toiminnan perusedellytyksistd huolehditaan.

Harmaahylkeen ja merimetson kasvaneet kannat heikentdvdt ammattikalastuksen
toimintaedellytyksid, ja ammattikalastajien ndkemyksen mukaan hylje on suurin yksittdinen
ammattikalastuksen toimintaan rannikolla vaikuttava tekiji. Hallitusohjelman mukaan
tarpeettomat metséstysrajoitukset elinvoimaisten lajien, kuten merimetson ja valkoposkihanhen
osalta, poistetaan ja lajit siirretddn metséstyslain piiriin. Samalla huolehditaan vahinkojen
oikeudenmukaisesta korvaamisesta elinkeinonharjoittajille. Hallituksen syyskuussa 2025
julkaistun lainsddddntosuunnitelman mukaan edelld mainittuja hallitusohjelman kirjauksia
toteuttava hallituksen esitys annetaan eduskunnalle tammikuussa 2026. Maa- ja
metsétalousvaliokunta pitdd hallitusohjelman kirjausten toteuttamista ammattikalastuksen
edellytysten turvaamisen kannalta erittéin térkednd ja tarpeellisena.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Perustelut

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi on erittdin vaillinainen ja riittiméton suhteessa moniin
yhteiskuntaa ravistaviin muutoksiin ja uhkaaviin kehityskulkuihin. Hallitusohjelman mukaisesti
Suomi on sitoutunut pysdyttiméin luontokadon vuoteen 2030 mennessi ja olemaan hiilineutraali
vuonna 2035. Kumpaankaan tavoitteeseen ei voida pédstd ilman lisdpanostuksia valtion
budjetissa. Hallituksen esitys valtion talousarvioksi ei kuitenkaan téllaisia sisdlld. Samalla
talousarvioesitys jattdd vaille huomiota monet maa- ja metsdtalouden tulevaisuuden
toimintamahdollisuuksia ja kestdvyyttd parantavat toimet. Luontokato ja ilmastokriisi ovat suuria
riskitekijoitd sekd maataloudelle ettd metsitaloudelle myds Suomessa.

Luonnonsuojelu, vesiensuojelu ja ravinnekierrdtys

Luontokadon pyséyttimisen osalta hallituskauden kokonaiskuva on se, ettd rahoitusta on leikattu
merkittdvasti. Vuoden 2026 talousarviossa kohdennetaan uusia leikkauksia Metsédhallituksen
luontopalveluille sekd toimintamenosdédstdjd niin ympéristoministeridlle kuin Suomen
ymparistokeskukselle. On hyva, ettd vuodelle 2026 luonnonsuojelun rahoitukseen ei kohdistu
samanlaisia sddst6jd kuin aiemmille kahdelle wvuodelle. Tamid ei kuitenkaan riita.
Luonnonsuojelun ja ennallistamisen rahoitusta tulee maarétietoisesti kasvattaa, jotta luonnontilan
koyhtyminen saadaan pysdhtymdidn ja luonto elpymdin niin metsissi  kuin
maatalousymparistdissa.

Yksi keskeinen puute on METSO-ohjelman jatkon riittdméton rahoitus. Nykyinen taso ei riitd
vastaamaan tarpeeseen, jolla padstiisiin tavoitteeseen 10 prosentin tiukasta suojelusta. METSOn
rahoitusta tulisikin tulevina vuosina merkittdvasti kasvattaa. Helmi-ohjelma puolestaan on
keskeinen tyokalu kansallisen ennallistamissuunnitelman toimeenpanossa, ja myos sen rahoitusta
tulee kasvattaa nykyisestd, jotta elinympéristdjen ennallistamista voidaan tehdd tarvetta
vastaavassa mittakaavassa. Metséhallituksen toimintaan kohdistetut leikkaukset vaikeuttavat
Helmi-, Sotka-, ja Nousu-ohjelmien toteuttamista.

Hallitus on epédonnistunut myds vanhojen metsien suojelussa tekemailld suojelukriteereisti
ylitiukat ja jattdméllad tekeméttd metsitalouden kestdvyyden ja metsdluonnon monimuotoisuuden
vahvistamisen kannalta tarpeelliset muutokset metsélakiin.

Vesiensuojelun rahoituksen vidhentyminen verrattuna edellisen hallituskauden loppuun on ollut
erityisen tuntuva. Vesistdjen tilan parantaminen ei onnistu ilman pitkdjénteistid rahoitusta ja
rahoituksen tason kasvattamista nykyisestd. Hallituksen Saaristomeri-ohjelmaan kohdistama
lisdrahoitus ei riitd kattamaan kuin pienen osan siitd vajauksesta, jonka hallituskauden
leikkaukset kokonaisuudessaan ovat jittineet. Saaristomereen kohdistettu rahoitus on toki
tarpeellista, mutta resursseja tarvitaan myos toimiin muiden merialueiden seké sisévesien tilan
parantamiseksi. Liséksi hallituksen tulisi perua vesientilaa heikentévit padtdksensd, kuten
karjanlantapoikkeuksen jatkaminen.
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Maankdyttosektori ja ilmastopolitiikka

Talousarvio ei vastaa myoskdédn Suomen ilmastopolititkan keskeisiin ongelmiin. Yksi
keskeisimmistd puutteista on tdysin riittdmdton reagointi Suomen hiilinielujen heikkoon
tilanteeseen. Pikaennakkotietojen mukaan maankéyttdsektori oli vuonna 2024 13,5 Mt CO2-
ekv.:n suuruinen padstoladhde. Suomen ilmastolain mukaisen hiilineutraaliustavoitteen taustalla
oleva arvio maankayttosektorin hiilinielun tasosta on —21 Mt CO2-ekv., eli ero nykytilan ja
tavoitteen vililli on 34,5 Mt Mt CO2-ekv. Kuilu on suuri, ja on selvdd, ettd merkittdvia
panostuksia hiilinielun vahvistamiseen tarvitaan, vaikka pdist6jd onnistuttaisiin vdhentdméin
jopa ennakoitua enemmaén.

Vuoden 2026 talousarvion rahoitusvajeella Suomi on jadméssd kauas ilmastotavoitteistaan.
Suunta olisi kddnnettdvd viipymadttd, silld tavoitteen saavuttamisen kannalta jokainen hukattu
vuosi lisdd vaikeusastetta.

Hallitus esittdd vuodelle 2026 edelleen liséleikkauksia hiilinieluja elvyttdviin toimiin, kuten
joutomaiden metsityksen tuki ja tuhkalannoituksen tuki. Ndiden heikennysten paikkaamiseksi
olisi vaistamattd tarpeen esittiéd korvaavia lisdtoimia, ja liséksi tarvittaisiin paljon kokonaan uusia
toimia, jotta hiilinielu saataisiin elpymédidn. Esimerkiksi kustannustehokkaina pidetyt
kosteikkoviljelyn tuet, jotka hallitus paitti lakkauttaa, puuttuvat edelleen myds vuoden 2026
talousarviosta.

Keskeinen keino metsien hiilinielun kasvattamiseksi on hakkuumédirien maltillistaminen.
Vuoden 2026 talousarvioon sisdltyva tavoite Metsdhallituksen tuloutustavoitteen kasvattamisesta
on tdysin viérin suuntainen, koska se kasvattaa painetta hakkuiden lisd&miseen valtion metsissé.
Toinen tehokas keino olisi teollisen puunpolton verottomuuden purkaminen. Puunpolton
verotukien karsiminen ohjaisi puun kéyttdd pois energiakdytostd ja kohti korkeamman
jalostusarvon tuotteita. Samalla valtiontalouteen saataisiin kipeésti kaivattuja lisituloja.

Taakanjakosektorilla maatalouden paistdjen lasku on jatkunut hyvin niukkana. Maatalouden
ilmastoty6té on tehty ja alalla on valmiutta toimia, mutta siirtyméssa on hidasteita, joista pitdisi
paéstd eroon. Yhtddltd ongelma on tukijérjestelma, joka ei tunnista eikd palkitse maatalouden
kestdvyystoimista, toisaalta turvepeltojen kasvavat paistot ovat kumonneet muualla aikaansaadut
padstovahennykset. Maatalouden pédstovahennyksissd onnistumisen keskidssd ovat toimet
turvepeltojen padstdjen vidhentdmiseksi. Valtion toimille olisi tarvetta myos esimerkiksi
tydkoneiden pééstojen laskemiseksi.

Ruokajdrjestelmd ja maatalouden kestivyysmurros

Suomalainen maatalous kaipaa uudistamista, jotta se olisi kestévié niin tuottajan kuin ympériston
kannalta. Valitettavasti talousarvioesitys ei kuitenkaan sisélld keinoja maatalouden
kestdvyysmurroksen edistimiseksi.

Maatalouden tukijirjestelmd on edelleen luonteeltaan sdilyttivéd, ja mahdollisuudet tukea

muutosta ovat hyvin rajalliset. Siksi maatalouden tukijirjestelmén muutokseen tulee suhtautua
suurella vakavuudella. Ilman kestivyystoimia maatalouden toiminnan pohja uhkaa heiketé.
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Kuten edelld on todettu, ympdéristokriisit lisddvdt myds maatalouden riskejd. Ilmaston
kuumenemisen ja luontokadon seuraukset, kuten sdén dari-ilmididen lisdéintyminen ja polyttéjien
viheneminen, ovat merkittdvi kasvava uhka sadoille.

Kasvipohjainen ruoka on tulevaisuutta ja jo nykyiselldin nouseva trendi. Uudenlaista
kasvipohjaista ruokaa kehittavit yritykset kerdévét sijoituksia ja monet Suomen verrokkimaat,
kuten Tanska ja Hollanti, panostavat suuria summia kasvipohjaisen ruoan edistdmiseen.
Kasvipohjaisen ruoan potentiaalin hyodyntdmiseksi tarvitaan mééritietoisia satsauksia koko
arvoketjuun: menetelmien ja lajikkeiden kehittdmiseen, viljelijoiden kannusteisiin viljelld
monipuolisesti eri proteiinikasveja sekd kasvipohjaisen ruoan tuotantoa vauhdittaviin
investointeihin.

Luomutuotannon rooli osana kotimaista, kriisinkestdvdd ja huoltovarmuutta vahvistavaa
ruokajérjestelméda tulisi tiedostaa nykyistd paremmin. Luomukorvausten kasvattaminen vuodesta
2027 eteenpédin on oikea suunta. Luomutuotanto kaipaa kuitenkin edelleen vahvistamista.
Vuoden 2026 tukitaso ei mahdollista luomualan kasvua. Riippuvuutta ulkomaisista
tuotantopanoksista tulee edelleen véhentdd, ja siksi luomun kehittdminen osana
maatalousjirjestelméd kannattaa ottaa jarjestelmén strategiseksi painopisteeksi.

Eldinten hyvinvoinnin parantaminen

Hallitus jatkaa toimettomuuttaan myds eldinten hyvinvoinnin parantamisen saralla. Ilmeinen
epikohta  on, ettd  turkistarhaus saa  edelleen  jatkua, vaikka  Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA on kesdkuussa julkaistussa tieteellissd raportissaan
todennut, ettd nykymuotoinen turkistarhaus tulisi lakkauttaa eldinten kérsimyksen takia.
Turkistarhaus tulee ajaa alas hallitusti luopumistukia tarjoten.

Vuoden 2026 talousarvioesitys sisdltdd leikkauksia Ruokaviraston toimintamenoihin.
Leikkauksia ei tule kohdentaa eldinten hyvinvoinnin edistdmistd koskeviin tehtiviin. Hallitus
paétti kautensa alussa olla jatkamatta eldinsuojeluasiamiehen tehtéviéd. Eldinten suojelun ja
hyvinvoinnin edistdmisen jatkuvuus ja ennakoitavuus edellyttivit, ettd eldinsuojeluvaltuutetun
virka on pysyvé ja ettd toiminnalle varataan vuosittain riittdvat resurssit.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 22.10.2025

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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Perustelut
Yleistdi

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensé 2,55 miljardia
euroa, jossa on vidhennysti 74 miljoonaa euroa verrattuna vuoden 2025 varsinaiseen
talousarvioon. Hallinnonalan méérirahoista kdytetddn maa- ja elintarviketalouteen 68 prosenttia,
maaseudun kehittdmiseen 17 prosenttia, luonnonvaratalouteen ja Metsdhallituksen julkisten
hallintotehtdvien hoitamiseen 7 prosenttia, hallintoon ja tutkimukseen 6 prosenttia seka
maanmittaukseen ja asunto-osakkeiden kirjaamiseen 2 prosenttia.

Maatalouden tilanne

Maatalouden kannattavuus on vaihdellut vuosina 2020—2025 rajusti. Vuonna 2025 maatalouden
kannattavuus kohentuu Luken ennakkotulosten mukaan selvdsti edellisvuodesta, ja
keskiméaardisen kannattavuuskertoimen ennustetaan nousevan tdnd vuonna arvoon 0,58, kun se
viime vuonna oli ennusteen mukaan 0,32. Tdma tarkoittaa, ettd maatalousyrittdjan tuntipalkka on
vuonna 2025 noin 10,2 euroa ja oman paddoman korkotuotto 3,6 prosenttia.

Maa- ja elintarviketalouden méirdrahat viahenevit 17,9 miljoonalla eurolla 1 724,5 miljoonaan
euroon vuoden 2025 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Vahennys johtuu padosin alueellisen
ja paikallisen maaseudun kehittdmisen hallitusohjelmasdéston toimeenpanoon liittyvisti
muutoksista.

Allekirjoitamme sen, ettd maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan perustehtévit
ruokaturvan, ruokaturvallisuuden ja kilpailukykyisen kotimaisen ruokajirjestelmén,
huoltovarmuuden ja puhtaan veden takaamisessa, eldin- ja kasvitautien hallinnassa,
luonnonvaratalouden kestdvyyden ja niihin perustuvien elinkeinojen kilpailukyvyn
varmistamisessa ja maaseudun elinvoimaisuuden kehittimisessd nousevat yhé tirkedimmiksi.
Niéiden tehtdvien merkitys on edelleen korostunut jénnittyneen geopoliittisen tilanteen vuoksi.
Hallituksen p#dtos olla leikkaamatta ruokaa tuottavasta maataloudesta on kannatettava. Samaan
aikaan hallitus jattdd tekemaéttd selvitykset ja hyodyntdméttd tehostamistoimet, jotka myds
maataloussektorille ovat perusteltuja ja valttimattomia.

Hallituksen panostukset maatalouden kannattavuuden parantamiseksi, tukijérjestelmén
oikeudenmukaisemmaksi kohdentamiseksi ja ruokajérjestelmidn kestdvyyden parantamiseksi
ovat kuitenkin riittdméattomid. Hallitus ei toimi lainsddddnndn kehittdmisen eikd méérarahojen
uudelleenkohdentamisen puolella. Toimettomuudesta kéirsivdt ennen kaikkea suomalaiset
tuottajat. Kyse on suomalaisen ruuantuotannon tulevaisuudesta sekd ruokajérjestelmdmme
kestdvyydestd sekd oikeudenmukaisuudesta vaikeassa valtiontalouden tilanteessa.

Vuonna 2026 viljelijitukia maksetaan talousarvioesityksen mukaan yhteensd 1 718 miljoonaa
euroa, eli saman verran kuin vuonna 2025 ja vuosina 2020—2024 keskimédirin. EU rahoittaa
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vuoden 2026 viljelijatuista 44 prosenttia eli yhteensd 752 miljoonaa euroa ja Suomen valtion
osuus on 56 prosenttia eli yhteensd 966 miljoonaa euroa. Maataloustukien perusrakenne on
sdilynyt jo varsin pitkdén ennallaan, eikd vuonna 2023 alkanut EU:n maatalouspolitiikan uudistus
tuonut siithen merkittdvid muutoksia. Uusi CAP voi tuoda muutosta pitkddn vallinneeseen
tilanteeseen, mika on hyva.

Tuotantoon sidottujen tukien osuus on kaikista viljelijatuista runsas neljannes (noin 450
miljoonaa euroa), ja ne kohdistuvat pddosin maidon- ja naudanlihantuotantoon, mutta niitd
maksetaan myds lammas- ja vuohitalouteen sekd tietyille peltokasveille (valkuaiskasvit,
tarkkelysperuna, sokerijuurikas). Selkedsti ympéristotavoitteisiin sidotun tuen (siséltden
ympéristd- ja luomukorvauksen seké ekojdrjestelmétuen) osuus on puolestaan runsas viidennes
(noin 380 miljoonaa euroa) viljelijatukien kokonaisuudesta. Noin puolet maataloustuesta (noin
850 miljoonaa euroa) maksetaan hehtaariperusteisesti ilman sitoumuksia tuottaa jotain tiettya
kasvia tai tuotetta.

Tukiriippuvaisuus vaihtelee tuotantosuunnittain. Viljantuotantoon erikoistuneilla tiloilla tukien
osuus kokonaistuotoista on ollut keskimééarin 45 prosenttia ja muilla kasvinviljelytiloilla noin 48
prosenttia. Maitotilojen kokonaistuotoista tukien osuus on ollut keskiméérin noin 22 prosenttia ja
muilla nautakarjatiloilla noin 36 prosenttia. Sika- ja siipikarjatalous sekd kasvihuonetuotanto
ovat selvésti vihemmén tukiriippuvaisia kuin suomalainen maatalous keskimiirin. Sikatiloilla
tukien osuus kokonaistuotoista oli vuosina 2021—2025 keskiméérin noin 14 prosenttia,
siipikarjatiloilla noin 6 prosenttia ja kasvihuonetuotannossa 4 prosenttia.

Huoltovarmuutta tulee parantaa erityisesti siltd osin kuin tuotanto on riippuvainen ulkomaisista
tuotantopanoksista. Vaikka kiytetyistd elintarvikkeista 80 prosenttia on kotimaisia, niiden
tuottamiseen tarvitaan monia tuontipanoksia (mm. tdydennysvalkuaista, 6ljyd, lannoitteita ja
kasvinsuojeluaineita, koneita ja laitteita sekd niiden varaosia). Esimerkiksi tehokkaampi
ravinteiden kierrdtys lisdisi huoltovarmuutta ja vdhentdisi painetta kéyttdd tuontilannoitteita.
Hallituksen toimenpiteet huoltovarmuuden parantamiseksi ja riippuvuuden véhentdmiseksi
ulkomaisista tuotantopanoksista ovat vahdisia.

Hallitukselta puuttuu rohkeutta uudistaa maataloustukia tai edes selvittdd, onko nykyinen
jérjestelmé oikeudenmukainen, jos tukia voi nostaa myds tila, joka ei tuota rehua tai ruokaa
markkinoille ollenkaan, vuodesta toiseen.

SDP:n mielestd on térkedd, ettd maatalouspolitiikan ytimend on edelleen ja jatkossakin
ruoantuotanto, mutta tdméin tulee myds nidkyd maataloustukien kohdentamisessa nykyisté
paremmin,

SDP vaatii sinnikkaésti hallitusta selvittiméén tarkemmin passiivisten maatilojen tukipolitiikkaa
ja kohdentaa tuet aidosti tiloille, joilla on tuloja ruoan tai rehun tuotannosta. Tilanteessa, jossa
valtiontaloutta sopeutetaan jokaisella sektorilla vuodesta toiseen, ei voi olla niin, etti tukia menee
jopa 86 miljoonaa euroa vuodessa tiloille, joilla ei ole tuloja maataloudesta. Hallituksen olisi
tullut edes selvittdd valtiovarainministerion ehdottama uudistus myyntitulorajan lisddmisesté
tiloille ja tukien rajaamisesta paétoimisille tuottajille ja rajaamista esimerkiksi vanhuuseléketté
saavilta viljelijoiltd, joilla yritystoiminta on sivutoimista.
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Valiokunnan jo vuonna 2024 saaman asiantuntija-arvion mukaan maatalouden myyntituloja v.
2020 ei ollut 13 100 tilalla, joista kuitenkin noin 10 000 kappaletta on vastaanottanut valtion tai
muita tukia yhteensd noin 86 miljoonan euron edestd eli 4,9 prosenttia maataloustukien
kokonaissummasta. Miksi hallitus kieltdytyy selvittdméstd néiden tilojen ja tukiméirien tasoa
tarkemmin? Suomalaisilla on oikeus luottaa, ettd verovarat kiytetdén oikeudenmukaisesti.

Elintarvikeviennin kasvattaminen lisdd uudistumista ja huoltovarmuutta

Hallituksen tulee jatkaa kotimaisen maatalouden uudistamista niin, ettd kdytossd on
monipuolinen keinovalikoima etenkin kasvinjalostusta ja uusien geeniteknologioiden
mahdollisuuksia hyddyntéen. Lisdksi uudistuksia tarvitaan maaperin vesitalouden parantamisen,
digitalisaation ja tuotantoeldinten hyvinvoinnin kehittdmisen osalta. TKI-toiminta ja uusien
ruoantuotantoteknologioiden kehittiminen osana koko ruokajirjestelmdd on keskeista.
Kiertotalouden ratkaisut tdytyy ottaa keinovalikoimaan laajasti muun muassa
ravinnekierrityksen alalla samalla huoltovarmuutta parantaen. Olennaista on, ettd samaan aikaan
ruoantuotannon markkinaldhtoisyyttd, arvonliséé seké tukipolitiikkaa kehitetéén.

Tarvitaan selked panostus lisdarvotuotteisiin ja samalla maataloustukien kehittdminen
vahvemmin tulosperusteisiksi, jolloin on mahdollista tehostaa tuotantoa kannattavasti (esim.
ottamalla heikkotuottoiset viljelymaat pois kiytostd), toteuttaa tehokkaita ilmastotoimia ja
ehkéistd metsidkatoa Suomessa. Vaikka tukien uudistaminen on osa laajempaa kokonaisuutta ja
ratkaistaan monin osin EU-tasolla, voidaan myds kotimaan ratkaisuilla lisdtd tukien
kustannustehokkuutta. Talousarviossa on varattu rahaa vienninedistimistoimille, mutta edelleen
merkittdvé osa ratkaisuista perustuu méériaikaisiin hankkeisiin pysyvéluonteisten rakenteiden
sijaan, joten hallitusohjelman pitkén ajan tavoitteen toteutuminen on varsin epavarmaa.

Korostamme, ettd mikéli elintarvikevientid halutaan kasvattaa kestdvésti ja saavuttaa asetettu
kasvutavoite, olennaista on pitkdaikainen sitoutuminen seka elintarvikeyrityksiltd ettd valtiolta.
Esimerkiksi erilaiset hankemalliset ratkaisut ovat usein lyhytaikaisia ja lyhytnikoisid.
Epdvarmuus vienninedistdmispalvelujen jatkuvuudesta vaikuttaa negatiivisesti yritysten
investointihalukkuuteen.

Elintarvikeviennin kasvattaminen on tirkedi ja yksi viime kaudella istuneen parlamentaarisen
MAK-tyéryhmén esityksistd. Elintarvikeviennin arvon kasvattamiseen liittyvien toimien
toimeenpanon kiirehtiminen on tdssé asiassa ensisijaista.

Hallinnon jdrkeistdminen ja tehokkuus keskioon — uusien tukien kustannukset tarkasteluun

Myds maa- ja metsdtalousministerion hallintoon on kohdistunut leikkauksia kuluvalla
hallituskaudella osana valtion talouden sopeutusta. Toisaalta samaan aikaan luodaan uusia
tukimuotoja tietojarjestelmineen ja hallinnollisine kustannuksineen. Tavoitteena tulisi olla
kestéiva ja pitkdjanteinen tehostaminen ja kehittdminen myos valtion tuissa ja niihin liittyvissi
tukitoiminnoissa. Nyt budjettilakina annetussa hallituksen esityksessd HE 104/2025 wvp,
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsdtalouden méérdaikaisesta kannustejarjestelmésté
annetun lain muuttamisesta, todetaan, ettd Suomen metsékeskus, joka toimisi tukijérjestelméan
valtionapuviranomaisena, on arvioinut pelkéstdin tietojirjestelmdmuutosten maksavan 530
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000—600 000 euroa ja tukien hallinnoinnin 150 000 euroa vuodessa. Kokeilujen onnistunut
toteuttaminen edellyttdd lisdksi metsékeskukselta tiedotusta, koulutusta ja neuvontaa
tukimahdollisuuksista ja niiden ehdoista. Edelld mainittuihin tehtéviin metsdkeskus on arvioinut
kuluvan yhteensd 150 000 euroa vuosina 2026 ja 2027. Tuki on méirdaikainen, joten mikali siti
ei jatketa, menee tietojarjestelmiin, tiedotukseen ja koulutukseen uponnut investointi hukkaan.
Kokeiluluonteisesti myonnettdvid tukia varten tehtdvit tietojérjestelmédmuutokset siirtdvét
metsékeskuksen vuodelle 2026 suunnittelemia muita kehitystditd myéhemmin toteutettavaksi.

Viime kaudella aloitetun metsittdmistuen istuva hallitus lakkautti juuri, kun tuen mydntéminen
on péadssyt vauhtiin. SDP wvaatii jérkeistdmistd verorahojen jakamiseen niukkenevien
talousarvioiden todellisuudessa. Kahdeksi vuodeksi tarkoitettu kokeiluluontoinen tuki edelld
kuvattuine hallinnollisine kustannuksineen on verorahojen epatarkoituksenmukaista kayttoa.

Metsdhallitus

Metsédhallituksen ~ julkisten  hallintotehtdvien = hoitamiseen  esitetdin  maa-  ja
metsédtalousministerion pédluokan momentille 30.64.50 7,007 miljoonaa euroa. Miérdraha on
127 000 euroa vdahemmain kuin vuonna 2025. Vidhennys aiheutuu lédhinnéd hallitusohjelman
mukaisista toimintamenoséadstoisti. Maérarahojen lisdksi Metsédhallitus saa kéyttdd ne
Metséhallitukselle kertyvét julkisten hallintotehtdvien tulot, jotka kuuluvat maa- ja
metsédtalousministerion toimialaan. Kertyvien tulojen maéréksi arvioidaan 6 600 000 euroa, joista
metsdstyksen ja kalastuksen tuloja 6 100 000 euroa ja metsdpuiden siemenen myyntituloja 500
000 euroa. Metsdhallituksen julkisten hallintotehtévien perusrahoitus on niukka lisdéntyneisiin
tehtdviin ndhden. Tilanne on haasteellinen erityisesti erdvalvonnassa ja kalastuksenhoidon
tehtdvissd. Maa- ja metsédtalousministerion momentilta rahoitetaan myos ympéristoministerion
vastuulle kuuluvien kansallispuistojen erdvalvonta. Uudet kansallispuistot ovat osaltaan lisdnneet
erdvalvonnan tarvetta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 22.10.2025

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
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Perustelut
Maatalous

Vaikka hallitus on julkisesti korostanut, ettd etenkin ruokaa tuottava maatalous olisi suojassa
sopeutustoimilta, ovat sektorin méardrahat kokonaisuutena viahentyneet. Vihenevit méérirahat
antavat huonon ldhtokohdan maatalouden luvatun kannattavuuskédinteen toteuttamiseksi.
Etenkin kun samaan aikaan myds toimialan rakenteelliset uudistukset ovat jédneet toistaiseksi
tekeméttd. Vuoden 2026 budjettiesitys ei juuri tarjoa konkreettisia ratkaisuja viljelijdiden arjen
haasteisiin.

Kannattavuushaasteiden taustalla on tuotantokustannusten nousu, markkinahintojen epavarmuus
ja hallinnollinen kuormitus. Télld hetkelld erityisen hankalassa tilanteessa ovat viljatilat, joiden
keskimédrdinen kannattavuuskerroin on painumassa negatiiviseksi. Muilla tuotantosuunnilla
kannattavuuskehitys on ennusteiden perusteella hieman parempaa. Maatalouden kannattavuuden
kokonaiskuva on kuitenkin voimakkaasti polarisoitunut. Hyvin tai edes kohtalaisesti kannattavia
tiloja on liian véhén ja heikosti kannattavia tiloja liian paljon.

Keskusta on huolissaan heikon kannattavuuskehityksen vaikutuksesta tilojen investointikykyyn
ja sukupolvenvaihdoksiin. Investointien mééri ei riitd korvaamaan samaan aikaan lopettavilta
tiloilta poistuvaa tuotantokapasiteettia. Alan yleisesti heikon kannattavuuden vuoksi rahoituksen
saanti muodostuu liian usein investointien esteeksi. Kehitys tulee jatkuessaan johtamaan
ruoantuotannon omavaraisuuden heikkenemiseen ja tuontiriippuvuuden kasvamiseen.

Pitkdan  jatkunut  heikko  kannattavuuskehitys  ndkyy  hélyttdvdsti  vdhenevissa
sukupolvenvaihdoksissa. Kotimaisen ruuantuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi tarvitaan
konkreettisia toimenpiteitd. Valitettavasti hallitus ei ole kyennyt tuomaan niitd eduskunnan
kasittelyyn. Sukupolvenvaihdoksia voitaisiin vauhdittaa esimerkiksi lisddmaélld verotuksessa
huomioidut sivutulot yrittdjatulon laskentaan nuoren viljelijan yrittdjatulosta sekd laajentamalla
korkotukilainat ja valtiontakaukset myds osakeyhtidomuotoisille maatiloille.

Keskeisintd on kuitenkin kannattavuuden parantaminen markkinoilta saatavan tulon kautta.
Keskusta on pitkddn perdédnkuuluttanut elintarvikemarkkinoiden rakenteellista uudistamista.
Hallituskausi on jo ylittdinyt puolenvélin, mutta toimet markkinoiden epétasapainon
korjaamiseksi ovat olleet olemattomia. Elintarvikemarkkinalain niin sanottu II-paketti antaa
edelleen odottaa itsedén, eiké kilpailulain uudistusta ole edes aloitettu.

Elintarvikemarkkinoita koskevien lakimuutosten ohella on véalttdiméitontd varmistaa
elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston riittdva rahoitus. Keskusta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd vaikka valtuutetun toimivaltuuksia on viime vuosina lisdtty, ei timé ole nikynyt lainkaan
rahoituksessa. Riittdvit resurssit ovat valttimattomié tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen.
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Keskusta perddnkuuluttaa pitkéjénteisid panostuksia elintarvikevientiin. Elintarvikeviennin
hallintoa on uudistettu merkittivésti siirtdmailld vienninedistdmistoiminnot ulkoministerion
alaisuuteen. Nyt on aika keskittyd tosiasialliseen vienninedistdmiseen. Elintarvikevienti nojaa
lilaksi hankkeisiin, eikd siitd synny jatkuvuutta. Etenkin lakkautetun Food from Finland -
ohjelman tilalle tulee pikimmiten 16ytéé pysyva ja tehokas ratkaisu.

Toimivien vienninedistimisrakenteiden lisdksi tulee huolehtia, etti viranomaistoiminnan
resurssit ovat oikein mitoitettuja ja kohdennettuja. Hallintoon osoitetut sopeutukset ovat
perusteltuja, kunhan toimintaedellytykset eivét vaarannu.

Hevosala

Keskusta on huolissaan hevosalan rahoituksen heikkenemisestd, joka uhkaa alan elinvoimaa ja
tyollisyyttd. Hallituksen esityksessd vuoden 2026 talousarvioksi hevostalouden edistdémiseen on
varattu ldhes 13 prosenttia vihemmén mééardrahoja kuin vuotta aiemmin, ja kahdessa vuodessa
rahoitus on vihentynyt yli 30 prosenttia. Tdma kehitys on ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteen
kanssa varmistaa hevostalouden toimintaedellytykset ja turvata suomenhevosen asema
kansallisrotuna.

Leikkaukset uhkaavat paitsi maakuntaraviratojen toimintaa myds koko hevosalan tydllisyytti ja
maaseudun elinvoimaa. Hevosala tyollistdd noin 15 000 ihmistd ja tukee laajasti maataloutta,
yrittdjyyttd ja huoltovarmuutta. Keskustan mielestd on valttimatonté, ettd hevosalan rahoitus
turvataan pitkdjénteisesti ja ettd suomenhevosen kasvattamiseen vuosi sitten kohdennettu tuki saa
jatkoa, jotta alan toimintaedellytykset ja tulevaisuudenusko séilyvit.

Biotalous ja -energia

Keskustan mielestd biotalouden kasvupotentiaalia ei hyddynnetd tdysiméérdisesti. Biotalouden
arvonlisdlle tavoitellaan ensi vuodellekin kasvua, mutta metsdteollisuuden tdménhetkiset
taloudelliset haasteet tekevét kasvutavoitteen toteutumisesta erittdin vaikean. Keskusta nékee
metsébiotalouden olevan kuitenkin Suomen tulevaisuuden kestédvdn kasvun perusta. Alan
kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttdd pitkdjénteistd panostusta osaamiseen, tutkimukseen ja
innovaatioihin, jotta metsien monipuolinen potentiaali voidaan hyddyntéd kestavélla tavalla.

Suomella on merkittdvét mahdollisuudet biogeenisen hiilen talteenotossa ja fossiilivapaassa
energiantuotannossa. Siksi on huolestuttavaa, ettd néihin tarkoituksiin osoitetut méaararahat eivét
kasva lainkaan. Olemme jadmassé jalkeen verrokkimaistamme, kuten Ruotsista. Vaarana on, etti
vihreén siirtymén investointipotentiaali jad meiltd hydodyntamaétta.

Biokaasutuotanto, joka voisi olla maaseudulle merkittivd kasvuala, on kérsinyt hallituksen
ristiriitaisista toimista. Hallitusohjelman vastainen rahoituksen véhentdminen ja uusien
byrokraattisten velvoitteiden toistuva lisddminen heikentivit investointihalukkuutta. Lisdksi
jakeluvelvoitteen muutokset ovat olleet omiaan lisdédméén investointiympériston epavarmuutta.
Jo nyt on néhtivissd, ettd investoinnit karkaavat meiltd Ruotsiin. Keskustan mielestd Ruotsin
mallin mukainen verovapaus ja hallinnollinen keventdminen tulisi ottaa tavoitteeksi myos
Suomessa. Keskusta katsoo, ettd biokaasutuotannon kokonaisuutta on tarkasteltava
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poikkihallinnollisesti ja kannustavasti. Talld hetkelld biokaasutuotanto on jdédméssi hallinnon
véliinputoajaksi, josta kelldédn ei ole omistajuutta.

Metsdtalous ja turve

Panostukset kestdvddn metsdtalouteen ovat riittdiméattomid. Metka-tukien leikkaukset ja
tukiehtojen heikentdminen vaikeuttavat metsien kasvukunnon yllipitdmistd ja kestévéd hoitoa.
Keskusta muistuttaa, ettd investoinneilla metsien kasvuun ja terveyteen tuetaan sekid metsien
hyvinvointia ettd ilmastotavoitteiden saavuttamista. Nyt esitetty metsdtalouden
kannustejarjestelmid uudistava niin sanottu Metka-pilotti on oikeansuuntainen mutta
kokonaisuuden kannalta vaatimaton. Metsitystuesta luopuminen ja vapaachtoisten
suojeluohjelmien (METSO, Helmi) rahoituksen heikentdminen ovat virheité, jotka on korjattava.

Keskusta korostaa metsdnomistajien omaisuudensuojaa. Harmaata suojelua, jossa
suojelusitoumuksia tehddin ilman maanomistajan lupaa ja korvausta, ei voida hyvéksyé.
Arvokkaiden luontokohteiden suojelu on térkedd, mutta sen on perustuttava vapaachtoisuuteen ja
tdyteen korvaukseen.

Keskusta kiinnittdd huomiota Metséhallituksen kasvaneeseen tuloutustavoitteeseen. Tuloutusten
kasvattaminen itsessddn ei ole ongelmallista, etenkin jos se voidaan toteuttaa hakkuita lisdamaétta.
Sen sijaan samanaikaiset merkittdvét leikkaukset Metsdhallituksen Luontopalveluista eivét ole
hyvaksyttavd yhtdld. Leikkauksien vuoksi useita luontokeskuksia joudutaan sulkemaan ja
retkeilyalueiden palveluja karsimaan. Pddtokset ovat omiaan heikentdmdidn metsien kdyton
sosiaalista hyvaksyttavyyttd, minkd keskusta nidkee huolestuttavana kehityksena.

Metséhallituksen haasteet ndkyvéat myos julkisten hallintotehtdvien perusrahoituksessa, joka on
niukka lisddntyneisiin tehtdviin ndhden. Tilanne on haasteellinen erityisesti erdvalvonnassa ja
kalastuksenhoidon tehtivissi. Erdvalvonnan tarvetta on lisinnyt kdvijiméairien voimakas kasvu
Metséhallituksen ylldpitdmissd luonto- ja virkistyskohteissa. Keskustan mielestd rahoituksen
tason tulee taata kaikkien lakisddteisten tehtdvien asianmukainen toteuttaminen.

Hallituksen linjaus turvetuotannon alasajosta on keskustan mielestd virhe. Kasvu- ja
kuiviketurpeen saatavuuden turvaamiseen osoitettu médrdraha on vain hétdapua. Turpeella on
yha merkittdva rooli huoltovarmuuden ja maatalouden kasvualustatarpeiden kannalta, eik sille
ole olemassa tiysipainoista korviketta. Keskusta katsoo, ettd turvetuotannon lupaprosesseja on
nopeutettava, jotta kotimaisen kuivike- ja kasvuturpeen saatavuus voidaan varmistaa myds
tulevaisuudessa.

Kalastus ja riistanhoito

Keskusta on huolissaan kotimaisen kalastuselinkeinon heikosta tilanteesta ja sen vaikutuksista
huoltovarmuuteen. Kotimaisen pyydetyn kalan osuus kulutuksesta on pudonnut vain noin
kuuteen prosenttiin, ja yhd suurempi osa kalasta on tuontitavaraa. Kalastusyritysten
toimintaedellytyksid heikentévit korkeat energiakustannukset, lisdéntyvd byrokratia seka
meriluonnon  kdyttoén  kohdistuvat paineet, kuten merituulivoiman laajentuminen
kalastusalueille.
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Hallitusohjelman hyvisté kirjauksista huolimatta kalastuselinkeinoa ja kotimaista kalankayttoa
edistdvid esityksid ei ole kéytdnnossd edistetty. Kotimaisen kalan edistimisohjelmaa on
toimeenpantava  tehokkaammin.  Kalastuslaivaston  uudistamiseen,  véhépédstoisiin
energiaratkaisuihin ja kalan laadun parantamiseen on kyettivé 16ytdméain kannustimia. Samalla
on vihennettdvé hallinnollista taakkaa, joka on viime vuosina kasvanut kestdméttomaksi.

Keskusta vaatii my0s konkreettisia toimia hylje- ja merimetsokantojen hallintaan, jotka
aiheuttavat merkittdvid vahinkoja kalastajille ja kalakannoille. Hylkeiden aiheuttamien
vahinkojen korvausjérjestelméd on palautettava aiemmalle tasolle, ja ongelmayksildiden
poistamista on helpotettava. Merimetsokannan rajoitustoimiin on voitava ryhtyd pikimmiten.

Suurpetovahinkojen méird on kasvanut ennétystasolle, ja korvauskustannukset ldhestyvét 12
miljoonan euron rajaa. Tilanne on kestdmiton. Keskusta katsoo, ettd kannanhoidollinen
metséstys on vélttdmétonta sekd eldinkantojen hallinnan etti valtiontalouden nédkdkulmasta.

Maa- ja metsétalousministerion valmistelussa oleva esitys suden kiintiometséstyksesta tuo toivon
mukaan parannusta nykytilanteeseen. Keskusta huomauttaa tdmén edellyttivin, ettd kiintiostéa
tulee riittdvdn suuri. Vastaavan kaltainen kiintidmetséstys tulee ulottaa my®s muihin
suurpetolajeihin.

Maaseutupolitiikka

Maaseudun elinvoima on kokonaisuus, joka ei rajoitu vain maa- ja metsétalouteen. Hallituksen
leikkaukset yksityisteihin, laajakaistarakentamiseen, jakelutukeen ja maaseudun palveluihin
heikentdvdat alueiden kehitysedellytyksid. Maaseudun rahoitusta tulee tarkastella
poikkihallinnollisesti ja varmistaa, etté alueelliset vaikutukset arvioidaan paatoksenteossa.

Keskusta pitdd védridnd ensi vuoden budjettiin esitettyd leikkausta kyldtoiminnan valtionavusta.
Kyldtoiminta on keskeinen osa maaseudun resilienssid ja varautumista poikkeustilanteisiin. Se
toimii osana kansallista huoltovarmuusverkostoa ja turvaa arjen sujuvuutta sielld, minne kuntien
ja hyvinvointialueiden palvelut eivét ylld. Euroméériisesti pienelld leikkauksella saadaan aikaan
paljon vahinkoa.

Keskusta muistuttaa, ettd maaseudun peruspalvelut, kuten tieverkko, terveyspalvelut ja
tietoliikenneyhteydet, ovat myds maatalouden ja metsédtalouden toimintaedellytyksid. Tdmén
syyskauden aikana eduskunnan késittelyyn tulevassa maaseutupoliittisessa selonteossa on aidosti
huomioitava ndma yhteydet.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

20



Valiokunnan lausunto MmVL 27/2025 vp
Eriavi mielipide 3

Helsingissd 22.10.2025

Eerikki Viljanen kesk
Olga Oinas-Panuma kesk
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