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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(1—50 megawatin polttolaitosten direktiivieh-

dotus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 7 pédivand toukokuuta 2014
lahettédnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titviksi ~ (1—50 megawatin polttolaitosten di-
rektiiviehdotus) asiassa U 13/2014 vp maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Birgitta Vainio-Mat-
tila, maa- ja metsdtalousministerio

- neuvotteleva virkamies Mika Honkanen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- neuvotteleva virkamies Sirpa Salo-Asikainen
ja erityisasiantuntija Jaakko Kuisma, ympéa-
ristoministerio

- ylilddkdri Raimo Salonen, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos (THL)

- ympdéristdjohtaja Liisa Pietola, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- asiantuntija Jukka Makkonen, Energiateolli-
suus ry

- ympaéristopdallikkd Fredrik Blomfelt, Metsa-
teollisuus ry

- toimialapééllikkd (puuenergia) Tage Fred-
riksson, Bioenergia ry

- toimitusjohtaja Petteri Korpioja, Ariterm Oy

- engineering director Risto Juutinen, KPA
Unicon Oy.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Foster Wheeler Enegia Oy

—  Suur-Savon Sidhko

— Kauppapuutarhaliitto ry

— Suomen Sahat ry.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Yleistdi

Euroopan komissio antoi 18.12.2013 ehdotuk-
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista il-
maan johtuvien epdpuhtauspiéstdjen rajoittami-
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sesta (KOM(2013) 919 lopullinen), jiljempana
direktiiviehdotus. Ehdotuksen tarkoituksena on
vihentdd polttoaineteholtaan véhintddn yhden,
mutta alle 50 megawatin, jiljempand 1—50 me-
gawatin, polttolaitosten rikkidioksidi-, typenok-
sidi- ja hiukkaspédstdjd ilmaan ja pddstoistd joh-
tuvia ympdristd- ja terveyshaittoja. Tavoitteen
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toteuttamiseksi ehdotettavia pédstoraja-arvoja
sovellettaisiin kaikkiin jo toiminnassa oleviin ja
uusiin polttoaineteholtaan 1—50 megawatin
polttolaitoksiin. Liséksi direktiiviehdotuksessa
asetettaisiin padstdjd koskevia tarkkailuvelvoit-
teita ja valvontaa koskevia vaatimuksia. Poltto-
laitoksilta ei edellytettdisi toimintaa varten
myOnnettdvad lupaa. Luvan sijaan polttolaitos-
ten rekisterdinti jdsenvaltion viranomaisten ylla-
pitdmédn rekisteriin olisi edellytys toiminnan
aloittamiselle.

Ehdotus on osa EU:n uutta ilmansuojelun
lainsdddantokokonaisuutta. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston paddtoksessd yleisestd unionin
ympéristdalan toimintaohjelmasta vuoteen 2020
”Hyvd eldimd maapallon resurssien rajoissa”
(KOM(2012) 710 lopullinen) todettiin, ettd huo-
limatta ilmanlaadun parantumisesta viimeisten
vuosikymmenten aikana, ilmaan menevista
padstdistd aiheutuu edelleen merkittévid haitalli-
sia ympéristo- ja terveysvaikutuksia eri puolilla
Eurooppaa. Terveellinen elinympéristd edellyt-
téd paikallisia, kansallisia ja EU:n tason toimen-
piteitd, EU:n ilmansuojelulainsddddnndn toi-
meenpanon tehostamista sekd vuotta 2020 pi-
demmalle ulottuvien tavoitteiden maarittelya.

Komission vuoteen 2030 ulottuvaa ilmanlaa-
tustrategiaa (Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjel-
ma) koskevassa tiedonannossa (KOM(2013) 918
lopullinen) on tuotu esiin tarve rajoittaa polttoai-
neteholtaan 1—50 megawatin polttolaitosten
padstdjd, mikd tdydentdisi EU:n voimassa ole-
vaa polttolaitosten pédstdjen rajoittamiseen téh-
tddvad lainsdddantod. Polttoaineteholtaan 1—50
megawatin polttolaitokset ovat merkittdvia rik-
kidioksidin, typenoksidien ja hiukkasten péésto-
lahteitd. Laitoksia on arvioitu olevan EU:ssa yli
140 000. Direktiiviehdotuksen tdytintodnpano
edellyttdisi, ettd kaikissa jasenvaltioissa otettai-
siin kayttoon kustannustehokkaiksi arvioidut
tekniset ratkaisut laitosten pééstdjen vihentdmi-
seksi. Polttoaineteholtaan vihintdin 50 me-
gawatin polttolaitosten pddstdjen rajoittamises-
ta sdddetdén Euroopan parlamentin ja neuvoston
teollisuuden pddstdjd (yhtendistetty ympariston
pilaantumisen ehkiiseminen ja vdhentdminen)
koskevassa direktiivissd (2010/75/EU), jiljem-

pénd teollisuuspdistodirektiivi. Alle yhden me-
gawatin pienten polttolaitosten pddstdjen rajoit-
taminen on mahdollista energiaan liittyvien tuot-
teiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (2009/125/EY),
jaljempdnd ekodesign-direktiivi, kautta. Direk-
titviehdotus edistdisi ilmanlaatuun liittyvien ja
ilmastonmuutosta koskevien ohjauskeinojen yh-
teen sovittamista. Ilmasto- ja energiapoliittiset
linjaukset ovat esimerkiksi lisinneet biomassan
kiyttdd polttoaineena, mikd on vaikuttanut pien-
hiukkaspddstojen méédrdn lisddntymiseen unio-
nin alueella.

Direktiiviehdotus on osa toimia, joiden avul-
la voidaan saavuttaa samassa yhteydessa julkais-
tun vuoteen 2030 ulottuvan ilmansuojelustrate-
gian tavoitteet ja komission ehdotuksen kansal-
lisia pddstovdhennysvelvoitteita asettavan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiet-
tyjen ilman epdpuhtauksien kansallisten padsto-
jen vihentdmisestd sekd direktiivin 2003/35/EY
muuttamisesta (KOM(2013) 920 lopullinen),
jaljempédnd padstokattodirektiiviehdotus, mukai-
set pddstdjen vihennysvelvoitteet vuonna 2020
ja 2030. Komission padstokattodirektiiviehdo-
tus sisdltdd uudet pienhiukkasia (PM2.5) koske-
vat paddstovahennysvelvoitteet, joita sovelletaan
vuodesta 2020 alkaen.

Ehdotuksen uusien polttolaitosten ja olemas-
sa olevien polttolaitosten rikkidioksidi- ja hiuk-
kaspddstd padstoraja-arvot ovat yhtenevia teolli-
suuspédstodirektiivin suuria polttolaitoksia kos-
kevien pienimmille polttoaineteholuokille (péé-
osin 50—100 megawatin kokoluokka) asetettu-
jen péastoraja-arvojen kanssa. Olemassa ole-
vien polttolaitosten typenoksidien pééstoraja-ar-
vot ovat noin kaksinkertaisia verrattuna teolli-
suuspédstodirektiivin pienimmén polttoainete-
holuokan pdidstoraja-arvoihin. Raja-arvoja ehdo-
tetaan my0s uusille ja olemassa oleville kiinteil-
le moottoreille. Jasenvaltioiden tulisi asettaa di-
rektiiviehdotusta tiukempia pédstoraja-arvoja
niilld ilmanlaadun seuranta-alueilla, joilla il-
manlaatu ei tdytd EU:n ilmanlaatunormeja. Suo-
messa ilmanlaadun seuranta-alueet kyseessa ole-
ville yhdisteille on mééritelty ilmanlaadusta an-
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netussa valtioneuvoston asetuksessa (38/2011).
Seuranta-alueita ovat padkaupunkiseutu (HSY-
alue) ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten toimialueet.

Suuri osa ehdotuksen soveltamisalaan kuulu-
vista toiminnanharjoittajista on pienié ja keski-
suuria yrityksid. Tima on huomioitu edellytta-
mélld luvan sijaan rekisterdintid ja myontdmalla
olemassa oleville polttolaitoksille siirtyméaikaa
direktiiviehdotuksen vaatimusten tayttamiseksi.
Polttolaitoksilta edellytettavistd tarkkailu- ja tie-
tojen toimittamisvelvoitteista johtuva hallinnol-
linen taakka on pyritty pitimédn mahdollisim-
man kevyena.

Valtioneuvoston alustava kanta

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd tavoitetta vihen-
tdd polttoaineteholtaan 1—50 megawatin poltto-
laitosten pédstdjd ilmaan ja parantaa ilmanlaa-
tua ottamalla kdyttoon Euroopan laajuisia toi-
mia. Direktiiviehdotuksen tdytdntdonpano edel-
lyttdisi kansallisia toimia erityisesti hiukkas-
paéstojen vihentdmisessd. Valtioneuvosto pitdd
tarkednd, ettd kansalliset toimet ovat kustannuk-
siltaan tehokkaita saavutettuihin ympéristohyo-
tyihin nédhden.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdo-
tuksen velvoitteiden toteuttaminen padstdjen va-
hentdamiseksi, erityisesti hiukkaspddstdjen osal-
ta, olisi joltain osin kustannustehotonta Suomes-
sa, koska saavutettavat terveys- ja ympéristo-
hyodyt eivdt ole yhtd mittavia kuin Keski- ja
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Eteld-Euroopassa. Pienten polttolaitosten ase-
tuksen pédstoraja-arvot vastaavat padosin nyky-
késitystd siitd, mikd olisi kustannustehokasta
pddstdjen vdhentdmistd 1—50 megawatin polt-
tolaitosten kokoluokassa Suomessa. Direktii-
viehdotuksen vaikutusarvioinnista puuttuu mer-
kittdva osa Suomen polttolaitoksista ja tietoja on
tarpeen tdydentdd tiltd osin.

Kustannustehokkuuden parantamiseksi on
tarpeen selvittdd yhdessd sidosryhmien kanssa,
tulisiko kattiloiden vdhimmaispééstorajat por-
rastaa ehdotuksesta poiketen kattilakokoluokan
mukaan ja laitoksen vuotuisen kdyntiajan mu-
kaan. Jatkotydssd on tarpeen varmistaa, ettd so-
vittavat toimenpiteet ovat teknisesti ja kustan-
nustehokkaasti toteutettavissa kaikissa kokoluo-
kissa, erityisesti koskien 1—35 megawatin poltto-
laitoksia. Kustannustehokkuuden osalta valtio-
neuvosto pitdd hyvind, ettd olemassa oleville
laitoksille on ehdotettu riittdvén pitkdt siirtyma-
ajat.

Valtioneuvosto  suhtautuu  periaatteessa
myoOnteisesti direktiiviehdotuksessa esitettyyn
ilmanlaatuperusteiseen jaotteluun, jossa ilman-
laadun seuranta-alueille, joilla ilmanlaatunor-
mit eivdt nykyisin tdyty, sovellettaisiin tiukem-
pia pddstoraja-arvoja. Télldin on kuitenkin tér-
kedd, ettei raja-arvoja tarpeettomasti tiukennet-
taisi silloin, kun polttolaitosten pddstdjen vihen-
tdmiselld ei olisi tosiasiallista vaikutusta ilman-
laadun paranemiseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd komission ehdotus on osa
EU:n uutta ilmansuojelun lainsédddéntokokonai-
suutta. Ehdotuksen taustana on se, ettd 1—50
MW:n polttolaitosten pééstoraja-arvojen tiuken-
tamisella voidaan etenkin Keski- ja Eteld-Euroo-
passa saavuttaa mittavia terveys- ja ympéaristo-
hyotyjd. Valiokunta korostaa sitd, ettd ehdotuk-
sen terveydelliset hyodyt eivdt ole Suomessa jil-
jempénd esitettdvin perustein samaa tasoa kuin

muualla Euroopassa, joten sédéntelyn kustannus-
tehokkuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen on
kiinnitettévi erityistd huomiota.

Komission ehdotuksen kansanterveydelliset
hyodyt jddvat kokonaisuudessaan Suomessa
huomattavasti pienemmiksi kuin muualla
EU:ssa. Suomessa hyodyt direktiiviehdotuksen
mukaisista péddstdraja-arvojen tiukentamisista
saavutettaisiin 1dhinnd Eteld-Suomen kaukokul-
keuman pienenemisen kautta seké erdiden taaja-
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mien keskisuurten ldmpolaitosten padstdjen va-
hentymisen kautta. Taajamiin sijoitetut keski-
suuret lampolaitokset ovat ajoittain heikenta-
neet padstoillddn vieston viihtyisyyttd sekd hen-
gityssairaiden terveyttd Suomessakin. Valiokun-
ta painottaa téssd yhteydessa sitd, etti Suomessa
polttoteknologia ja siihen liittyvd osaaminen si-
nidnsd on huippuluokkaa. Valiokunta toteaa
my0s, ettd teknologia padstorajojen saavuttami-
seksi on jo olemassa. Referenssikannan ja laitos-
tekniikan kehityksen kannalta on tirkedd, ettd
niiden teknologinen taso vastaa muun Euroopan
vaatimuksia. Tuotteiden teknologinen kehitys
tulee aina kdytdnnossd tapahtumaan péddosin ko-
timarkkinoilla.

Valiokunta toteaa, ettd komission direktii-
viehdotuksessa ehdotetaan nykykdytannosti
poiketen ldhes samoja vaatimuksia kaikenkokoi-
sille polttolaitoksille. Direktiiviehdotuksen vel-
voitteiden toteuttaminen pééstdjen vdhentdmi-
seksi — erityisesti hiukkaspddstdjen osalta —
olisi kustannustehotonta Suomessa. Erityisesti
pienissd teholuokissa ja vdhdn kiytettivien lai-
tosten osalta ehdotettu séédntely ei todenndkdi-
sesti Suomen osalta johda niihin pd&dméériin, joi-
ta esitykselld tavoitellaan.

Pienten energiantuotantoyksikdiden ymparis-
tonsuojeluvaatimuksista sdddetddn nykyisin
kansallisesti polttoaineteholtaan alle 50 MW:n
energiatuotantoyksikdiden ympdéristonsuojelu-
vaatimuksista annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (750/2013) (pienten polttolaitosten ase-
tus). Kansallisessa asetuksessa on vaatimuksia
porrastettu polttolaitosten kokoluokan mukaan.
Asetuksen pédstoraja-arvot vastaavat pddosin
nykykésitystd siitd, mikd Suomessa on kustan-
nustehokasta pédstdjen védhentdmistd 1—50
MW:n polttolaitosten kokoluokassa. Valiokun-
nan arvion mukaan etenkddn 1—10 MW:n lai-
tosten ehdotetulla sédéntelylld ei saavutettaisi
kustannuksiin ndhden oleellisia hyotyjd varsin-
kaan Suomen kaltaisessa harvaan asutussa maas-
sa, jossa ilmanlaatu on tiettyjd kaupunkialueita
lukuun ottamatta hyva.

Valiokunta pitdd vélttdimattoménd direktii-
viehdotuksen tarkempaa kansallista vaikutusten
arviointia, silld merkittivd osa Suomen poltto-
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laitoksista puuttuu komission direktiiviehdotuk-
sen vaikutusarvioinnista. Tdmé on johtanut eh-
dotuksen kustannusvaikutusten aliarviointiin.
Myoskéddn direktiivilld hyotynd tavoiteltavaa
pddstdjen pienentymistd tai padstdjen pienene-
misen vaikutusta Suomessa ei ole erikseen arvi-
oitu. Valiokunta pitéd edelld mainittujen vaiku-
tusarviointien puutteita keskeisend ongelmana.

Metséteollisuudessa direktiiviehdotus koskee
lahinnd lukuisia eri kokoluokan sahalaitosten
polttolaitoksia, joiden polttoaineina kéytetéén
pddosin erilaisia kiinteitd biopolttoaineita. Di-
rektiivin voimaantulo edellyttdisi sahoilta huo-
mattavia investointeja polttolaitosten varustami-
seksi sdhko- tai kangassuodattimilla. Tama tar-
koittaisi esimerkiksi noin puolen miljoonan eu-
ron investointeja tyypilliseen sahan 10 MW:n
laitokseen, ilman ettd vastaavia olennaisia hiuk-
kaspéddstdjen vdhenemisen hydtyjd saavutettai-
siin. Sahojen kannalta on yleisesti arvioituna tar-
kedd, ettei nykyisten alle 20 megawatin poltto-
laitosten pééstorajoja kiristetd kohtuuttomasti.
Lisdksi puhdasta puuta polttaville laitoksille tu-
lee varata esitettyé pitempi siirtyméiaika mahdol-
listen uusien vaatimusten toteuttamiseksi.

Maataloudessa erityisesti kasvihuonetiloilla
on 1—50 MW:n ldmpdlaitoksia, ja kasvihuo-
neet ovat yhd enenevissd mdadrin siirtyméssd
biomassapohjaisiin ldmmitysratkaisuihin. Va-
liokunta toteaa, ettd Suomessa on noin tuhat kau-
pallista kasvihuoneyritystd. Kauppapuutarhalii-
ton arvion mukaan ldmpolaitokseltaan koko-
luokkaan 1—5 MW kuuluu satoja kasvihuone-
yrityksid. Ladmpolaitoksen mitoitusteho kasvi-
huoneille on tyypillisesti 1 MW noin 3 000 ne-
liometrid kohden. Maa- ja metsdtalousministe-
rién arvion mukaan jo yli 40 prosenttia yritysten
lampdenergiasta tuotetaan kotimaisella bioener-
gialla. Valiokunta toteaa, ettd vuosittain kymme-
net kasvihuoneyritykset vaihtavat o6ljystd bio-
energiaan.

Valiokunta pitdd esityksen mukaisia padstoar-
voja ylimitoitettuina ja kalliina ratkaisuina suo-
malaisille kasvihuoneyrityksille. Direktiivieh-
dotuksen mukaisilla padstoarvoilla lukuisat yri-
tykset joutuisivat harkitsemaan lopettamista
liian korkeiden investointikulujen takia. Téssd
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yhteydessé tulee ottaa huomioon, ettd Suomen
oloissa yritykset sijoittuvat ldhes kaikkiin valta-
kunnan kuntiin ja ovat usein jopa kymmenien ki-
lometrien pddssé toisistaan. Siten yritysten paés-
tovaikutukset ovat vahéisia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos direktii-
viehdotukseen siséltyvddn tarkennukseen siitd,
ettei direktiivid sovelleta polttolaitoksiin, jotka
kayttiavit palamistuotteita suoraan esineiden tai
aineiden ldmmitykseen tai kuivaukseen, eikd jil-
kipolttolaitoksiin, jotka on suunniteltu puhdista-
maan savukaasuja polttamalla ja joita ei kiytetd
erillisind polttolaitoksina. Valiokunta toteaa,
ettd Suomessa tillaisia laitoksia voisivat olla
esimerkiksi sahoilla sahatavaran kuivaamiseen
tarkoitetut laitokset tai maatiloilla viljan kuivaa-
miseen kéytettdvit kuivaamot. Valiokunta kat-
s00, ettei edelld mainittuja laitoksia tule sisallyt-
téd direktiivin soveltamisalaan.

Asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, etté
direktiivi aiheuttaisi esityksen mukaisena toteu-
tuessaan kohtuuttomia kustannusrasituksia eri-
tyisesti I—5 MW:n laitoskokoluokassa. Néiden
arvioiden mukaan 1 MW:n ldmpokeskuksien in-
vestointikustannukset voisivat jopa kaksinker-
taistua ja 5 MW:n laitosten investointikustan-
nukset kasvaa useilla kymmenilld prosenteilla
johtuen erityisesti kalliista suodatinratkaisuista
sekd suodatintekniikan aiheuttamista automaa-
tio- ja mittalaitevaatimuksista. Mikdli direktii-
viehdotus hyviéksyttdisiin esitetyn kaltaisena,
niin erityisesti 1—2 MW:n kokoluokassa bio-
lampdlaitosten investoinnit vdhenevit merkitta-
vésti ja tarvittava kapasiteetti voi korvautua esi-
merkiksi fossiilisella maakaasulla, kevyelld 6l-
jylla tai sdhkolammitykselld taikka talokohtai-
silla puuldmmitysratkaisuilla, joiden hiukkas-
paastot ovat suuret.

Valiokunta huomauttaa siitd, ettd alle 10
MW:n voimaloiden kokoluokassa on Suomessa
noin 250 kohdetta, joita hoitavat ldmpdyrittdjat
tai ldmpda tarvitsevat yritykset itse. Limp0yrit-
tdjilld lisdinvestointi ei tulisi maksamaan it-
seddn takaisin, ja lisdksi olemassa oleviin koh-
teisiin olisi erittdin vaikeata saada rahoitusta.
Niilld toimijoilla ei olisi mydskddan mahdolli-

MmVL 28/2014 vp — U 13/2014 vp

suutta yllépitda jatkuvaa savukaasupuhdistusjéar-
jestelmien valvontaa.

Valiokunta katsoo edelld todettuun viitaten,
ettd direktiiviehdotuksen soveltamisalan poltto-
ainetehon alarajaa tulee korottaa tai pienemmil-
le kokoluokille tulee mddritelld selvisti lievem-
mdt pddstoraja-arvot. Myds biopolttoaineita
kéyttdvien laitosten hiukkaspééstdjen raja-arvo-
ja tulee korottaa.

Mikali direktiiviehdotuksen jatkoneuvotte-
luissa ei ole mahdollista saada direktiivin sovel-
tamisalaa rajatuksi vain uusiin polttolaitoksiin,
on ehdottomasti varmistettava, ettd sddntelyn
voimaantullessa jo kdytossa olevien polttolaitos-
ten osalta siirtyméaika on riittdvén pitkd. Valio-
kunta katsoo, ettd padstovahennyksid voidaan
tehda pitkalla tdhtdimelld uusinvestointien kaut-
ta. Investointeja ei ole tarkoituksenmukaista
suunnata teknisen kéyttoikdnsd loppupuolella
oleviin laitoksiin.

Valiokunta pitdd kohtuuttomana vaatimusta
siitd, ettd puhdistuslaitteistojen toimivuutta oli-
si tarkkailtava jatkuvatoimisesti. Luotettava ja
kattava tieto laitteistojen toiminnasta on saata-
vissa my0s pistemdisesti toteutetun seurannan
kautta. Ehdotukseen sisdltyy méadrdys polttolai-
toksen toiminnan lopettamisesta tilanteessa, jos-
sa vaatimuksia ei pystytd noudattamaan. Valio-
kunta korostaa, ettd timd ei saa johtaa tilantee-
seen, jossa tilapdinenkin hiirid tarkkailu- tai
puhdistuslaitteistossa merkitsisi polttolaitoksen
toiminnan alasajoa.

Direktiiviehdotuksen soveltamisalan piirissé
on paljon hajautettua ja pienimuotoista lammon-
tuotantoa, mutta myds teollisuuden yksinomaan
kulutushuippujen ja héiridtilanteiden varalta
kiytossd pidettdvid kattiloita. Valiokunta pitdd
tarpeellisena, ettd direktiiviehdotuksen mukai-
nen laitosten vuotuisten kdyttotuntien raja nos-
tetaan 500:sta esimerkiksi 1 500:aan, mikd vas-
taisi Suomen talvikuukausien keskimddrdistd ky-
syntdhuipun aikaa.

Ehdotuksen mukaan komissiolle siirrettiisiin
valtaa antaa delegoituja sdddoksié viideksi vuo-
deksi liitteen IV (pééstdjen tarkkailu) mukautta-
miseksi tekniikan ja tieteen kehitykseen. Valio-
kunta toteaa, ettd laajojen delegoitujen sdadds-
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valtuuksien antaminen komissiolle heikentéisi
lainsddddnnén ennakoitavuutta toiminnanhar-
joittajan ndkokulmasta.

Valiokunta korostaa lopuksi sitd, ettd ehdo-
tettu sddntely voisi kokonaisuudessaan johtaa ti-
lanteeseen, jossa soveltamisalan kokoluokan
polttolaitokset muodostuvat raskaiden inves-
tointivaatimusten vuoksi taloudellisesti kannat-
tamattomiksi. Pienten yksikdiden poistuminen
olisi vastoin kansallisia tavoitteitamme lisdti ha-
jautettua sdahkon- ja ldmmontuotantoa. Direktii-
viehdotuksen ongelmana on myds se, ettd ener-
gian hinta voi eriytyd maan eri osissa.

Direktiiviehdotus keskittdisi tuotannon suu-
riin yksikdihin, joiden toimintaa ei kyetd valtté-
mattd kokonaan turvaamaan varavoimalla. Tdma
saattaisi voimistaa myds sdhkon ja [immon tuo-
tannon héirididen vaikutusta ja laajuutta. Valio-
kunta painottaa myds sitd, etteivdt pdistdjen
raja-arvoja koskevat sdddokset saa johtaa tilan-
teeseen, jossa raja-arvojen takia toiminnanhar-
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joittajan on helpompaa valita uusiutuvan bio-
massan sijasta fossiilinen polttoaine.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metséitalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan, mutta pitdd lisdksi vdlttimdt-
tomdnd sitd, ettd kansalliset vaikutusar-
viot tulee tehdd vilittomdsti, direktii-
viehdotuksen soveltamisalan polttoai-
netehon alarajaa tulee korottaa tai pie-
nemmille kokoluokille tulee mddritelld
selvisti lievemmdt pddstoraja-arvot,
vuotuisten kdyttotuntien rajaa tulee
nostaa eikd ehdotettu sddntely saa joh-
taa tilanteeseen, jossa soveltamisalan
kokoluokan polttolaitokset muodostu-
vat investointivaatimusten vuoksi talou-
dellisesti kannattamattomiksi.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Lauri Heikkild /ps

jds.  Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps
Timo V. Korhonen /kesk
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Kari Rajaméki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd
Lasse Mannistd /kok
Simo Rundgren /kesk.

vjés.
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Perustelut

Esitykset koskevat sekd Euroopan parlamentin
ettd neuvoston direktiivejd: 1—50 megawatin
polttolaitosten direktiiviehdotusta sekéd ehdotus-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi padstokattodirektiiviehdotuksesta. Edella
mainitut esitykset ovat osa myds Euroopan ko-
mission viime vuoden lopulla antamaa ilmaston-
suojelupakettia.

Ensinnékin perussuomalaisten valiokuntaryh-
mé on alusta pitden suhtautunut varsin kriittises-
ti nyt tehtyihin esityksiin. Emme ole esimerkik-
si teollisuuden kilpailukyvyn suhteen olleet mie-
lissimme siitd, ettd ilmastopolitiikan kriteereité
on ldhdetty ylipddnsd muuttamaan kesken voi-
massa olevan sopimuskauden. Télld ndemme
olevan negatiivisia vaikutuksia teollisuutemme
kilpailukykyyn sekd Suomessa ettd muuallakin
Euroopassa. Maamme hallitus on vield tdmén li-
sdksi heikentdnyt teollisuutemme kilpailukykyé
entisestddn omalla veropolitiikallaan. Huonona
esimerkkind tdllaisesta toiminnasta voidaan
mainita ns. windfall-vero, joka on heikentanyt
kotimaisen teollisuuden investointihalukkuutta.
Teollisuuden taakkaa lisdd vield entisestddn on-
neton rikkidirektiivipddtds, joka lamauttaa teol-
lisuutta vield lisdd. Kun kokonaisuuteen lisdtdan
vield nyt kasittelyssd oleva rikkidioksidin, ty-
penoksidien ja hiukkaspaéstolahteitd kasitteleva
direktiivi, niin tilanne ei ndyti hyvalta.

Valiokuntaryhmdmme on huolissaan niisté
mahdollisista vaikutuksista, mitd nyt esilld ole-
vat esitykset aiheuttavat maamme teollisuudelle
yliméérdisten velvoitteiden muodossa. On sel-
vaa, ettd kustannukset ainakin nousevat ilman,
ettd niilld on merkittdvid vaikutuksia maail-
man ilmastonsuojeluprosessissa kokonaisuute-
na. Perusldhtokohtana on oltava se, ettei maam-
me teollisuudelle tule toimeenpanossa tiukem-
man ympéristdlainsddddnnon vuoksi yliméérdi-
sid vaatimuksia pédstokattodirektiivin kautta.
Valiokuntaryhmédmme mielestd jatkossa tulee

huomioida tehtyihin padtoksiin riittdvan pitkét
siirtyméaajat. Alan tieteelliseen tutkimukseen tu-
lee panostaa huomattavasti enemmaén, jotta saa-
daan kehitettyd edullisempia hiukkasten suoda-
tusmenetelmid 1—50 MW:n voimalaitosten sa-
vukaasujen puhdistamiseen. Direktiivin vaiku-
tusarviot Suomen olosuhteisiin harvaan asutuil-
le alueille olisi pitdnyt laatia ennen tdmén lau-
sunnon antamista, jotta voitaisiin padttda todelli-
set olosuhteet huomioiden. Tdma4 olisi ollut tar-
kedd, jotta tiedettdisiin todelliset haitalliset vai-
kutukset pienten ldmpolaitosten ja kasvihuone-
yrittdjien litketoimintaan. S44dos tulee vaikeut-
tamaan hajautetun energiatuotannon nykyista
asemaa ja tulevaisuutta, siksi perussuomalaiset
eivét voi hyviksya nyt tehtyd esitysta.

Valiokuntaryhmdmme nékee, ettdi maamme
tulisikin kyseenalaistaa EU-tasoisen pditoksen-
teon sekd ohjauksen toimenpiteet silloin, kun
kansallisella lainsdddédnnolld pystytddn parem-
min ottamaan huomioon maamme omat erityis-
piirteet.

Lopuksi valiokuntaryhmdmme haluaa muis-
tuttaa, ettd direktiiveilld on negatiivisia vaiku-
tuksia maamme maataloudelle. Me perussuoma-
laiset pelkddmme etenkin sité, ettd Suomen maa-
talous ajetaan entistd pahempaan ahdinkoon, sil-
14 jo aikaisemmin viljelij6itd on rangaistu eri-
laisten ympéristo- ja ilmastopoliittisten vaatei-
den kautta ja tulossa on ns. viherryttdmisvaa-
teet. Kokonaiskuvassa on muistettava se, ettd
EU:n maatalousuudistuksessa maamme viljely-
tuet ovat voimakkaasti alenevia.

Mielipide
Edellé olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnnan olisi tullut lausun-
nossaan ottaa edelld oleva huomioon
eikd yhtyd asiassa valtioneuvoston kan-
taan.
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Lauri Heikkila /ps
Reijo Hongisto /ps
Pirkko Mattila /ps
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Perustelut

Mielestdni valiokunnan lausunto poikkeaa siind
madrin valtioneuvoston kannasta etenkin paasto-
rajojen osalta, etten voi yhtyd valiokunnan kan-
taan.

Piddn valtioneuvoston kantaa Suomen kan-
nalta hyvéné, ja siksi esitin valiokunnassa, ettd
se yhtyisi valtioneuvoston kantaan ilman ehdo-
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Satu Haapanen /vihr

tusta paistdjen raja-arvojen lieventdmisestd ja
polttoainetehon alasajon korottamisesta.

Mielipide
Edellé olevan perusteella katson,
ettd valiokunnan olisi tullut lausunnos-

saan yhtyd asiassa valtioneuvoston kan-
taan.
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