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Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi 
(1—50 megawatin polttolaitosten direktiivieh-
dotus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 7 päivänä toukokuuta 2014 
lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi     (1—50 megawatin polttolaitosten di-
rektiiviehdotus) asiassa U 13/2014  vp maa- ja 
metsätalousvaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitä varten.
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vinvoinnin laitos (THL)

- ympäristöjohtaja Liisa Pietola, Maa- ja met-
sätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- asiantuntija Jukka Makkonen, Energiateolli-
suus ry

- ympäristöpäällikkö Fredrik Blomfelt, Metsä-
teollisuus ry

- toimialapäällikkö (puuenergia) Tage Fred-
riksson, Bioenergia ry

- toimitusjohtaja Petteri Korpioja, Ariterm Oy
- engineering director Risto Juutinen, KPA 

Unicon Oy.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Foster Wheeler Enegia Oy
— Suur-Savon Sähkö
— Kauppapuutarhaliitto ry
— Suomen Sahat ry.
VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMÄ
Ehdotus

Yleistä
Euroopan komissio antoi 18.12.2013 ehdotuk-
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista il-
maan johtuvien epäpuhtauspäästöjen rajoittami-
sesta (KOM(2013) 919 lopullinen), jäljempänä 
direktiiviehdotus. Ehdotuksen tarkoituksena on 
vähentää polttoaineteholtaan vähintään yhden, 
mutta alle 50 megawatin, jäljempänä 1—50 me-
gawatin, polttolaitosten rikkidioksidi-, typenok-
sidi- ja hiukkaspäästöjä ilmaan ja päästöistä joh-
tuvia ympäristö- ja terveyshaittoja. Tavoitteen 
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toteuttamiseksi ehdotettavia päästöraja-arvoja 
sovellettaisiin kaikkiin jo toiminnassa oleviin ja 
uusiin polttoaineteholtaan 1—50 megawatin 
polttolaitoksiin. Lisäksi direktiiviehdotuksessa 
asetettaisiin päästöjä koskevia tarkkailuvelvoit-
teita ja valvontaa koskevia vaatimuksia. Poltto-
laitoksilta ei edellytettäisi toimintaa varten 
myönnettävää lupaa. Luvan sijaan polttolaitos-
ten rekisteröinti jäsenvaltion viranomaisten yllä-
pitämään rekisteriin olisi edellytys toiminnan 
aloittamiselle.  

Ehdotus on osa EU:n uutta ilmansuojelun 
lainsäädäntökokonaisuutta. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston päätöksessä yleisestä unionin 
ympäristöalan toimintaohjelmasta vuoteen 2020 
”Hyvä elämä maapallon resurssien rajoissa” 
(KOM(2012) 710 lopullinen) todettiin, että huo-
limatta ilmanlaadun parantumisesta viimeisten 
vuosikymmenten aikana, ilmaan menevistä 
päästöistä aiheutuu edelleen merkittäviä haitalli-
sia ympäristö- ja terveysvaikutuksia eri puolilla 
Eurooppaa. Terveellinen elinympäristö edellyt-
tää paikallisia, kansallisia ja EU:n tason toimen-
piteitä, EU:n ilmansuojelulainsäädännön toi-
meenpanon tehostamista sekä vuotta 2020 pi-
demmälle ulottuvien tavoitteiden määrittelyä. 

Komission vuoteen 2030 ulottuvaa ilmanlaa-
tustrategiaa (Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjel-
ma) koskevassa tiedonannossa (KOM(2013) 918 
lopullinen) on tuotu esiin tarve rajoittaa polttoai-
neteholtaan 1—50 megawatin polttolaitosten 
päästöjä, mikä täydentäisi EU:n voimassa ole-
vaa polttolaitosten päästöjen rajoittamiseen täh-
täävää lainsäädäntöä. Polttoaineteholtaan 1—50 
megawatin polttolaitokset ovat merkittäviä rik-
kidioksidin, typenoksidien ja hiukkasten päästö-
lähteitä. Laitoksia on arvioitu olevan EU:ssa yli 
140 000. Direktiiviehdotuksen täytäntöönpano 
edellyttäisi, että kaikissa jäsenvaltioissa otettai-
siin käyttöön kustannustehokkaiksi arvioidut 
tekniset ratkaisut laitosten päästöjen vähentämi-
seksi.  Polttoaineteholtaan vähintään 50 me-
gawatin polttolaitosten päästöjen rajoittamises-
ta säädetään Euroopan parlamentin ja neuvoston 
teollisuuden päästöjä (yhtenäistetty ympäristön 
pilaantumisen ehkäiseminen ja vähentäminen) 
koskevassa direktiivissä (2010/75/EU), jäljem-
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pänä teollisuuspäästödirektiivi.  Alle yhden me-
gawatin pienten polttolaitosten päästöjen rajoit-
taminen on mahdollista energiaan liittyvien tuot-
teiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien 
vaatimusten puitteista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (2009/125/EY), 
jäljempänä ekodesign-direktiivi, kautta. Direk-
tiiviehdotus edistäisi ilmanlaatuun liittyvien ja 
ilmastonmuutosta koskevien ohjauskeinojen yh-
teen sovittamista. Ilmasto- ja energiapoliittiset 
linjaukset ovat esimerkiksi lisänneet biomassan 
käyttöä polttoaineena, mikä on vaikuttanut pien-
hiukkaspäästöjen määrän lisääntymiseen unio-
nin alueella. 

Direktiiviehdotus on osa toimia, joiden avul-
la voidaan saavuttaa samassa yhteydessä julkais-
tun vuoteen 2030 ulottuvan ilmansuojelustrate-
gian tavoitteet ja komission ehdotuksen kansal-
lisia päästövähennysvelvoitteita asettavan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiet-
tyjen ilman epäpuhtauksien kansallisten päästö-
jen vähentämisestä sekä direktiivin 2003/35/EY 
muuttamisesta (KOM(2013) 920 lopullinen), 
jäljempänä päästökattodirektiiviehdotus, mukai-
set päästöjen vähennysvelvoitteet vuonna 2020 
ja 2030. Komission päästökattodirektiiviehdo-
tus sisältää uudet pienhiukkasia (PM2.5) koske-
vat päästövähennysvelvoitteet, joita sovelletaan 
vuodesta 2020 alkaen.

Ehdotuksen uusien polttolaitosten ja olemas-
sa olevien polttolaitosten rikkidioksidi- ja hiuk-
kaspäästö päästöraja-arvot ovat yhteneviä teolli-
suuspäästödirektiivin suuria polttolaitoksia kos-
kevien pienimmille polttoaineteholuokille (pää-
osin 50—100 megawatin kokoluokka) asetettu-
jen päästöraja-arvojen kanssa. Olemassa ole-
vien polttolaitosten typenoksidien päästöraja-ar-
vot ovat noin kaksinkertaisia verrattuna teolli-
suuspäästödirektiivin pienimmän polttoainete-
holuokan päästöraja-arvoihin. Raja-arvoja ehdo-
tetaan myös uusille ja olemassa oleville kiinteil-
le moottoreille. Jäsenvaltioiden tulisi asettaa di-
rektiiviehdotusta tiukempia päästöraja-arvoja 
niillä ilmanlaadun seuranta-alueilla, joilla il-
manlaatu ei täytä EU:n ilmanlaatunormeja. Suo-
messa ilmanlaadun seuranta-alueet kyseessä ole-
ville yhdisteille on määritelty ilmanlaadusta an-
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netussa valtioneuvoston asetuksessa (38/2011). 
Seuranta-alueita ovat pääkaupunkiseutu (HSY-
alue) ja elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kusten toimialueet. 

Suuri osa ehdotuksen soveltamisalaan kuulu-
vista toiminnanharjoittajista on pieniä ja keski-
suuria yrityksiä. Tämä on huomioitu edellyttä-
mällä luvan sijaan rekisteröintiä ja myöntämällä 
olemassa oleville polttolaitoksille siirtymäaikaa 
direktiiviehdotuksen vaatimusten täyttämiseksi. 
Polttolaitoksilta edellytettävistä tarkkailu- ja tie-
tojen toimittamisvelvoitteista johtuva hallinnol-
linen taakka on pyritty pitämään mahdollisim-
man kevyenä.

Valtioneuvoston alustava kanta
Valtioneuvosto pitää tärkeänä tavoitetta vähen-
tää polttoaineteholtaan 1—50 megawatin poltto-
laitosten päästöjä ilmaan ja parantaa ilmanlaa-
tua ottamalla käyttöön Euroopan laajuisia toi-
mia. Direktiiviehdotuksen täytäntöönpano edel-
lyttäisi kansallisia toimia erityisesti hiukkas-
päästöjen vähentämisessä. Valtioneuvosto pitää 
tärkeänä, että kansalliset toimet ovat kustannuk-
siltaan tehokkaita saavutettuihin ympäristöhyö-
tyihin nähden.

Valtioneuvosto katsoo, että direktiiviehdo-
tuksen velvoitteiden toteuttaminen päästöjen vä-
hentämiseksi, erityisesti hiukkaspäästöjen osal-
ta, olisi joltain osin kustannustehotonta Suomes-
sa, koska saavutettavat terveys- ja ympäristö-
hyödyt eivät ole yhtä mittavia kuin Keski- ja 
Etelä-Euroopassa. Pienten polttolaitosten ase-
tuksen päästöraja-arvot vastaavat pääosin nyky-
käsitystä siitä, mikä olisi kustannustehokasta 
päästöjen vähentämistä 1—50 megawatin polt-
tolaitosten kokoluokassa Suomessa. Direktii-
viehdotuksen vaikutusarvioinnista puuttuu mer-
kittävä osa Suomen polttolaitoksista ja tietoja on 
tarpeen täydentää tältä osin.

Kustannustehokkuuden parantamiseksi on 
tarpeen selvittää yhdessä sidosryhmien kanssa, 
tulisiko kattiloiden vähimmäispäästörajat por-
rastaa ehdotuksesta poiketen kattilakokoluokan 
mukaan ja laitoksen vuotuisen käyntiajan mu-
kaan. Jatkotyössä on tarpeen varmistaa, että so-
vittavat toimenpiteet ovat teknisesti ja kustan-
nustehokkaasti toteutettavissa kaikissa kokoluo-
kissa, erityisesti koskien 1—5 megawatin poltto-
laitoksia. Kustannustehokkuuden osalta valtio-
neuvosto pitää hyvänä, että olemassa oleville 
laitoksille on ehdotettu riittävän pitkät siirtymä-
ajat.

Valtioneuvosto suhtautuu periaatteessa 
myönteisesti direktiiviehdotuksessa esitettyyn 
ilmanlaatuperusteiseen jaotteluun, jossa ilman-
laadun seuranta-alueille, joilla ilmanlaatunor-
mit eivät nykyisin täyty, sovellettaisiin tiukem-
pia päästöraja-arvoja. Tällöin on kuitenkin tär-
keää, ettei raja-arvoja tarpeettomasti tiukennet-
taisi silloin, kun polttolaitosten päästöjen vähen-
tämisellä ei olisi tosiasiallista vaikutusta ilman-
laadun paranemiseen. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valiokunta toteaa, että komission ehdotus on osa 
EU:n uutta ilmansuojelun lainsäädäntökokonai-
suutta. Ehdotuksen taustana on se, että 1—50 
MW:n polttolaitosten päästöraja-arvojen tiuken-
tamisella voidaan etenkin Keski- ja Etelä-Euroo-
passa saavuttaa mittavia terveys- ja ympäristö-
hyötyjä. Valiokunta korostaa sitä, että ehdotuk-
sen terveydelliset hyödyt eivät ole Suomessa jäl-
jempänä esitettävin perustein samaa tasoa kuin 
muualla Euroopassa, joten sääntelyn kustannus-
tehokkuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen on 
kiinnitettävä erityistä huomiota. 

Komission ehdotuksen kansanterveydelliset 
hyödyt jäävät kokonaisuudessaan Suomessa 
huomattavasti pienemmiksi kuin muualla 
EU:ssa. Suomessa hyödyt direktiiviehdotuksen 
mukaisista päästöraja-arvojen tiukentamisista 
saavutettaisiin lähinnä Etelä-Suomen kaukokul-
keuman pienenemisen kautta sekä eräiden taaja-
3



MmVL 28/2014 vp — U 13/2014 vp Perustelut
mien keskisuurten lämpölaitosten päästöjen vä-
hentymisen kautta. Taajamiin sijoitetut keski-
suuret lämpölaitokset ovat ajoittain heikentä-
neet päästöillään väestön viihtyisyyttä sekä hen-
gityssairaiden terveyttä Suomessakin. Valiokun-
ta painottaa tässä yhteydessä sitä, että Suomessa 
polttoteknologia ja siihen liittyvä osaaminen si-
nänsä on huippuluokkaa. Valiokunta toteaa 
myös, että teknologia päästörajojen saavuttami-
seksi on jo olemassa. Referenssikannan ja laitos-
tekniikan kehityksen kannalta on tärkeää, että 
niiden teknologinen taso vastaa muun Euroopan 
vaatimuksia. Tuotteiden teknologinen kehitys 
tulee aina käytännössä tapahtumaan pääosin ko-
timarkkinoilla.

Valiokunta toteaa, että komission direktii-
viehdotuksessa ehdotetaan nykykäytännöstä 
poiketen lähes samoja vaatimuksia kaikenkokoi-
sille polttolaitoksille. Direktiiviehdotuksen vel-
voitteiden toteuttaminen päästöjen vähentämi-
seksi — erityisesti hiukkaspäästöjen osalta — 
olisi kustannustehotonta Suomessa. Erityisesti 
pienissä teholuokissa ja vähän käytettävien lai-
tosten osalta ehdotettu sääntely ei todennäköi-
sesti Suomen osalta johda niihin päämääriin, joi-
ta esityksellä tavoitellaan. 

Pienten energiantuotantoyksiköiden ympäris-
tönsuojeluvaatimuksista säädetään nykyisin 
kansallisesti polttoaineteholtaan alle 50 MW:n 
energiatuotantoyksiköiden ympäristönsuojelu-
vaatimuksista annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (750/2013) (pienten polttolaitosten ase-
tus). Kansallisessa asetuksessa on vaatimuksia 
porrastettu polttolaitosten kokoluokan mukaan. 
Asetuksen päästöraja-arvot vastaavat pääosin 
nykykäsitystä siitä, mikä Suomessa on kustan-
nustehokasta päästöjen vähentämistä 1—50 
MW:n polttolaitosten kokoluokassa. Valiokun-
nan arvion mukaan etenkään 1—10 MW:n lai-
tosten ehdotetulla sääntelyllä ei saavutettaisi 
kustannuksiin nähden oleellisia hyötyjä varsin-
kaan Suomen kaltaisessa harvaan asutussa maas-
sa, jossa ilmanlaatu on tiettyjä kaupunkialueita 
lukuun ottamatta hyvä.

 Valiokunta pitää välttämättömänä direktii-
viehdotuksen tarkempaa kansallista vaikutusten 
arviointia, sillä merkittävä osa Suomen poltto-
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laitoksista puuttuu komission direktiiviehdotuk-
sen vaikutusarvioinnista. Tämä on johtanut eh-
dotuksen kustannusvaikutusten aliarviointiin. 
Myöskään direktiivillä hyötynä tavoiteltavaa 
päästöjen pienentymistä tai päästöjen pienene-
misen vaikutusta Suomessa ei ole erikseen arvi-
oitu. Valiokunta pitää edellä mainittujen vaiku-
tusarviointien puutteita keskeisenä ongelmana. 

Metsäteollisuudessa direktiiviehdotus koskee 
lähinnä lukuisia eri kokoluokan sahalaitosten 
polttolaitoksia, joiden polttoaineina käytetään 
pääosin erilaisia kiinteitä biopolttoaineita. Di-
rektiivin voimaantulo edellyttäisi sahoilta huo-
mattavia investointeja polttolaitosten varustami-
seksi sähkö- tai kangassuodattimilla. Tämä tar-
koittaisi esimerkiksi noin puolen miljoonan eu-
ron investointeja tyypilliseen sahan 10 MW:n 
laitokseen, ilman että vastaavia olennaisia hiuk-
kaspäästöjen vähenemisen hyötyjä saavutettai-
siin. Sahojen kannalta on yleisesti arvioituna tär-
keää, ettei nykyisten alle 20 megawatin poltto-
laitosten päästörajoja kiristetä kohtuuttomasti. 
Lisäksi puhdasta puuta polttaville laitoksille tu-
lee varata esitettyä pitempi siirtymäaika mahdol-
listen uusien vaatimusten toteuttamiseksi. 

Maataloudessa erityisesti kasvihuonetiloilla 
on 1—50 MW:n lämpölaitoksia, ja kasvihuo-
neet ovat yhä enenevässä määrin siirtymässä 
biomassapohjaisiin lämmitysratkaisuihin. Va-
liokunta toteaa, että Suomessa on noin tuhat kau-
pallista kasvihuoneyritystä. Kauppapuutarhalii-
ton arvion mukaan lämpölaitokseltaan koko-
luokkaan 1—5 MW kuuluu satoja kasvihuone-
yrityksiä. Lämpölaitoksen mitoitusteho kasvi-
huoneille on tyypillisesti 1 MW noin 3 000 ne-
liömetriä kohden. Maa- ja metsätalousministe-
riön arvion mukaan jo yli 40 prosenttia yritysten 
lämpöenergiasta tuotetaan kotimaisella bioener-
gialla. Valiokunta toteaa, että vuosittain kymme-
net kasvihuoneyritykset vaihtavat öljystä bio-
energiaan.

Valiokunta pitää esityksen mukaisia päästöar-
voja ylimitoitettuina ja kalliina ratkaisuina suo-
malaisille kasvihuoneyrityksille. Direktiivieh-
dotuksen mukaisilla päästöarvoilla lukuisat yri-
tykset joutuisivat harkitsemaan lopettamista 
liian korkeiden investointikulujen takia. Tässä 
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yhteydessä tulee ottaa huomioon, että Suomen 
oloissa yritykset sijoittuvat lähes kaikkiin valta-
kunnan kuntiin ja ovat usein jopa kymmenien ki-
lometrien päässä toisistaan. Siten yritysten pääs-
tövaikutukset ovat vähäisiä. 

Valiokunta kiinnittää huomiota myös direktii-
viehdotukseen sisältyvään tarkennukseen siitä, 
ettei direktiiviä sovelleta polttolaitoksiin, jotka 
käyttävät palamistuotteita suoraan esineiden tai 
aineiden lämmitykseen tai kuivaukseen, eikä jäl-
kipolttolaitoksiin, jotka on suunniteltu puhdista-
maan savukaasuja polttamalla ja joita ei käytetä 
erillisinä polttolaitoksina. Valiokunta toteaa, 
että Suomessa tällaisia laitoksia voisivat olla 
esimerkiksi sahoilla sahatavaran kuivaamiseen 
tarkoitetut laitokset tai maatiloilla viljan kuivaa-
miseen käytettävät kuivaamot. Valiokunta kat-
soo, ettei edellä mainittuja laitoksia tule sisällyt-
tää direktiivin soveltamisalaan. 

Asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, että 
direktiivi aiheuttaisi esityksen mukaisena toteu-
tuessaan kohtuuttomia kustannusrasituksia eri-
tyisesti 1—5 MW:n laitoskokoluokassa. Näiden 
arvioiden mukaan 1 MW:n lämpökeskuksien in-
vestointikustannukset voisivat jopa kaksinker-
taistua ja 5 MW:n laitosten investointikustan-
nukset kasvaa useilla kymmenillä prosenteilla 
johtuen erityisesti kalliista suodatinratkaisuista 
sekä suodatintekniikan aiheuttamista automaa-
tio- ja mittalaitevaatimuksista. Mikäli direktii-
viehdotus hyväksyttäisiin esitetyn kaltaisena, 
niin erityisesti 1—2 MW:n kokoluokassa bio-
lämpölaitosten investoinnit vähenevät merkittä-
västi ja tarvittava kapasiteetti voi korvautua esi-
merkiksi fossiilisella maakaasulla, kevyellä öl-
jyllä tai sähkölämmityksellä taikka talokohtai-
silla puulämmitysratkaisuilla, joiden hiukkas-
päästöt ovat suuret.

Valiokunta huomauttaa siitä, että alle 10 
MW:n voimaloiden kokoluokassa on Suomessa 
noin 250 kohdetta, joita hoitavat lämpöyrittäjät 
tai lämpöä tarvitsevat yritykset itse. Lämpöyrit-
täjillä lisäinvestointi ei tulisi maksamaan it-
seään takaisin, ja lisäksi olemassa oleviin koh-
teisiin olisi erittäin vaikeata saada rahoitusta. 
Näillä toimijoilla ei olisi myöskään mahdolli-
suutta ylläpitää jatkuvaa savukaasupuhdistusjär-
jestelmien valvontaa. 

Valiokunta katsoo edellä todettuun viitaten, 
että direktiiviehdotuksen soveltamisalan poltto-
ainetehon alarajaa tulee korottaa tai pienemmil-
le kokoluokille tulee määritellä selvästi lievem-
mät päästöraja-arvot. Myös biopolttoaineita 
käyttävien laitosten hiukkaspäästöjen raja-arvo-
ja tulee korottaa. 

Mikäli direktiiviehdotuksen jatkoneuvotte-
luissa ei ole mahdollista saada direktiivin sovel-
tamisalaa rajatuksi vain uusiin polttolaitoksiin, 
on ehdottomasti varmistettava, että sääntelyn 
voimaantullessa jo käytössä olevien polttolaitos-
ten osalta siirtymäaika on riittävän pitkä. Valio-
kunta katsoo, että päästövähennyksiä voidaan 
tehdä pitkällä tähtäimellä uusinvestointien kaut-
ta. Investointeja ei ole tarkoituksenmukaista 
suunnata teknisen käyttöikänsä loppupuolella 
oleviin laitoksiin.

Valiokunta pitää kohtuuttomana vaatimusta 
siitä, että puhdistuslaitteistojen toimivuutta oli-
si tarkkailtava jatkuvatoimisesti. Luotettava ja 
kattava tieto laitteistojen toiminnasta on saata-
vissa myös pistemäisesti toteutetun seurannan 
kautta. Ehdotukseen sisältyy määräys polttolai-
toksen toiminnan lopettamisesta tilanteessa, jos-
sa vaatimuksia ei pystytä noudattamaan. Valio-
kunta korostaa, että tämä ei saa johtaa tilantee-
seen, jossa tilapäinenkin häiriö tarkkailu- tai 
puhdistuslaitteistossa merkitsisi polttolaitoksen 
toiminnan alasajoa. 

Direktiiviehdotuksen soveltamisalan piirissä 
on paljon hajautettua ja pienimuotoista lämmön-
tuotantoa, mutta myös teollisuuden yksinomaan 
kulutushuippujen ja häiriötilanteiden varalta 
käytössä pidettäviä kattiloita. Valiokunta pitää 
tarpeellisena, että direktiiviehdotuksen mukai-
nen laitosten vuotuisten käyttötuntien raja nos-
tetaan 500:sta esimerkiksi 1 500:aan, mikä vas-
taisi Suomen talvikuukausien keskimääräistä ky-
syntähuipun aikaa.

Ehdotuksen mukaan komissiolle siirrettäisiin 
valtaa antaa delegoituja säädöksiä viideksi vuo-
deksi liitteen IV (päästöjen tarkkailu) mukautta-
miseksi tekniikan ja tieteen kehitykseen. Valio-
kunta toteaa, että laajojen delegoitujen säädös-
5



MmVL 28/2014 vp — U 13/2014 vp
valtuuksien antaminen komissiolle heikentäisi 
lainsäädännön ennakoitavuutta toiminnanhar-
joittajan näkökulmasta.

Valiokunta korostaa lopuksi sitä, että ehdo-
tettu sääntely voisi kokonaisuudessaan johtaa ti-
lanteeseen, jossa soveltamisalan kokoluokan 
polttolaitokset muodostuvat raskaiden inves-
tointivaatimusten vuoksi taloudellisesti kannat-
tamattomiksi. Pienten yksiköiden poistuminen 
olisi vastoin kansallisia tavoitteitamme lisätä ha-
jautettua sähkön- ja lämmöntuotantoa. Direktii-
viehdotuksen ongelmana on myös se, että ener-
gian hinta voi eriytyä maan eri osissa.

Direktiiviehdotus keskittäisi tuotannon suu-
riin yksiköihin, joiden toimintaa ei kyetä välttä-
mättä kokonaan turvaamaan varavoimalla. Tämä 
saattaisi voimistaa myös sähkön ja lämmön tuo-
tannon häiriöiden vaikutusta ja laajuutta. Valio-
kunta painottaa myös sitä, etteivät päästöjen 
raja-arvoja koskevat säädökset saa johtaa tilan-
teeseen, jossa raja-arvojen takia toiminnanhar-
6

joittajan on helpompaa valita uusiutuvan bio-
massan sijasta fossiilinen polttoaine.

Lausunto
Lausuntonaan maa- ja metsätalousvaliokunta il-
moittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston 
kantaan, mutta pitää lisäksi välttämät-
tömänä sitä, että kansalliset vaikutusar-
viot tulee tehdä välittömästi, direktii-
viehdotuksen soveltamisalan polttoai-
netehon alarajaa tulee korottaa tai pie-
nemmille kokoluokille tulee määritellä 
selvästi lievemmät päästöraja-arvot, 
vuotuisten käyttötuntien rajaa tulee 
nostaa eikä ehdotettu sääntely saa joh-
taa tilanteeseen, jossa soveltamisalan 
kokoluokan polttolaitokset muodostu-
vat investointivaatimusten vuoksi talou-
dellisesti kannattamattomiksi.
Helsingissä 6 päivänä kesäkuuta 2014

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jari Leppä /kesk
vpj. Lauri Heikkilä /ps
jäs. Satu Haapanen /vihr

Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps
Timo V. Korhonen /kesk
Mats Nylund /r
Kari Rajamäki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd

vjäs. Lasse Männistö /kok
Simo Rundgren /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
Perustelut
Esitykset koskevat sekä Euroopan parlamentin 
että neuvoston direktiivejä: 1—50 megawatin 
polttolaitosten direktiiviehdotusta sekä ehdotus-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi päästökattodirektiiviehdotuksesta. Edellä 
mainitut esitykset ovat osa myös Euroopan ko-
mission viime vuoden lopulla antamaa ilmaston-
suojelupakettia.

Ensinnäkin perussuomalaisten valiokuntaryh-
mä on alusta pitäen suhtautunut varsin kriittises-
ti nyt tehtyihin esityksiin. Emme ole esimerkik-
si teollisuuden kilpailukyvyn suhteen olleet mie-
lissämme siitä, että ilmastopolitiikan kriteereitä 
on lähdetty ylipäänsä muuttamaan kesken voi-
massa olevan sopimuskauden. Tällä näemme 
olevan negatiivisia vaikutuksia teollisuutemme 
kilpailukykyyn sekä Suomessa että muuallakin 
Euroopassa. Maamme hallitus on vielä tämän li-
säksi heikentänyt teollisuutemme kilpailukykyä 
entisestään omalla veropolitiikallaan. Huonona 
esimerkkinä tällaisesta toiminnasta voidaan 
mainita ns. windfall-vero, joka on heikentänyt 
kotimaisen teollisuuden investointihalukkuutta. 
Teollisuuden taakkaa lisää vielä entisestään on-
neton rikkidirektiivipäätös, joka lamauttaa teol-
lisuutta vielä lisää. Kun kokonaisuuteen lisätään 
vielä nyt käsittelyssä oleva rikkidioksidin, ty-
penoksidien ja hiukkaspäästölähteitä käsittelevä 
direktiivi, niin tilanne ei näytä hyvältä. 

Valiokuntaryhmämme on huolissaan niistä 
mahdollisista vaikutuksista, mitä nyt esillä ole-
vat esitykset aiheuttavat maamme teollisuudelle 
ylimääräisten velvoitteiden muodossa. On sel-
vää, että kustannukset ainakin nousevat ilman, 
että niillä on merkittäviä vaikutuksia   maail-
man ilmastonsuojeluprosessissa kokonaisuute-
na. Peruslähtökohtana on oltava se, ettei maam-
me teollisuudelle tule toimeenpanossa tiukem-
man ympäristölainsäädännön vuoksi ylimääräi-
siä vaatimuksia päästökattodirektiivin kautta. 
Valiokuntaryhmämme mielestä jatkossa tulee 
huomioida tehtyihin päätöksiin riittävän pitkät 
siirtymäajat. Alan tieteelliseen tutkimukseen tu-
lee panostaa huomattavasti enemmän, jotta saa-
daan kehitettyä edullisempia hiukkasten suoda-
tusmenetelmiä 1—50 MW:n voimalaitosten sa-
vukaasujen puhdistamiseen. Direktiivin vaiku-
tusarviot Suomen olosuhteisiin harvaan asutuil-
le alueille olisi pitänyt laatia ennen tämän lau-
sunnon antamista, jotta voitaisiin päättää todelli-
set olosuhteet huomioiden. Tämä olisi ollut tär-
keää, jotta tiedettäisiin todelliset haitalliset vai-
kutukset pienten lämpölaitosten ja kasvihuone-
yrittäjien liiketoimintaan. Säädös tulee vaikeut-
tamaan hajautetun energiatuotannon nykyistä 
asemaa ja tulevaisuutta, siksi perussuomalaiset 
eivät voi hyväksyä nyt tehtyä esitystä. 

Valiokuntaryhmämme näkee, että maamme 
tulisikin kyseenalaistaa EU-tasoisen päätöksen-
teon sekä ohjauksen toimenpiteet silloin, kun 
kansallisella lainsäädännöllä pystytään parem-
min ottamaan huomioon maamme omat erityis-
piirteet. 

Lopuksi valiokuntaryhmämme haluaa muis-
tuttaa, että direktiiveillä on negatiivisia vaiku-
tuksia maamme maataloudelle. Me perussuoma-
laiset pelkäämme etenkin sitä, että Suomen maa-
talous ajetaan entistä pahempaan ahdinkoon, sil-
lä jo aikaisemmin viljelijöitä on rangaistu eri-
laisten ympäristö- ja ilmastopoliittisten vaatei-
den kautta ja tulossa on ns. viherryttämisvaa-
teet. Kokonaiskuvassa on muistettava se, että 
EU:n maatalousuudistuksessa maamme viljely-
tuet ovat voimakkaasti alenevia. 

Mielipide
Edellä olevan perusteella katsomme, 

että valiokunnnan olisi tullut lausun-
nossaan ottaa edellä oleva huomioon 
eikä yhtyä asiassa valtioneuvoston kan-
taan.
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Helsingissä 6 päivänä kesäkuuta 2014
Lauri Heikkilä /ps
Reijo Hongisto /ps
Pirkko Mattila /ps
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
Perustelut
Mielestäni valiokunnan lausunto poikkeaa siinä 
määrin valtioneuvoston kannasta etenkin päästö-
rajojen osalta, etten voi yhtyä valiokunnan kan-
taan.

Pidän valtioneuvoston kantaa Suomen kan-
nalta hyvänä, ja siksi esitin valiokunnassa, että 
se yhtyisi valtioneuvoston kantaan ilman ehdo-
tusta päästöjen raja-arvojen lieventämisestä ja 
polttoainetehon alasajon korottamisesta. 

Mielipide
Edellä olevan perusteella katson,

että valiokunnan olisi tullut lausunnos-
saan yhtyä asiassa valtioneuvoston kan-
taan.
Helsingissä 6 päivänä kesäkuuta 2014
Satu Haapanen /vihr
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