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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Pariisin sopimuksen mukaisesti kaikkien osapuolten tulee pyrkié toimittamaan pitkin aikavilin
ilmastostrategiansa YK:lle vuoteen 2020 mennessd. Tama velvoite koskee sekd EU:ta etté kaik-
kia jasenmaita.

EU:n pitkén aikavilin strategian on tarkoitus vahvistaa Euroopan johtavaa asemaa globaaleissa
ilmastotoimissa ja esittdé vision nettonollapdéstdjen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessi so-
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siaalisesti oikeudenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla. Ehdotettu strategia ei kuitenkaan
sisélld uusia politiikkaehdotuksia eiké siind ehdoteta 2030 tavoitteiden muuttamista. Sen sijaan se
asettaa suunnan EU:n energia- ja ilmastopolitiikalle ja hahmottelee, mik& voisi olla EU:n pitkdn
aikavilin panos Pariisin sopimuksen ldmpétilatavoitteiden saavuttamiseksi. Strategia avaa jésen-
maiden vilisen keskustelun pitkén aikavilin strategiasta, joka tulee toimittaa YK:n ilmastonsuo-
jelun puitesopimukselle vuoteen 2020 mennessa.

EU on laajalti saavuttamassa vuodelle 2020 asetetut tavoitteet padstéjen vihentdmisesti sekd uu-
siutuvan energian ja energiatehokkuuden lisddmisesté. Liséksi sovittu energia- ja ilmastopolitii-
kan lainsdddanto antaa edellytykset saavuttaa EU:n Pariisin sopimuksen alainen tavoite viahen-
tad padstojd vahintddn 40 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 1990. Tosiallisesti paés-
tot vihenevit 45 %, mikéli lainsdddantd pannaan tidysiméaraisesti tiytantoon. Nykyinen politiik-
ka vaikuttaa myos vuoden 2030 jilkeen ja johtaa noin 60 % padstovahennykseen vuoteen 2050
mennessd. Tdma ei kuitenkaan ole EU:lta riittdvd panos Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Siirtyminen kohti nettonollapdistoistéd taloutta edellyttdd muutoksia kaikilla toimialoilla, mutta
maéérillisesti erityisesti energian tuotannossa ja kéytdssd, joka vastaa yli 75 % EU:n kasvihuone-
kaasupédstoistd. Tulevaisuuden vdhdpédstdinen energiajérjestelmd perustuu toimintavarmaan,
kestidvadn, markkinaldhtdiseen ja yleiseurooppalaiseen ldhestymistapaan. Tulevaisuuden ener-
giajérjestelmai tulee integroimaan muun muassa séahko-, kaasu-, kaukolampd- ja litkennejérjestel-
mid, samalla kun dlyverkot mahdollistavat kuluttajan keskeisen roolin. Muutoksen mahdollista-
minen edellyttdd innovaatioita eri sektoreilla seké eri sektoreilla hyodynnettivissd teknologioissa
kuten tekoély, informaatio- ja viestintiteknologiat ja bioteknologia.

Strategiachdotuksessa tarkastellaan kahdeksaa erilaista skenaariota Pariisin sopimuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Kaikkien skenaarioiden ldhtokohta on vuodelle 2030 sovitut energia- ja
ilmastopolitiikat ja -tavoitteet. Kaikissa kahdeksassa skenaariossa pohjalla on kustannustehok-
kaita politiikkatoimia, kuten uusiutuvan energian voimakas lisddminen ja energiatehokkuuden
parantaminen. Kaikissa skenaarioissa biomassan ja jitteiden hyddyntiminen sekd bioenergian
kaytto kasvaa nykyisestd (2015). Viidessi skenaariossa tarkastellaan erilaisia teknologioita ja toi-
mia, jotka edistivat siirtymaé kohti nollapéastoisté taloutta. Skenaariot eroavat siind, kuinka voi-
makkaasti niissé hydodynnetdédn sdhkoistymistd, vetyé, sdhkostd tehtivid polttoaineita seki siind,
mika energiatehokkuuden ja kiertotalouden rooli paéstdvihennysten tuottamisessa. Kaikissa ske-
naarioissa sdhkon kulutus lisééntyy eri sektoreiden séhkoistymisen seurauksena, mutta skenaa-
rioiden vililld on huomattavia eroja. Ndma viisi skenaariota johtavat hieman yli 80 % pééstova-
hennykseen 2050 mennessé verrattuna vuoteen 1990, kun maankiyttod, maankéyton muutoksia
ja metsitaloutta (land use, land use change and forestry, LULUCF) ei oteta huomioon. Mikéli
LULUFC sektori, joka absorboi enemmin hiilidioksidia kuin paistii, lasketaan mukaan, netto-
padstovahennys vuoteen 2050 mennessi on n. 85 % verrattuna vuoteen 1990.

Kuudes skenaario yhdistéd kaikki viisi edelld mainittua vaihtoehtoa, mutta pienemmaéssé méaérin.
Tésséd skenaariossa saavutetaan 90 % véhennyksen nettopédstoissa (siséltden LULUCF sektorin)
vuonna 2050 verrattuna vuoteen 1990. Hiilineutraalisuutta ei saavuteta vuonna 2050, silld joita-
kin pédst6jé jad edelleen jéljelle, erityisesti maataloussektorille.
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Seitsemis ja kahdeksas skenaario tarkastelevat nettonollapdéstdjen saavuttamista vuoteen 2050
mennessd, minké jdlkeen nettopdéstot ovat negatiiviset. Seitseménnesséd skenaariossa korostuu
nollapéistoisten energialdhteiden ja energiatehokkuuden voimakas kasvu ja lisdksi negatiivisia
paéstdjd saadaan hyodyntdmailld bioenergiaa yhdessé hiilentalteenottoteknologian kanssa (car-
bon capture and storage, CCS). Kahdeksas skenaario rakentuu samoille elementeille kuin edelli-
nen silld erotuksella, etti siind arvioidaan vahvan kiertotalouden ja véhahiilisempien kulutustot-
tumusten potentiaalista roolia. Liséksi skenaariossa tarkastellaan maankéyttosektorin nielujen
vahvistamista ja sen vaikutusta tarpeeseen hyddyntdi teknologiaa negatiivisten padstdjen tuotta-
misessa.

Skenaariotarkastelut osoittavat, ettid nettonollapiéstdjen saavuttaminen edellyttidd teknologisen
potentiaalin ja kiertotalouden maksimointia sekd laajamittaista luonnon hiilinielujen hyddynté-
mistd sekd muutoksia litkkumistottumuksissa. Komissio esittdé seitsemén strategista osa-aluetta,
joihin polku kohti nettonollapééstdisti taloutta vuoteen 2050 mennessé voisi perustua.

Valtioneuvoston kanta pdidpiirteittiiin

Suomi toivottaa tervetulleeksi komission vision EU:n pitkén aikavilin strategiaksi. Suomi pitda
tirkeédnd, ettd EU toimittaa Pariisin sopimuksen mukaisen vuoteen 2050 ulottuvan paéstovéhen-
nysstrategian YK:lle vuoteen 2020 mennessa.

Suomi pitéé tirkednd, ettd EU:n pitkén aikavélin strategia vastaa osaltaan Pariisin sopimuksen
pitkédn aikavilin tavoitteeseen rajata lampdtilan nousu alle kahteen asteeseen ja pyrkid kohti puol-
tatoista astetta. Suomi korostaa my0s ihmisen aiheuttamien paistojen ja poistumien tasapainoa
Pariisin sopimuksen mukaisesti.

Suomi pitdd hyvéni, ettd komission visiossa on tarkasteltu useita eri padstovédhennysskenaarioi-
ta, ml. lukien skenaariot joissa tarkastellaan nettonollapddst6jd vuonna 2050 ja negatiivisia paés-
t0jd tdmén jélkeen. Suomi korostaa, ettd [PCC:n 1,5 asteen raportin valossa osa skenaarioista ei
riitd kunnianhimoltaan vastaamaan Pariisin sopimuksen tavoitteisiin, erityisesti 1,5 asteen 1dm-
potilatavoitteeseen. Liséksi uusien teknologioiden osalta on huomioitava niihin liittyvét epévar-
muudet. Suomi yhtyy komission késitykseen siité, ettd EU:n tulee pyrkid nettonollapaéstoihin eli
hiilineutraaliuteen vuonna 2050 ja ndin séilyttéa johtajuutensa kansainvilisessé ilmastopolitiikas-
sa.

Suomi katsoo, ettd EU:n 2050 tavoitteeseen liittyvissa jatkokeskusteluissa on tirkedd tuoda esiin
eri puolilla Eurooppaa eroavat kustannustehokkaat ja vaikuttavat polut ja keinot tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Liséksi tulisi my0s tarkastella EU:n 2030 tavoitteen riittivyyttd nettonollatavoit-
teen saavuttamisen nakokulmasta ottaen huomioon, ettd EU:n keskeiset ilmasto- ja energiatoimia
ohjaavat sdddokset tulevat uudelleentarkasteluun vuoteen 2023 mennessa.

Suomi pitdd hyvéna sité, ettd komission visio kattaa laajasti yhteiskunnan sektorit, eri teknologiat
paéstdjen vihentdmiseksi ja niiden padstovdhennys- ja hiilensitomispotentiaalin. Suomi yhtyy
komission ndkemykseen siitd, ettd Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
laaja-alaisia toimia kaikilla yhteiskunnan sektoreilla, ja kaikkien toimijoiden, ml. paikallistaso,
yritykset, jérjestdt, taholta.
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Suomi pitéd tdrkednd kiertotalouden ja biotalouden roolia ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
Kierto- ja biotalouteen syntyvén tuotannon kehittdminen on keskeinen osa siirtymisté kohti hiili-
neutraalia taloutta. Suomi pitéd hyvéna, ettd tiedonannossa on korostettu maankéyttdsektorin mo-
nipuolista roolia ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Suomen kannalta kyse on pitkélti metsien
merkityksestd sekd yhtend biotalouden perustana ettd merkittdvana hiilivarastona ja -nieluna. Li-
séksi on syytd ottaa huomioon, ettd hiilen sidonta on tirkedd myo6s muissa toiminnoissa kuin met-
sdtaloudessa.

Suomi pitdd térkedna sitd, ettd komissio nostaa visiossaan esiin siirtymén positiivisia taloudelli-
sia vaikutuksia. Talouskasvun edellytyksend ovat kuitenkin mittavat ja oikea-aikaiset investoin-
nit véhihiilisiin ratkaisuihin seké jatkuva panostus vihahiilisten teknologioiden kehittdmiseen.

Suomi katsoo, etté ilmastopolitiikan ja —toimien kustannustehokkuus on tirkedd. Keskeinen kei-
no pééstdovahennysten kustannustehokkaaseen saavuttamiseen on padstokaupan vahvistaminen,
kuten kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa linjataan. Kiinteistokohtaisen ldmmityksen ja
jadhdytyksen siséllyttdmistd padstokauppaan tulisi selvittdd EU-tasolla. Pééstokauppasektorin,
taakanjakosektorin sekd LULUCF-sektorin vélisten joustojen kasvattamista tulisi tdstd syysté
harkita sdddoksid uudelleen tarkasteltaessa. Tédssd yhteydessd voisi my0s tarkastella mahdolli-
suuksia kansainvélisten joustomekanismien kayttoon.

Yhteiskunnan sédhkoistyminen ja vaihtelevan uusiutuvan energian tuotannon lisdédntyminen edel-
lyttavit eri sektoreiden (muun muassa sihko, kaasu, kaukolampd, litkenne) energian kayton in-
tegrointia ja kehittyvéd energian varastointia. Yhteiskunnan ja energiaintensiivisen teollisuuden
sdhkdistyminen edellyttdd myds merkittidvid tutkimuspanostuksia teknologian kehittdmiseksi.
Tarvittavat energiamuunnokset aiheuttavat héviditd ja lisddvét energian kokonaiskulutusta.
Muun muassa siksi energiantehokkuuden mittaaminen pelkdstdin energian loppukulutuksen ja
kokonaiskulutuksen mééréllé ei ole pitkélld aikavililla perusteltua. Suomi katsoo, ettd energiate-
hokkuutta koskevista EU-velvoitteista ei tulisi muodostua hidastetta padstdtavoitteiden saavutta-
miseksi kustannustehokkaasti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valiokunta toteaa, ettd hallitustenvilisen ilmastopaneelin (IPCC) puolentoista asteen raportti
nostaa esille nopeiden globaalien péadstovahennysten tarpeen, jotta nettopééstot saadaan lasket-
tua nollaan vuosisadan puoliviliin mennessd. Maankéyttdsektorin merkitys korostuu, kun Parii-
sin sopimuksen mukaisesti pyritddn rajaamaan ldmpo6tilan nousu alle kahteen asteeseen ja men-
tdessd kohti puolentoista asteen tavoitetta. Kustannustehokkaiden péédstovahennysten jédlkeen
maankayttosektorin nieluilla on keskeinen merkitys jiljelle jadvien padstojen kompensoimisessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maanké&yttdsektorin toimenpiteilld, kestivisti tuote-
tulla biomassalla seké nieluilla voidaan vaikuttaa monella eri tavalla ilmastotavoitteiden saavut-
tamiseen. Globaali vdestdkasvu ja siirtyminen pois fossiilitaloudesta lisdavét kestavésti tuotettu-
jen biomassojen tarvetta mm. ruoaksi, rehuksi, kuiduksi seké tukemaan energia-, teollisuus- seka
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rakennussektorin tuotantoa. Tiedonannossa ndhdéin tarkedksi, ettd eri keinoin voidaan vastata
biomassan lisdéntyvéin kédyttotarpeeseen sekd samalla yllépitdd ja vahvistaa nieluja. Valiokunta
pitéé tarkednd, ettd maankayttosektorin nieluja tulee jatkossakin tarkastella jasenmaakohtaisesti.

Valiokunta korostaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset eri toimialoihin, sopeutuminen ilmas-
tonmuutokseen seka kestivin kehityksen tavoitteet tulee ottaa vahvemmin osaksi pitkén aikava-
lin strategioiden valmistelua. Kasvaviin sdé- ja ilmastoriskeihin on varauduttava sekd lyhyelld
etté pitkélld aikavélilld ottaen huomioon ilmaston l&mpenemisestd aiheutuvat vaikutukset esimer-
kiksi talouteen, infrastruktuureihin, elinkeinoihin, ympéristoon, maa- ja metsétalouteen seka ih-
misten terveyteen ja hyvinvointiin. Paikallisten sié- ja ilmastoriskien lisiksi ilmastonmuutoksen
vaikutuksia vilittyy epésuorasti globaalien tavara-, energia- ja ihmisvirtojen kautta.

Erityiskysymyksid

Tiedonannossa arvioidaan, ettd kestdvastd metsdtaloudesta huolimatta EU:ssa metsét eivit yksi-
néén riitd tuottamaan tarvittavaa biomassan mééraé ilman, etti hiilinielut pienenevit merkittavas-
ti. Valiokunta toteaa, ettd Suomen osalta puun kéyttoa voidaan lisiti nykytasosta sekd samalla yl-
lapitad ja vahvistaa nieluja pitkélld aikajinteelld. Metsien aktiivisella hoidolla ja kdytdlla voidaan
turvata puubiomassan saatavuus puuta jalostavan teollisuuden kéyttoon, yllapitda metsien tervey-
dentilaa sekd ennaltachkédistd metsétuhojen levidmistd ja varmistaa metsien sdilyminen hiilinie-
luna. Valiokunta korostaa kuitenkin sitd, ettd tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen mukanaan tuo-
mien sddn ddri-ilmididen ja metsdtuhojen riskin lisdédntyminen edellyttda aktiivista ja monitavoit-
teista ilmastokestivad metsétaloutta.

Valiokunta korostaa biotalouden merkitysta siirryttdessi kohti hiilineutraalia taloutta. [IPCC:n ra-
portin my6té on tullut selvéksi, ettéd fossiilisia pdéstojd on leikattava rajusti ja maailmanlaajuises-
ti. Lisdksi biopohjaiset materiaalit tarjoavat vaihtoehtoja esimerkiksi muovin ja kemikaalien,
puuvillan, sementin ja terdksen korvaamiseksi yhd useammassa kayttokohteessa. Biopohjaisia
ratkaisuja tarvitaan erityisesti silloin, kun péadstjen vihentdminen muuten on erityisen hankalaa
tai kallista. Biotalous kytkeytyy tiiviisti kiertotalouteen, ja biotalouden prosesseissa syntyvien si-
vutuotteiden hyddyntdmisté tulee jatkaa ja kehittdd edelleen. Biomassa tulee kayttdd mahdolli-
simman tehokkaalla ja kestévillé tavalla. Vuoden 2017 ennakkotietojen mukaan Suomessa bio-
talouden toimialojen yhteenlaskettu tuotos oli 67,7 miljardia euroa ja niiden tuottama arvonlisdys
23,5 miljardia euroa. EU on ilmastotoimissa edelldkivijd, ja on vélttdmétontd saada muu maail-
ma mukaan jo senkin takia, ettd véltetddn epdsymmetrinen kilpailutilanne.

Edelld esitetysté kdy ilmi, etté biomassan kdytolle on odotettavissa suurta kasvua. Samalla pitdisi
kuitenkin huolehtia esimerkiksi metsien hiilinieluista. Intensiivisempi (puuston kasvua lisdava)
metsétalous on yksi keino huolehtia metsévarojen riittdvyydestd. Valiokunta pitdd myonteisend,
ettd Suomen kannassa nielut mainitaan metsiéd laajempana kysymykseni, mutta myds metsityk-
sen mahdollisuudet EU:ssa ja sen ulkopuolella tulee tuoda esille. Metsié ei pida valjastaa fossii-
listen pédstojen vilivarastoiksi vaan kayttdd puuta kestévésti ilmastomydnteisten tuotteiden val-
mistukseen siten, ettd metsévarat jatkavat samalla kasvuaan.

Valiokunta toteaa, ettd Suomi on pitkien etéisyyksien maa ja liikenteessd tehtdvit padstojen va-
hennystoimet ovat tirked osa kokonaisuutta. Maaseudun elinkeinojen kannalta on 10ydettdva



Valiokunnan lausunto MmVL 28/2018 vp

malleja, joilla litkennesektorille 16ydetéédn toimivia ja kustannustehokkaita paastovahennystapo-
ja takaamaan elintarviketuotannon ja metsitalouden toimintamahdollisuudet. Uusiutuvilla liiken-
nepolttoaineilla on térked rooli pyrittdessd nopeisiin liikenteen paéstovahennyksiin.

Valiokunta korostaa, ettd energiantuotannon osalta kaikissa tiedonannossa esitetyissé skenaa-
rioissa biomassan ja jétteiden hyddyntdminen energiaksi sekd bioenergian kéyttd kasvaa nykyi-
sestd. Biopolttoaineet ovat tirkedssé roolissa liikenteessd niissd litkkennemuodoissa, joissa ei séh-
koistdmélld voida vdhentdd péadstojd. Teollisuusrakenteestamme johtuen Suomessa erityisesti
puunjalostuksen ja metsdnhoidon téhteiden sivuvirtojen (mm. mustaliped, kuori) merkitys 1am-
mon ja sdhkon tuotannossa on merkittdva. Tiedonannossa nostetaan esille myds biokaasun tuo-
tanto erilaisista sivuvirroista. Valiokunta korostaa, ettd biokaasupotentiaalista valtaosa on sidok-
sissa maatalouteen. Biokaasun kdyton osalta lupaavimmat nékymét ovat liikenteessa ja tyokonei-
den polttoaineena. Suomessa on hyvit edellytykset edelleen kehittdd resurssitehokasta, hajautet-
tua energiantuotantoa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd mahdollisuus saavuttaa kustannustehokkaita ja toteut-
tamiskelpoisia paédstovahennyksid maataloudessa on rajallinen. Padstovahennyksid voidaan kui-
tenkin saavuttaa tuotannon kestivilld tehostamisella, viljelytekniikoilla, kotieldinten jalostuksel-
la ja ruokinnalla sekd lannankésittelymenetelmié tehostamalla. Maatalouteen kohdistuvien ilmas-
totavoitteiden tulee olla johdonmukaisia globaalin ruokaturvan ja kannattavan maatalouden toi-
mintaedellytyksien kannalta seké kansallisen huoltovarmuuden kannalta.

Tiedonannossa nostetaan esille maatalousmaiden hiilensidonnan mahdollisuudet ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseksi, mutta tunnistetaan my0s siihen liittyvid epdvarmuuksia, kuten maaperén
rajallinen kyky sitoa hiiltd seka hiilen pysyvyys maaperéssi. Valiokunta pitéa tirkedna, ettd Suo-
messa selvitetdéin mahdollisuuksia lisétd maatalousmaiden hiilensidontaa. Suomen olosuhteissa
merkittdvimmat ilmastovaikutukset maatalousmailla voidaan saavuttaa toimilla, jotka véhenta-
vit turvemaiden viljelystd aiheutuvia paastdja sekd ehkéisevit uusien turvemaiden siirtymista vil-
jelykdyttoon. EU:n maatalousuudistuksen jatkokasittelyssd on varmistettava, ettd maataloudella
on kéytettdvissd vaikuttavia ja tilatasolla sovellettavia tydkaluja ilmastonmuutoksen hidastami-
seen ja muutokseen sopeutumiseen. Valiokunta korostaa sité, ettd toimien kdyttoonotossa on tar-
kedd huomioida ympéristovaikutusten lisdksi myos alueelliset, sosiaaliset ja taloudelliset vaiku-
tukset.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kuluttajien ruokatottumuksilla on merkittidva vaiku-
tus maataloustuotannon péastoihin tulevaisuudessa. Ruokavalion muutokseen ja sen vaikutuk-
seen puolestaan vaikuttavat vallitseva ruokavalio, ruokakulttuuri ja mahdollisuudet tuottaa kor-
vaavia kasviproteiineja. Valiokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd ruokahédvikin ehkdisemiseen
suunnattuja toimia edelleen vahvistetaan ja kehitetdan.

Lopuksi

Valiokunta korostaa, etté siirtyminen vahéhiilitalouteen, bio- ja kiertotalouden kehittdminen seké
kannattava ja ilmastokestdvad maa- ja metsitalous vaativat laaja-alaisen ja poikkitieteellisen tut-
kimuksen vahvistamista seké kansallisesti ettd kansainvilisesti. Tutkimuksella tulee tuottaa en-
nakoivasti paédtoksenteon tueksi tietoa, osaamista ja innovaatioita uusiutuvien luonnonvarojen
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kestivan kéyton turvaamiseksi, elinkeinojen kilpailukyvyn kehittdmiseksi sekd maaseudun elin-
voimaisuuden edistdmiseksi.

Valiokunta pitéé tirkednd ilmastopolitiikan ja -toimien kustannustehokkuutta. Paéstdkauppa-,
taakanjako- sekd LULUCF-sektorin vilisten joustojen kasvattamista tuleekin arvioida, kun EU-
tason sdddoksid tarkastellaan uudelleen. Lisdksi tulee arvioida kansainvilisten joustomekanis-
mien kdyton mahdollisuuksia ilmastotoimien kustannustehokkuuden lisddmiseksi sekd kansain-
vélisesti ettd EU-tasolla. Tallaiset mekanismit tulee ulottaa my6s kehittyviin maihin, muun muas-
sa pddomakoyhéddn Afrikkaan, jonka vieston, kulutuksen ja kasvihuonepéistdjen on ennustettu
lisddntyvin voimakkaasti seuraavien vuosikymmenien aikana. Keskittyminen pelkéstdéin EU:n
sisdisiin toimenpiteisiin voi johtaa lopputulokseen, jossa EU on saavuttanut omat tavoitteensa
vuonna 2050, osin ehké tarpeettoman korkein kustannuksin, mutta globaalit kasvihuonepaistot
eivit ole vihentyneet odotetulla tavalla erityisesti koyhimpien maiden vihemmén suotuisan ke-
hityksen takia.

Valiokunta toteaa, ettd EU:1la on tirked merkitys kansainvélisen ilmastopolitiikan suunnannéyt-
tdjand. Pariisin sopimuksen tavoitteen saavuttaminen edellyttda, etté kaikki sopimukseen sitoutu-
neet maat ovat valmiita asettamaan kunnianhimoisia paistovéahennystavoitteita ja pitiméén niis-
td kiinni. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maankayttosektoria koskevien tarkastelujen
aikajdnne on pidempi ja vaikeammin hahmotettavissa kuin muun muassa energia- ja teollisuus-
sektoreilla, mistd syysté lyhytté aikavilid painottavat kannustimet voivat johtaa nielujen pienene-
miseen pitkélld aikavalilld. Maankéayttosektorin tavoitteiden asettamisessa ja niiden toimeenpa-
nossa tulee laskennallisten nielujen sijaan siirtyé tarkastelemaan luonnontieteellisid nieluja.

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd komission julkaiseman véhéhiilisyysvision tarkoitus ei ole
avata vuotta 2030 koskevaa EU:n energia- ja ilmastopakettia, joka koostuu useasta vastikdin val-
mistuneesta tai pian valmistuvasta lainsdddanndstd. Suomen tulee pitdd titd ndkokulmaa esilld
EU-elimissa kaytavien keskustelujen yhteydessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelmé E 100/2018 vp EU:n strateginen pitkén aikavélin visio vauraasta, mo-
dernista, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta sisdltdéd valtioneuvoston esittdmén
kannan EU:n paistdvéhennysstrategian tarpeellisuudesta, jolla tulee tavoitella Pariisin sopimuk-
sen tavoitetta ilmaston ldmpenemisen pyséyttdmiseksi. Maa- ja metsétalousvaliokunta on lausun-
nossaan nostanut esille huomioita ja ndkokulmia omalta toimialueeltaan.

Valiokunnan lausunto sisiltdd kannatettavia ndkemyksié ilmastonmuutoksen torjunnan tirkey-
destd. Tavoitteen mahdollistavassa keinovalikoimassa tulisi kuitenkin huomioida paéstdvéhen-
nysten viliton tarve kunnianhimoisemmin ja perustaa kaikki esitykset tutkittuun tieteelliseen tie-
toon. Lausunnossa esitettyjd toimenpiteitd tulisi tarkastella myds luonnon monimuotoisuuden
suojelun ndkdkulmasta.

Maa- ja metsitalousvaliokunta puoltaa Suomen kannaksi miéritettyd sektorien vilisten joustojen
lisadmistd. Joustojen korostaminen on kuitenkin haitallista ilmastonmuutoksen torjunnan kannal-
ta. Lievid joustomekanismeja voidaan luoda, mutta samalla on varmistettava, ettd kunnianhimoi-
sen padstokauppasektorin vahvistaminen ei saa vesittya joustoilla siten, etté se johtaa fossiilipaés-
tojen kasvuun. Samalla mahdolliset hiilivuotoriskit tulee huomioida pééstokaupassa ja ne on mi-
nimoitava.

Padstoja riittévasti leikkaavan ilmastopolitiikan kannalta on valttdmatontd, ettd Suomessa tavoi-
tellaan tieteelliseen tietoon perustuen hiilivarastojen kasvattamista seki hiiltd ilmakehésta sito-
van nieluvaikutuksen pitdmistd positiivisena ilmastonmuutoksen kannalta ratkaisevat ldhivuosi-
kymmenet.

Suomen tulee kasvattaa hiilinielujensa kokoa kompensoimaan my6s muilla sektoreilla aiheutet-
tuja padstoja hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessi. Metsien kayttoa ei voi-
da lisété taloudellisesti, ekologisesti tai sosiaalisesti, e mydskédn ilmastollisesti kestaméattomaille
tasolle.

Valiokunnan esittiméin puunkiyton lisdédmisen sijaan metsien hakkuutaso Suomessa tulisi varo-
vaisuusperiaatteen mukaisesti pyrkié palauttamaan tasolle (noin 65 milj. m? vuodessa), jolla se oli
kuluvan vaalikauden alkaessa. Ilmastotieteilijét ja metsdalan tutkijat ovat esitténeet laajalla rinta-
malla vakavan huolensa metsien kdyton voimakkaasta lisddmisesté ja sen aiheuttamista riskeisté
ilmastonmuutoksen torjuntatoimien tehokkuuteen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemis-
kehitykseen.

Metsénkésittelymenetelmii tulee kehittdd suuntaan, joka pidentéd kiertoaikaa, kasvattaa puuston
ja maaperén hiilivarastoa seké hiilinielua. Valtion mailla avohakkuiden osuutta voidaan véhentida
ja arvokkaimpia metsid sééstdad hakkuilta, mikd tukee myos viime vuosikymmenet voimakkaasti
heikentynyttd metsdluonnon monimuotoisuutta.
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Valiokunnan lausunnossa maatalousmaiden kustannustehokkaita ja toteuttamiskelpoisia hiilensi-
donnan mahdollisuuksia nostetaan hyvin esille. Kustannustehokkuuden kannalta keskeistd on
kiinnittdd huomiota erityisesti turvepeltojen raivauksen lopettamiseen. Suomessa turvepeltoala
nousi vuosina 2000—2014 yli 40 000 hehtaaria, mika aiheuttaa noin yhden miljoonan tonnin hii-
lipadstot vuositasolla (1,5 % Suomen kokonaispééstoistd). Kun samaan aikaan kokonaispeltoala
tai ruuantuotantoon kéytetty ala ei kasvanut, vaan ainoastaan tilakoko kasvoi, on asiaan syyté
kiinnittdd huomiota ilmastovaikutustenkin ndkdkulmasta entistd selvemmin.

Maa- ja metsdtalouden tehokkaampien hiilensidontatoimien tutkimusrahoitus on turvattava ja
niitd tulee edelleen selvittdd ja voimakkaasti edistdd. Hiilensidontaan ja puhdasta teknologiaa
edistdvien menetelmien kehittdmiseen ja laajempaan kéyttdonottoon liittyy merkittavid liiketoi-
mintamahdollisuuksia, joita Suomen tulee edistéé.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa huomioon téssi esitetyt ndkdkohdat.

Helsingissd 6.3.2019

Hanna Halmeenpéa vihr
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