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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Pariisin sopimuksen ja EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan yhteydessd EU:n on vidhennettéva kas-
vihuonekaasupdistojd ja sopeuduttava meneilldén olevaan ilmaston lampenemiseen. Ilmaston-
muutosta késittelevén hallitustenvélisen paneelin (IPCC) dskettdin laatimassa raportissa kansain-
vélinen tiedeyhteiso korosti kansainvélisten ilmastotoimien kiireellisyytta.

Ilmastonmuutoksen vaikutusten torjunnassa tarvitaan samanaikaisesti sekd ilmastonmuutoksen
hillintd4, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista. Sopeutumisessa on kyse ratkaisuista ja val-
miuksista, joilla vastataan kansallisiin ja kansainvilisiin haasteisiin kaupan, rahoitusvirtojen,
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muuttoliikkeen ja turvallisuuden kautta. EU:lla on tietoa ja keinoja, joilla voimme vihentéa hai-
tallisia ilmastonmuutoksen vaikutuksia, nyt tarvitaan konkreettisia toimenpiteitd ilmastohaavoit-
tuvuuden véhentdmiseksi.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarve on kasvanut, koska aikaisemmat paédstot lammittavét
edelleen ilmakehd&mme ja sen vuoksi muuttuneet séé- ja vesioloihin kytkeytyneet riskit, kuten
helleaallot, kuivuus, myrskyt, metsédpalot korkeilla leveysasteilla seké tuhoisat rankkasateet ja
tulvat, ovat lisddntyneet. [lmastonmuutokseen sopeutuminen tuo taloudellista ja sosiaalista va-
kautta, kun taas sopeutumisen laiminlydnti syventéa eriarvoisuutta, heikentéé alueellista yhteen-
kuuluvuutta ja lisda turvallisuusriskejé ja vdeston siirtymista.

EU:n ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategian arviointi tarjoaa hyvén perustan EU:n tulevalle
ilmastonmuutokseen sopeutumispolitiikalle. Arviointi osoittaa, etté strategiassa on saavutettu sen
tavoitteet: 1) parannetaan EU:n valtioiden, alueiden ja kaupunkien ilmastokestavyyttd, 2) paran-
netaan sopeutumiseen liittyvén padtdksenteon tietopohjaa ja 3) parannetaan keskeisten haavoit-
tuvien alojen ja EU:n poliitikkojen ilmastokestivyyttd. Arvioinnin tulokset osoittavat, etti edis-
tymistd on tapahtunut jokaisessa kahdeksassa toimenpiteessd: 1) jadsenmaiden sopeutumisstrate-
gian laadinta, 2) sopeutumistoimien tehostaminen Life- ohjelman rahoituksella 3) kaupunkeja
verkostoiva kaupunginjohtajien ilmastosopimus (the Covenant of Mayors for Climate and
Energy), 4) tietopohjan parantaminen, 5) Climate-ADAPT- ilmastonmuutosportaalin kehittdmi-
nen, 6) yhteisen maatalouspolitiikan, koheesiopolitiikan ja yhteisen kalastuspolitiikan saattami-
nen ilmastokestéviksi, 7) infrastruktuurien kestdvyyden parantaminen ja 8) vakuutus- ja muiden
rahoitustuotteiden ilmastokestévien investointi- ja litketoimintapéddtdsten varmistaminen.

Arviointi korostaa Euroopan alttiutta ilmastovaikutuksille sen rajojen sisé- ja ulkopuolella seka
erityisesti sosioekonomisia seurauksia ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen mahdollisuuksia. I1-
mastonmuutokseen sopeutuminen on tarkedi kytked kestdvin kehityksen toimeenpanoon (Agen-
da 2030) seka katastrofiriskien hallintaan (Sendai). EU:n politiikalla pyritdén luomaan synergiaa
nédiden kolmen politiikan vilille tulevien vahinkojen ennakoimiseksi, jotta véltetddn tulevat va-
hingot ja tarjotaan pitkdaikaista taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia Euroopassa ja kumppani-
maissa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd hyvéna, jos komissio kdynnistdd nykyisen strategian péivittdmisen vastaamaan so-
peutumisen nykytarpeita. Suomi pitdd tirkeind arvioinnin tuloksia, jotka korostavat politiikka-
johdonmukaisuuden merkitystd ilmastonmuutokseen sopeutumistoimien huomioon ottamiseksi
EU:n tason politiikoissa ja talousarvioissa. On térkeda, ettd eri sektoripolitiikat toimeenpanevat
osaltaan ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Suomi pitéé tarkednad arvioinnin havaintoa, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisen, kestavin ke-
hityksen ja katastrofiriskien hallinnan paddmaérét ovat samansuuntaiset ja siksi yhteistyo seka joh-
donmukaisuus nédiden prosessien vililld korostuu. Strategian tarkistaminen kytkeytyy Pariisin il-
mastosopimuksen toimeenpanoon, Energiaunionin hallinnosta annetun asetuksen tdytintdonpa-
noon ja EU:n kasvihuonekaasupédstojen vidhentdmistd koskevaan pitkén aikavilin strategiaan.
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EU:n yritysten ja hallitusten on varauduttava myos hitaasti eteneviin vaikutuksiin, kuten meren-
pinnan nousuun tai veden niukkuuteen.

Suomi pitdd perusteltuna, ettd strategiassa kannustetaan yhdistdiméin ilmastonmuutoksen hillit-
seminen ja muutokseen sopeutuminen yhtendisiksi ilmastotoimiksi. Lisddntyvét sdi- ja ilmasto-
riskit lisdévét erityisesti yhteiskunnan tdrkeiden toimintojen, infrastruktuurin, ihmisten turvalli-
suuden ja terveyden, luonnon ja muun ympériston seka elinkeinojen sopeutumistarvetta.

Suomi pitdd my0s tirkedna arvioinnin tuloksissa korostettua tarvetta kiirehtid ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen toimeenpanoa niin paikallisesti, kansallisesti kuin rajat ylittavéstikin. Suomi
tdhdentdd ilmastotiedon tuottamista myos paikallisiin tarpeisiin ja tiedon hyddyntédmisté paikal-
lisessa ja alueellisessa padtoksenteossa, suunnitelmissa ja strategioissa, esimerkiksi ilmastokes-
tdvyyden huomioon ottamista alueidenkdyton suunnittelussa, infrastruktuuri-investoinneissa ja
muussa kaupunkien kehittdmisessd. Vaikka sopeutumistoimissa korostuu paikallisuus, on myds
valtakunnallisella tasolla huolehdittava siité, ettd kansallinen ja EU-tason tutkimus, kokemusten
vaihto ja yhteinen tietopohja tukevat alueellista ja paikallista sopeutumistyota.

Suomi toteaa, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on valttimatdntd ottaa huomioon myos
kansainviliset heijastevaikutukset, jotka vélittyvit esimerkiksi globaalin kaupan ja siirtolaisuu-
den kautta. Kehittyvien maiden heikkojen sopeutumismahdollisuuksien seuraukset voivat vaikut-
taa sekd kansainviliseen turvallisuuteen ettd myods Suomen huoltovarmuuteen ja kokonaisturval-
lisuuteen. Esimerkiksi lisddntyvd kuivuus saattaa kérjistdéd kriisejd, kithdyttdd muuttoliikkeitd ja
kérjistdd yhteiskunnallisia konflikteja. Muuttoliike koskettaa jo nyt laajasti Eurooppaa. Tauti- ja
tuholaisriskit seké haitallisten vieraslajien levidminen kohdistuvat puolestaan ihmisten, eldinten-
ja kasvinterveyteen, luontoympéristdon, maa- ja metsitalouteen seka riista— ja kalatalouteen.

Suomi nidkee hyvind suuntana uusien liiketoimintamahdollisuuksien, vakuutustuotteiden seké
yksityisen rahoituksen ja erilaisten rahoitusinstrumenttien kytkemisen ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen liittyvaan tyohon. Tuki kriisialueille voi myds olla osaamisen vientid, esimerkkind
metsdosaamisesta metsdpalojen torjunta ja kestdva metsétalous sekd vesiosaamisesta tulvariski-
en hallinta ja vettd sddstivat tekniikat.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Euroopan komissio julkaisi 12.11.2018 kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle il-
mastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n strategian taytdntoonpanosta (COM(2018) 738
final). Komissio katsoo, ettd sopeutumistarpeet ovat voimistuneet ja monipuolistuneet vuoden
2013 jalkeen. Vaikka vuonna 2013 julkaistu strategia on edelleen tarkoituksenmukainen, sen tar-
kistamista harkitaan. [lmaston ja sién déri-ilmiot aiheuttivat Euroopassa vuosina 1980—2016 yh-
teensd yli 436 miljardin euron taloudelliset tappiot. Eniten tappioista kérsivét teollisuus-, liiken-
ne- ja energia-alat. Toimimatta jattdmisen kustannukset voivat nousta eksponentiaalisesti.Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission kertomus ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevan EU:n strategian tiytédntoonpanosta liikkuu varsin yleiselld tasolla ilman, etti strategiaa
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arvioitaisiin konkreettisesti eri sektoreiden tai maantieteellisten alueiden ndkokulmista. Tamé
piirre heikentdd kertomuksen kayttokelpoisuutta uuden sopeutumisstrategian laatimisessa.

Valiokunta pitié tarkeédné, ettd ilmastotiedon tuottamista ja tiedon hyddyntdmisté paikallisessa ja
alueellisessa pdédtoksenteossa, suunnitelmissa ja strategioissa vahvistetaan esimerkiksi alueiden-
kdyton suunnittelussa, infrastruktuuri-investoinneissa ja muussa kaupunkien kehittdmisessa.
Kaupunkien liséksi on panostettava maaseudun tarpeisiin ja erityisesti maa- ja metsétalouden toi-
mintaedellytyksiin, jotka vaarantuvat lisddntyvén talviaikaisen sadannan, roudattomuuden, myrs-
kyjen ja muiden séén déri-ilmididen lisddntymisen takia seké tulvien, kasvitautien ja -tuholaisten
vuoksi. Kun kasvien kasvuedellytykset heikentyvit, heikentyy myos pééstoji tasapainottava hii-
lidioksidin sidonta ilmakehésta.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka kdytdnnon sopeutumistoimissa korostuu paikallisuus, on myos val-
takunnallisella tasolla huolehdittava siité, ettd kansallinen ja EU-tason tutkimus, kokemusten
vaihto ja yhteinen tietopohja tukevat alueellista ja paikallista sopeutumistydtd. Valiokunta pitda
tirkednd sitd, ettd strategiassa kannustetaan yhdistdméédn ilmastonmuutoksen hillitseminen ja
muutoksiin sopeutuminen yhtendisiksi ilmastotoimiksi. Lisdksi sopeutumisessa on keskeista ra-
jat ylittdvaa tieto- ja kokemusten vaihtoa sekd EU-tasolla yhteinen tietopohja.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on vélttdmétontd ottaa huomioon myds kansainvéliset hei-
jastevaikutukset, jotka vilittyvét esimerkiksi ruokaturvan heikkenemisen, globaalin kaupan ja
siirtolaisuuden kautta. Kehittyvien maiden heikkojen sopeutumismahdollisuuksien seuraukset
voivat vaikuttaa seké kansainvéliseen turvallisuuteen ettd myos Suomen huoltovarmuuteen ja ko-
konaisturvallisuuteen. Liséksi ilmastonmuutoksen vaikutukset heijastuvat epésuorasti globaali-
en tavara- ja energiavirtojen kautta myds Suomen elintarvikemarkkinoihin. Maahamme tuodaan
niin ruokaa, lannoitteita, rehua kuin energiaa. Tuki edella tarkoitetuille kriisialueille voi olla osaa-
misen vientid, esimerkkind metsdosaamisesta metsépalojen torjunta ja kestdvd metsétalous seka
vesiosaamisesta tulvariskien hallinta ja vettd sdéstivét tekniikat.

Erityiskysymyksid

Valiokunta toteaa, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisen kysymykset kohdistuvat Suomessa-
kin keskeisiin luonnonvara-aloihin, maa-, metsi-, riista-, kala- ja porotalouteen, seké néiden hei-
jastevaikutuksina elintarvike- ja metséteollisuuteen, matkailuelinkeinoon seké luonnon virkistys-
kéyttoon ja ymparistdon suojeluun. Néiden sektoreiden kannalta on vélttdméatonta, ettd ilmaston-
muutokseen sopeutumista koordinoidaan ja ohjataan paitsi kansallisesti myds EU:n tason politii-
kassa ja talousarvioissa. Sopeutumisstrategian on kytkeydyttdva EU:n muihin strategioihin ja toi-
menpiteisiin. On myo0s tirkedd, ettd EU:n rahoittamat infrastruktuuri-investoinnit edistévét ilmas-
tokestavyytta.

Valiokunta pitdé erityisen tirkeénd, ettd Suomen kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelman toimeenpanoa vahvistetaan. Komission raportin viestit tulee ottaa huomioon ja kyt-
ked toimeenpano nykyistd tiiviimmin ilmastonmuutoksen hillintdén. Toimeenpano on siséllytet-
tdva eri toimialojen toimijoiden tavanomaisen suunnittelun ja toiminnan osaksi. Kaikilla viran-
omaisilla ja padtdksentekijoilld tulee olla kéytdssé riittavat ilmastoriskien arviointi- ja hallinta-
menetelmét. Lisdksi tutkimus- ja kehittdmistydlld, viestinnilld ja koulutuksella on lisittdva yh-
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teiskunnan sopeutumiskykyé ja luotava innovatiivisia ratkaisuja seké tietimystd ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseksi.

Luonnonvaratutkimuksellisen tietopohjan rakentamisessa ilmastonmuutokseen sopeutumisesta
paikallisella, kansallisella ja EU:n tasolla korostuvat seuraavat tutkimusteemat: 1. Taloudellis-
biologisten sektorikohtaisten ja ylisektoriaalisten politiikkamallien rakentaminen ja kehittdmi-
nen 2. Tauti- ja tuholaisriskeihin seké haitallisiin vieraslajeihin varautuminen ja niiden negatii-
visten vaikutusten minimoiminen 3. Séédvaihteluun ja &4ri-ilmidihin varautuminen ja niiden ai-
heuttamien haittojen véhentdminen. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd monitieteellistd datapohjaa
hyodyntévit taloudellis-biologiset mallit mahdollistavat eri politiikkatoimien kustannustehok-
kuuden ja niiden vaikutusten arvioimisen.

Valiokunta pitéd erittdin térkeén, ettd EU:n yhteisessd maatalouspolitiikassa seuraavalla ohjel-
makaudella ilmastonmuutokseen sopeutuminen on keskeinen teema. Ilmastonmuutokseen tulee
sopeutua lépileikkaavasti ja erityistd huomiota tulee kiinnittdd maatilojen taloudellisten ja tuotan-
toteknisten riskien hallintaan maatilojen johtamisjarjestelmié kehittdmailld, tuotannon ja elinkei-
notoiminnan monipuolistamiseen seké vesien hallinnan parantamiseen. Edelld esitetyn mukai-
sesti tietopohjaa séé- ja ilmastoriskien ennakoimiseksi on edelld kehitettéva taloudellisten, ympa-
ristollisten ja sosiaalisten kustannusten, haittojen ja vahinkojen védhentdmiseksi.

Myos aktiivisella metsépolitiikalla on erittdin keskeinen asema sopeutumisessa, silld se on kéy-
tdnnossd ainoa keino lisdtd sopeutumista laajasti metsissé. Siksi on huolehdittava siiti, ettd EU:n
yhteinen maatalouspolitiikka ja sen tavoitteita seurailevat metsétaloutta koskevat valtiontuen
sadnndt mahdollistavat myos metsdtaloustoimien monipuolisen tukemisen. On valttimatonta,
ettd metsien uudistaminen seké hyvé terveys ja kasvukunto varmistetaan. Lisdksi puuhuollon ja
tavarakuljetusten toimintaedellytykset on turvattava kaikissa olosuhteissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 6.3.2019
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