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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 3/2005 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (an-

sastusdirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 3 péivénd tammikuuta
2005 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (ansastusdirektiivi) (U 77/2004 vp)
kisiteltdviksi suureen valiokuntaan ja samalla
médrdnnyt, ettd maa- ja metsétalousvaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Sauli Harkdnen, maa- ja metsé-
talousministerid

- tutkimusjohtaja Eero Helle, Riista- ja kalata-
louden tutkimuslaitos

- toiminnanjohtaja Raimo Vajavaara, Metsésta-
jain Keskusjarjesto

- toiminnanjohtaja Juha Kairikko, Suomen
Metséstdjaliitto ry
- toiminnanjohtaja Risto Rydman, Suomen

Elédinsuojeluyhdistys

- projektivastaava Tapani Veistola, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry

- lehtori Martti Hahtola.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Eldinldékinta- ja elintarviketutkimuslaitos
EELA

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhe-
tetddn eduskunnalle Euroopan yhteisdjen komis-
sion 30 pdivdné heindkuuta 2004 tekemd ehdo-
tus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi kivutonta ansastusta koskevien standar-
dien kayttoon ottamisesta erdiden eldinlajien
osalta seké ehdotuksesta laadittu muistio.

U 77/2004 vp

Ehdotuksen piiasiallinen sisilto

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena olisi panna
yhteisossd tdytdntdon kansainvilisesti sovitut
kivutonta ansastusta koskevat standardit eldin-
ten hyvinvoinnin ja lajien suojelun edistdmisek-
si, kannustamiseksi ja lisddmiseksi valttdmalla
tarpeettoman kirsimyksen ja kivun aiheutumi-
nen pyydetylle eldimelle.
Direktiiviehdotuksessa vahvistettaisiin kivu-
tonta ansastusta koskevat standardit, pyyntime-
netelmid koskevat vaatimukset sekd erdiden
luonnonvaraisten eldinlajien ansastuksessa kéy-
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tettdvien pyyntimenetelmien testausta ja pyynti-
vélineiden varmentamista koskevat tekniset oh-
jeet. Direktiiviehdotus koskisi liitteessa I luetel-
tujen 19 luonnonvaraisen nisékédslajin ansastuk-
sessa kidytettdvid pyyntivélineitd, joita kéyte-
tddn luonnonvaraisten eldinten hallintoon, tuho-
eldinten torjuntaan, nisdkkdiden kiinniottami-
seen suojelutarkoituksessa seka turkisten, nahan
tai lihan saantiin. Ehdotuksessa pyyntivilineilla
tarkoitettaisiin eldinten tappamiseen tai kiinniot-
tamiseen suunniteltuja mekaanisia pyyntivéli-
neitd. Suomessa direktiiviehdotus koskisi met-
sédstyslain (615/1993) 5 §:n riistaeldinlajiluette-
lossa mainittuja 11 lajia (piisami, pesukarhu,
kirppa, ilves, miyré, susi, supikoira, euroopan-
majava, kanadanmajava, saukko ja néiti).

Direktiiviehdotuksen mukaan jisenvaltioi-
den olisi nimettdvd toimivaltaiset viranomaiset
direktiivin tdytdntoonpanemiseksi.

Direktiiviehdotuksessa lueteltujen 19 eléinla-
jin ansastuksessa voitaisiin 1 tammikuuta 2009
alkaen kiyttidd ainoastaan varmennettuja pyynti-
vélineitd. Siind vahvistettaisiin niin ikdén peri-
aate, jonka mukaan kolmansissa maissa varmen-
nettujen pyyntivélineiden kéytto sallitaan yhtei-
sOssd.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kay-
tossd ei ole 1 tammikuuta 2012 alkaen mitéén
pyyntimenetelmid, jotka eivit ole kivutonta an-
sastusta koskevien standardien mukaisia. Direk-
tiiviehdotuksessa tdsmennettéisiin kivuttomia
elaviand pyytdvid ja tappavia pyyntimenetelmid
koskevat edellytykset.

Direktiiviehdotus mahdollistaisi yleisid vel-
voitteita koskevat poikkeukset. Poikkeaminen
tapahtuisi toimivaltaisten viranomaisten anta-
milla padtoksilla.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd var-
mennetuiksi tulevat ainoastaan ne pyyntivéli-
neet ja -menetelmit, jotka on testattu ja jotka
ovat osoittautuneet kivutonta ansastusta koske-
vien standardien mukaisiksi. Jédsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vastuulla olisi
laatia ndiden pyyntivdlineiden osalta yhdenmu-
kainen varmennusasiakirja, joka siséltdd tar-
peen mukaan kyseisten pyyntivdlineiden kayt-
tod koskevat erityiset edellytykset ja rajoitukset.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd an-
sastajat ovat asiantuntevia ja ettd heilli on
asiaan kuuluvat tiedot tai ettd he saavat koulu-
tusta.

Jasenvaltioiden olisi sdéddettdvd seuraamus-
jarjestelmastd, jota sovelletaan direktiivin tdy-
tdntoon panemiseksi annettujen kansallisten
sdanndsten rikkomiseen, ja toteutettava seuraa-
musten tdytantdonpanon varmistamiseksi kaik-
ki tarvittavat toimenpiteet.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdotuk-
seen yleisiltd osiltaan myonteisesti. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd direktiiviehdotuksen sisilto
varmistaa sen, ettd Euroopan yhteiso tdyttda
kansainvéliset velvoitteensa sovittujen kivuton-
ta ansastusta koskevien standardien osalta. Li-
séksi valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd tavoittee-
na on kansainvilisesti sovittujen kivutonta an-
sastusta koskevien standardien tdytdntoonpano
eldinten hyvinvoinnin ja lajien suojelun edisté-
miseksi, kannustamiseksi ja lisidmiseksi valtta-
mallé tarpeettoman kérsimyksen ja kivun aiheu-
tuminen pyydetyille eldimille. Valtioneuvosto
katsoo kuitenkin, ettd direktiiviehdotuksella ei
saisi muuttaa sitd, mitd Kanadan ja Venédjin fe-
deraation  kanssa neuvoston  paitokselld
98/142/EY tehdyssd sopimuksessa sdddetdén.
Ehdotuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan ji-
senvaltioiden on 1 pdivdstd tammikuuta 2012 al-
kaen varmistettava, ettd kdytossd on ainoastaan
liitteessd II vahvistettujen kivutonta ansastusta
koskevien standardien mukaisia pyyntimenetel-
mid. Téaltd osin direktiiviehdotusta tulisi kuiten-
kin muuttaa sopimuksen mukaiseksi, koska sopi-
muksessa sdddetddn vastaavan aikarajan suh-
teen pyyntivélineistd eikd pyyntimenetelmista.
Ehdotuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaises-
ti myontdd erdistd velvoitteista poikkeuksia
edellyttiden, ettei niitd sovelleta tavalla, joka
haittaisi direktiivin tavoitteen saavuttamista.
Niitd poikkeuksia voitaisiin myontdd tapaus-
kohtaisesti mm. yksittdisten henkildiden valmis-
tamien ja kéyttdmien sellaisten pyyntivilinei-
den tapauskohtaiseksi sallimiseksi, jotka ovat



toimivaltaisten viranomaisten hyvéiksymien
mallien mukaiset. Tdmi direktiiviehdotuksen 6
artiklan 1 kohdan f alakohdassa oleva poikkeus-
peruste on kuitenkin asiasisdlloltdédn tdysin toi-
senlainen kuin mitd sopimuksessa on tarkoitet-
tu. Sopimuksessa vastaavasta asiasta sdddetidn
siten, ettd yksittdisid henkildité ei estetd valmis-
tamasta ja kdyttiméastd ansoja edellyttien, ettd
tillaisten ansojen mallit ovat toimivaltaisten vi-
ranomaisten hyviaksymid. Direktiiviehdotus joh-
taisi téltd osin Suomessa tilanteeseen, jossa toi-
mivaltaiset viranomaiset tekisivdt vuosittain
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huomattavan paljon yksittdisid henkil6itd ja hei-
din yksittdisid pyyntilaitteiden kayttokertojaan
koskevia poikkeuslupapditoksid, koska kaytet-
tdvit pyyntilaitteet ovat padsddntdisesti yksit-
tédisten henkildiden itsensd valmistamia. Direk-
titviehdotusta tulisikin muuttaa tiltd osin sopi-
muksen mukaiseksi. Muutoksella yksinkertais-
tettaisiin lupamenettelyd. Muutoksella ei myos-
kddn vaarannettaisi yhteison velvoitteita sopi-
muksen suhteen, koska kéytettdvien pyyntivéli-
neiden mallien olisi kuitenkin oltava toimival-
taisten viranomaisten hyvéaksymia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on panna
yhteisdssd tdytdntoon kansainvilisesti sovitut
kivutonta ansastusta koskevat standardit eldin-
ten hyvinvoinnin ja lajien suojelun edistamisek-
si, kannustamiseksi ja lisidmiseksi vélttamalla
tarpeettoman kérsimyksen ja kivun aiheutumi-
nen pyydetylle eldimelle. Valiokunta pitda
myonteisend direktiivin padpyrkimystid edistda
mainittuja tavoitteita.

Valiokunta toteaa, ettd sopimusta sovelletaan
19 luonnonvaraisen maalla tai osittain vedessd
elavian nisdkéslajin ansastuksessa kaytettyihin,
tappamiseen tai kiinniottamiseen tarkoitettui-
hin, mekaanisiin pyyntivélineisiin, joita kdyte-
tddn luonnonvaraisten eldinten suojeluun ja hoi-
toon, tuhoeldinten valvonta mukaan lukien, tur-
kisten, nahan tai lihan saantiin ja nisdkkdiden
kiinniottamiseen suojelutarkoituksessa. Sopi-
muksen mukaan kiytettdvit pyyntimenetelmaét
on testattava mdariteltyjen standardien mukai-
sesti, jotta varmistetaan pyydettyjen eldinten hy-
vinvoinnin riittdvéd taso. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd hyvinvointi-sana soveltuu
huonosti kéaytettdviksi ansastusta koskevassa
asiayhteydessd. Ansastuksen ollessa kyseessd
tulisikin kéyttdd ilmaisua "tarpeettoman kivun
vélttdminen".

Suomen riistalajistosta direktiivi koskisi pii-
samia, pesukarhua (ei tavata maassamme luon-
nonvaraisena tilld hetkelld), kdrppdi, ilvestd,

méyréd, sutta, supikoiraa, euroopanmajavaa, ka-
nadanmajavaa, saukkoa ja nddtdd. Vain osaa
néistd eldimistéd saa ansastaa Suomessa. Toisaal-
ta nykyisten sdddosten mukaan Suomessa saa
ansastaa lisdksi (l&hinnd loukuilla) kettua, tar-
hattua naalia, minkkié, hillerid ja merihylkeitd
(halli ja itdmerennorppa). Valiokunta pitddkin
tarkednd, ettd sdddosten hyviksynndssd ja toi-
meenpanossa tdmé kaksijakoisuus otetaan huo-
mioon, silld pyyntimenetelmét ja -laitteet eivét
ole kaikissa tapauksissa lajiselektiivisid. Samal-
la valiokunta korostaa my0s sitd, ettd ansastuk-
sessa tulee ensisijaisesti kayttdd eldvind pyyti-
vid pyyntimenetelmié.

Késiteltdvina oleva direktiiviehdotus koskisi
maamme riistaeldinten osalta kdytdnndssd mer-
kittdvimmin supikoiran, ndddidn ja miyrin pyy-
tdmistd muuten kuin ampumalla. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd pienpetojen
pyynti on tirked ja perusteltu riistanhoitomuoto,
varsinkin joissakin erityiselinympéristoissa,
joissa syystd tai toisesta luonnottomasti runsas-
tuneet pienpetokannat voivat aiheuttaa huomat-
tavaa kuolleisuutta saaliseldinkannoille. Tallai-
sia ympéristojd ovat mm. erilaiset kosteikot, jot-
ka ovat monien vesilintulajien pesimisalueita.
Erityisen suurta tuhoa pienpedot voivat aiheut-
taa lintujen pesimdyhdyskunnissa. Suomalaisel-
le ansastukselle on tyypillisté, ettd harrastajia on
paljon (joitakin kymmenié tuhansia), mutta yk-
sittédisilla pyytdjilld on keskimédrin véhén anso-
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ja. Pienpetokannan sédételemiseksi on oleellista,
ettd pyyntipaine on mahdollisimman kattavaa ja
jatkuvaa. Selostettu maamme pyyntijérjestelma,
jossa pyydykset ovat yleisesti itse tehtyjd, palve-
leekin hyvin sanottuja tavoitteita.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitda
erittdin tirkedna, ettei direktiivi estd eikd vahen-
nd maallemme tunnusomaisen ansastuksen har-
joittamista. Tdmén vuoksi on valttdmatonta, ettd
pyyntid voi harjoittaa itse tehdyilld, hyvéaksytty-
jen mallien mukaisilla pyydyksilld. Téhan liit-
tyen valiokunta kiinnittddkin valtioneuvoston
kirjelmidn mukaisesti huomiota siihen, ettd di-
rektiiviehdotuksessa on poikettu varsinaisen so-
pimuksen sisdllostd tiukentamalla ehtoja anso-
jen valmistukselle ja kdytdlle. Varsinaisen sopi-
muksen alaviitteessd todetaan, ettd "osapuolet
ovat yhtd mielta siitd, ettd 7 artiklassa ei estetd
yksittdisid henkiloitd valmistamasta ja kaytti-
maistd ansoja edellyttden, ettd tillaisten ansojen
mallit ovat asianomaisen toimivaltaisen viran-
omaisen hyvidksymid." Direktiiviehdotuksen 6
artiklan 1 kohdassa ldhdetddn kuitenkin siitd,
ettd toimivaltaiset viranomaiset voisivat tapaus-
kohtaisesti myontad poikkeuksia erdistd velvoit-
teista edellyttden, ettei niiden soveltaminen hait-
taisi direktiivin tavoitteiden saavuttamista.
Poikkeuksia voitaisiin myontdd mm. yksittdis-
ten henkildiden valmistamien ja kidyttimien sel-
laisten pyyntivélineiden tapauskohtaiseksi salli-
miseksi, jotka ovat toimivaltaisten viranomais-
ten hyvéksymien mallien mukaisia. Jokainen
pyyntivéline, esimerkiksi itse valmistettu elii-
men eldvédni pyytidva supiloukku, tarvitsisi siten
jokaista kéyttokertaa varten erillisen luvan.
Tama merkitsisi vuosittain hyvin suurta méarad
lupapditoksid ja olisi muutenkin Suomen oloi-
hin huonosti soveltuva menettely. Valiokunta
katsookin valtioneuvoston kannan mukaisesti,
ettd tima direktiiviehdotukseen sisdltyvéd lupa-
ehtojen tiukennus tulee poistaa. Ndin voidaan
estdd maamme ansastuksen tyrehdyttdvin lupa-
menettelyn muodostuminen vaarantamatta kui-
tenkaan sopimuksen velvoitteita, koska kéytetti-
vien pyyntivélineiden on joka tapauksessa olta-
va toimivaltaisten viranomaisten hyvéiksymien
mallien mukaisia.

Valiokunta kiinnittdd my0s huomiota siihen,
ettd direktiiviehdotuksessa esitetddn pyyntivili-
neiden testauksessa kiytettdviksi eldvid eldi-
mid. Valiokunta katsoo, ettd eldvien eldinten si-
jaan tulee kdyttda ns. teknistd testaamista, jossa
tappavien pyyntivilineiden osalta voidaan mita-
ta pyyntivélineen iskun voimakkuus ja nopeus
sekd kayttdd tarvittaessa kuolleiden eldinten ru-
hoja patologisten vaikutusten selvittimiseen.
Niin testaaminen olisi myds luotettavampaa,
halvempaa ja paremmin mitattavissa sekd myds
paremmin yhdenmukaistettavissa eri maissa.
Valiokunta katsoo lisdksi, ettd ansoja testattaes-
sa tai eldimid pyydettiessa tutkimus- tai merkit-
semistarkoituksessa tulee noudattaa koe-eldinlu-
pakéytantoa.

Direktiiviehdotuksessa esitetdin jdsenvaltioi-
den varmistavan, ettd ansastajat ovat asiantunte-
via ja ettéd heilld on asiaan kuuluvat tiedot ja ettd
he saavat tarpeellisen koulutuksen. Keinoiksi
esitetddn erillisen koulutuksen vaatimista ja eril-
lisen todistuksen antamista henkildille, jotka tu-
lisivat saamaan oikeuden kéyttdd direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvia vélineitd ja menetelmié.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tdssi
suhteessa Suomessa vallitseva tilanne poikkeaa
selvisti yleiseurooppalaisesta tilanteesta, silld
maassamme on ollut jo vuodesta 1964 ldhtien
kdytossd pakollinen metséstijatutkinto, jota on
koko ajan kehitetty. Suomessa metséstéjatutkin-
toon ja -koulutukseen sisdltyy jo nyt opetusta
eldvdnd pyytdvien ja heti tappavien pyyntivali-
neiden kdytossd. Maamme erikoisuus on liséksi
se, ettd kaikille maamme 300 000 metsastéjélle
toimitetaan kuusi kertaa vuodessa Metsisti-
jé/Jagaren-lehti, joka on riista-alan koulutus- ja
valistuslehti. Lehden avulla ylldpidetddn met-
sdstdjien ammattitaitoa ja vélitetddn metsastijil-
le jatkuvasti tietoa muun muassa pienpetojen
metsdstyksestd, kaytettdvistd pyyntivdlineistd
samoin kuin pyyntivélineiden kdyttdmisesta. Li-
séksi riistanhoitopiirit ja riistanhoitoyhdistykset
jérjestdavat paljon erilaisia koulutustilaisuuksia,
joiden aiheina ovat pienpetojen metséstys ja
kdytettdvdt pyyntivélineet. Valiokunta katsoo,
ettd metsastdjatutkinto varmistaa direktiiviehdo-
tuksen vaatimuksen siitd, ettd ansastajat ovat



asiantuntevia ja ettd heilld on asiaan kuuluvat
tiedot. Metséstdjatutkinnosta annettava todistus
muodostaa jo nyt sellaisen todistuksen, jota di-
rektiiviehdotuksessa tarkoitetaan ja jonka perus-
teella voidaan oikeuttaa henkild kdyttdmaan di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvia vélineitd ja
menetelmia.

Helsingissd 1 pdivind maaliskuuta 2005
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Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan painottaen edelld esitet-
tyjd ndikokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
vpj. Harry Wallin /sd
jis.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmila /kok
Matti Kauppila /vas (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Jari Leppé /kesk (osittain)
Minna Lintonen /sd

Reijo Paajanen /kok

Erkki Pulliainen /vihr

vjds. Susanna Haapoja /kesk (osittain).
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