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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: EU:n LULUCF-asetuksen nojalla annettava rekisteriasetus seki
Suomen erillisjousto

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: EU:n LULUCF-asetuksen nojalla annettava rekisteriasetus sekd Suo-
men erillisjousto (E 38/2019 vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- metsidneuvos Heikki Granholm, maa- ja metsitalousministerid
- teollisuusneuvos Juhani Tirkkonen, ty6- ja elinkeinoministerio
- neuvotteleva virkamies Tuija Talsi, ympéaristoministerio

- tutkimusprofessori Raisa Makipédé, Luonnonvarakeskus

- johtava asiantuntija Johanna Pakkala, Energiavirasto

- ryhmépaillikké Sampo Soimakallio, Suomen ympaéristokeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen ilmastopaneeli

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

EU:n paastokauppajirjestelmin ja taakanjaon rekisteritoiminnot on keskitetty Euroopan unionin
rekisterijarjestelméén (jaljempani unionin rekisteri). Rekisteri on unionin perustama ja yllapita-
ma rekisteri, jolla pidetddn tdsmaillisesti kirjaa paédstokaupan ja taakanjaon padstoyksikdistd. Re-
kisteri toimii myds Kioton poytikirjan mukaisista padstoyksikdisté kirjaa pitdvana kansallisena
rekisterind.

Komissio on 12.3.2019 antanut delegoidun asetuksen (EU) 2019/1122 Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY tidydentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta, jolla on
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tarkoitus mukauttaa unioin rekisterid neljattd (2021—2030) péaastokauppakautta varten. Edella
mainittua rekisteriasetusta on tdydennetty taakanjakoasetuksen edellyttimien muutosten johdos-
ta kaudelle 2021—2030 komission 13.3.2019 antamalla delegoidulla asetuksella delegoidun ase-
tuksen (EU) 2019/1122 muuttamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/
842 mukaisen unionin rekisterin toiminnan osalta. Asetukset ovat astuneet voimaan 22.7.2019.

LULUCF-asetus (artikla 15) edellyttdd muutoksia unionin rekisteriin, jotta voidaan laatia sdén-
ndt LULUCF-asetuksen mukaisten paéstdjen ja poistumien maéran kirjaamisesta kussakin jésen-
valtiossa kunkin maankayttoon liittyvén tilinpitoluokan osalta ja varmistamaan, etti LULUCF-
asetuksen 12 ja 13 artiklan mukaisten joustomahdollisuuksien kayttdmisen osalta tehtédva tilinpi-
to unionin rekisterin kautta on tdsmallista.

LULUCF-asetuksen edellyttimien muutosten johdosta komissio on 8. tammikuuta 2019 julkais-
sut luonnoksen komission delegoidusta asetuksesta rekisteriasetuksen muuttamiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan pitéen tarkeéné, ettd toimitaan tavalla, jonka seurauk-
sena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jilkeen. Suomi tavoit-
telee EU:n pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU saavuttaa hiilineutraaliu-
den ennen vuotta 2050.

Metsépolitiikan tulee olla kansallisen péditintdvallan piirissd. On tarkedé, ettd metsien hoidosta,
kasvukyvystd ja terveydestd huolehditaan. Kehitetddn ohjauskeinoja ja kannustimia metsien ja
maaperin hiilinielujen ja -varastojen vahvistamiseksi lyhyelld ja pitkdlld aikavililld. Edistetddn
monipuolisia metsien kasvatus- ja kisittelytapoja ilmastotavoitteet ja taloudelliset ndkdkulmat
huomioon ottaen. Toimenpiteitd tarvitaan myds metsékadon vihentdmiseen. Metsien raivaamis-
ta rakentamiseen on pyrittdvé hillitseméén.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 11.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

varajisen Juha Pylvis kesk
varajidsen Lulu Ranne ps
varajdsen Minna Reijonen ps
varajisen Katja Taimela sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Suuri valiokunta on pyytdnyt maa- ja metsitalousvaliokunnalta lausuntoa koskien EU:n LU-
LUCF-asetuksen nojalla annettavaa rekisteriasetusta ja Suomen erillisjoustoa (E-kirje E 38/2019

vp).

Lausunnossa, joka pddosin yhtyy maa- ja metsdtalousministerion perusmuistiossa ilmaistuun val-
tioneuvoston kantaan, kuvataan LULUCF-asetuksen kisittelyvaihe, Suomen neuvotteluasema ja
tulkinta LULUCF-asetuksesta, ml. Suomen erillisjoustoista. Lausunto on huolella valmisteltu.

Lausunnossa nostetaan esille LULUCF-asetuksen ongelmakohtia. Arviohaarukka lisdkustannuk-
sista, jotka Suomen valtiolle aiheutuisivat siité, ettd komission tulkinta rekisteriasetukseen kirja-
tusta Suomen erillisjoustosta tulisi voimaan, on huomattavan suuri: 100 miljoonaa—1 500 mil-
joonaa euroa kaudella 2021—2030.

LULUCF-asetuksen laskenta perustuu kunkin maan ilmoittamiin tietoihin ja siséltda piirteité, jot-
ka asettavat Suomen metsdisend maana poikkeukselliseen asemaan. LULUCF-asetukseen liitty-
viét laskentamallit ovat erittdin monimutkaisia, ja niitd on muutettu kausittain.

Pédosin yhdyn lausunnossa todettuun. Katson, ettd Suomen neuvottelumandaatti tulee mééritella
yksiselitteisesti, koska asian vaikutus valtiontaloudelle on potentiaalisesti merkittiava. Lisdksi
la ei ole tekemista itse asian kanssa, kuten Suomen EU-puheenjohtajuuskauden hoitaminen. Suo-
men ei tule mydskdédn suostua siihen, ettd asiaan liittyméttomaét seikat, kuten komission vaihtu-
misen aiheuttama aikataulupaine, tahi joustopykélédn tulkinnanvaraisuus johtavat siihen, etté ko-
mission tulkinta Suomen erillisjouston suppeasta kéaytostd paatyy rekisteriasetukseen.

Suomen tulee pitdé kiinni siitd, ettd LULUCF-asetuksen neuvotteluissa sille radtiloity erillisjous-
to, 10 Mt CO, ekv. kaudelle 2021—2030, on kéytettédvissa kaikkien maankdyton muutoksesta ja

maatalousmaan hoidosta aiheutuvien paistdjen kompensoimiseen.

Suomen tulee pitéé kiinni aikaisemmasta linjauksesta, jotta julkistettava esitys delegoiduksi ase-
tukseksi tdyttdd Suomen tavoitteet. Metsépolitiikka tulee olla kansallisessa paétosvallassa.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ei yhdy valtioneuvoston kantaan, vaan ottaa edelld olevat asiat huo-
mioon Suomen neuvottelutavoitteina.
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Helsingissd 11.10.2019

Peter Ostman kd
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Euroopan komissio on antanut eduskunnalle ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi koskien (Maankdyttd, maankdyton muutos ja metsitalous, LULUCF)-sektoria seké
sen erillisjoustoa (E 38/2019 vp). Isossa kokonaiskuvassa perussuomalaisten valiokuntaryhma
sekd eduskuntaryhmé tukevat komission pyrkimyksid yksinkertaistaa laskentasddnt6jda LU-
LUCF-sektorilla ja titen parantaa niiden ldpindkyvyytta.

Nédemme, ettd metsien hiilinielujen myonteisen ilmastovaikutuksen laskennallinen rooli on ko-
mission esityksessd ndhty nyt liian rajoitetusti. Ndin ollen Suomessa LULUCF-sektorista ja eten-
kin metsistimme aiheutuisi maallemme lisdrasite, vaikka metsdmme kasvavat tilld hetkelld huo-
mattavasti enemman kuin niitd kéytetddn. Haluammekin valiokuntaryhméné painottaa, ettd LU-
LUCF-sektorin laskentasdintojé tulee edelleen kehittdd maiden tasapuolisen kohtelun nimissa.

Lisdksi sekd valiokuntaryhmdmme ettd eduskuntaryhmidmme painottaa, ettd metsien vertailuta-
son tulee olla kansallisesti maéritettdvissa, eikd Brysselin. Meille perussuomalaisille on erityisen
tarkedd, ettd metsépolitiikka sdilyy jatkossakin kansallisen paatantdvallan piirissé aivan niin kuin
unionin metsistrategiakin mairdd. Ndemmekin, ettd komission ehdotus nykymuotoisena jattia
edelleen todellisen jouston kéyttdmahdollisuudet liiaksi komission kisiin, ja titen me perussuo-
malaiset emme voi nyt tehtyé esitystd kannattaa.

Toisaalta haluamme valiokuntaryhméné kiinnittdd erityistd huomiota myds siihen, ettd komis-
sion Suomelle taakanjakoesityksessd ehdottama 39%:n pédstovahennysvelvoite on aivan liian
kunnianhimoinen, emmeka me perussuomalaiset voi sitd hyvéaksya.

Lopuksi toteamme valiokuntaryhménd, ettd komission kayttdmét oletukset ja laskelmat ovat
erdiltd osin tdysin epdonnistuneita ja Suomen kannalta kohtuuttomia. Hyvéni huonona esimerk-
kind tésti toimii juuri maataloussektori. Jos ehdotus etenee jatkossakin néin, niin se ajaa maam-
me maatalouden seka viljelijit entistdkin huonompaan tilanteeseen. Témén johdosta perussuoma-
laisten valiokuntaryhmai nékee, ettd maallemme ratéloity erillisjousto tulisikin olla tdysiméérai-
sesti kdytettivissa kaikilla sektoreilla. Nyt niin ei ole, ja siksikdén emme voi hyviksyé nyt tehtyé
esitysta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ei yhdy valtioneuvoston kantaan, vaan ottaa edelld olevat asiat huo-
mioon Suomen neuvottelutavoitteina.
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Ritva Elomaa ps
Mikko Lundén ps
Jenna Simula ps
Lulu Ranne ps
Minna Reijonen ps
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