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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 30/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelmi yhteisen maatalous-
politiikan uudistamista koskevista komission

ehdotuksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 7 pdivdnd marraskuuta 2012
lahettdnyt jatkokirjelmdn 2. MMM 31.10.2012
yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista kos-
kevista  komission  ehdotuksista  asiassa
U 69/2011 vp maa- ja metsétalousvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten. Liséksi suuri
valiokunta on 16 pdivind marraskuuta 2012 l4-
hettdnyt jatkokirjelmédn 3. MMM 16.11.2012
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maatalousylitarkastaja Leila Peltola, maa- ja
metsdtalousministeriod

- erikoistutkija Mikko Kuussaari, Suomen ym-
paristokeskus

- professori Heikki Lehtonen, MTT Taloustut-
kimus

- tutkimuspiillikké Johan Aberg, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  ympéristdministerid

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon MmVL 19/2012 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komissio esittdd yhteisen maatalouspolitiikan
uudistukseen liittyvéin ns. horisontaaliasetus-
luonnoksen tdydentdvid ehtoja koskevassa liit-
teessd 2, ettd yhdeksi uudeksi hyvin maatalou-
den ja ympériston vaatimukseksi (GAEC) lisi-
tddn paljon hiiltd siséltdvien maiden suojelu ja
ensimméiisen kynnon kielto vuodesta 2012 al-
kaen. Tédydentdvilla ehdoilla tarkoitetaan tukien
saamisen edellytyksend olevia ehtoja, joita kaik-

U 69/2011 vp

kien tukia hakevien viljelijoiden tulee noudattaa
saadakseen tuet tdysimadraisina.

Komissio ei ole ehdotuksessaan maédritellyt
hiilirikasta maata, vaan sen tarkempi médrittely
jéd jaisenmaan vastuulle, mutta sen oletetaan tar-
koittavan turve- ja multamaita. Viljelija rikkoo
siis tdydentdvid ehtoja, jos hdn vuonna 2012 tai
sen jilkeen kyntdd ensimmadistd kertaa paljon
hiiltd sisdltdvdd maata. Tdmé& uusi ehto tulisi ta-
kautuvana voimaan vuodesta 2014 alkaen.
Taydentdvien ehtojen rikkomuksesta seuraa 1—

Versio 2.0
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5 %: tukileikkaus suoriin tukiin, EU:n osaksi
rahoittamiin tukiin seki erdisiin kansallisiin tu-
kiin. Toistuva tai tahallinen rikkominen nostaa
tukileikkausprosentteja huomattavasti.

Neuvoston horisontaaliasioiden tyéryhmén
kokouksessa 13.11.2012 Kkdsiteltiin luonnosta
neuvoston ja parlamentin ns. horisontaaliasetuk-
seksi. Yhtend aiheena oli ehdotus lisdtd tdyden-
tdviin ehtoihin vaatimus kosteikkojen ja hiilirik-
kaiden maiden suojelusta mukaan lukien ensim-
maisen kynnon kielto (GAEC 7). Puheenjohtaja-
maa Kypros teki keskustelujen jdlkeen oman
kompromissiehdotuksensa toimenpidevaatimuk-
seksi GAEC 7 ja sen alaviitteeksi. Kyproksen
ehdotusta kisitellddn maatalouden erityiskomi-
teassa 19.11.2012. Seuraavassa esitetddn ehdo-
tuksen epévirallinen kddnnds.

”Niiden kosteikkojen ja hiilirikkaiden mai-
den suojelu, jotka jisenmaat ovat tunnistaneet
mukaan lukien ensimmdisen kynnon kielto til-
laisilla alueilla.” Alaviite: "Kosteikkojen ja hii-
lirikkaiden maiden kyntd4 ei pidetd ensimmaéise-
nd kyntond, jos ne on mdiéritelty viimeistdén
2011 viljelymaaksi asetuksen (EY) nro
1120/2009 artiklan 2 mukaisesti tai pysyviksi
kasveiksi saman asetuksen artiklan 2 kohdan b)

Perustelut

mukaisesti ja viljelymaa on asetuksen (EU) nro
DP/xxx artiklan 4 kohdan f) mukaista tai pysy-
vét kasvit ovat saman asetuksen artiklan 4 koh-
dan g) mukaisia. Vaatimus voidaan rajoittaa
yleiseen ensimmaéisen kynnon kieltoon, mutta
jdsenmaat voivat paittda lisdvaatimuksista.” Pu-
heenjohtajamaan ehdotuksessa mainitut pysyvit
kasvit voivat olla hedelméipuita, marjapensaita,
yli viisivuotisia taimitarhoja seké lyhytkiertois-
ta energiapuuta. Ehdotuksesta ei kdy ilmi, tar-
koittaako jdsenmaille asetettu velvoite kosteik-
kojen ja hiilirikkaiden maiden tunnistamisesta
hallinnolle lankeavaa aktiivista alueiden kartoit-
tamista vai esimerkiksi suppeampaa viljelijoi-
den ilmoituksiin perustuvaa lohkokohtaista tun-
nistamista. Uusi ehdotus ei kuitenkaan muuta ti-
lannetta tdmén tdydentdvdn ehdon teknisen to-
teuttamisen osalta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa hyvin maatalouden ja
ympariston vaatimuksiin liitetyn hiilirikkaan
maan suojelua koskevaa vaatimusta, koska se
hillitsee hiilirikkaiden alueiden raivausta pel-
loiksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista
koskevista asetusehdotuksista (MmVL 19/2012
vp — U 69/2011vp ja MmVL 18/2011 vp — E
87/2011 vp) kyseenalaistanut hiilirikkaan maan
suojelua koskevan vaatimuksen ja siihen liitty-
vén ensimmadisen kynnon kiellon. Valiokunta on
lausunnoissaan kiinnittinyt erityisesti huomiota
turveperdisen maan suureen merkitykseen
maamme maataloustuotannossa. Valtioneuvos-
to on sitd vastoin kannattanut hyvdn maatalou-
den ja ympariston vaatimuksiin liitetyn hiilirik-
kaan maan suojelua koskevaa vaatimusta silld
perusteella, ettd se hillitsisi hiilirikkaiden aluei-
den raivausta pelloiksi.

Hiilirikkaan maan suojelu merkitsisi kdytdn-
nossé kieltoa ottaa turveperdisid metsé-, suo- tai
joutomaita viljelykdyttoon, koska niitd ei voisi
kyntdd uuden tdydentdvdn ehdon vuoksi. Hiili-
rikkaiden turvepeltojen osuus Suomen viljellys-
td peltoalasta on tilld hetkelld noin 12 prosent-
tia, mutta nousee erdilld alueilla jopa puoleen
viljellystd peltoalasta.

Valiokunta korostaa, ettd hiilirikkaiden mai-
den mahdollinen kyntékielto ja sen haitat koh-
distuisivat lahes yksinomaan Suomeen, ehké Ir-
lantia lukuun ottamatta. Komission ehdottama
hiilirikkaan maan kyntokielto, jota valiokunta
vastustaa, rajoittaisi toteutuessaan voimakkaasti
maatalouden kehittdmistd erityisesti Keski- ja
Pohjois-Pohjanmaalla sekd Keski-, Itd- ja Poh-
jois-Suomessa. Nailld alueilla sijaitsee merkitta-



Perustelut

vd osa maito- ja nautakarjataloudestamme. Va-
liokunta toteaakin, ettd ehdotettu hiilirikkaiden
maiden suojelu ja ensimmdisen kynnon kielto
ovat erittdin ongelmallisia viljelijéiden yhden-
vertaisen kohtelun kannalta, koska kdytdnnossa
rajoitukset kohdentuisivat tietyille alueille ja
tuotantosuunnille. Turvemaiden kyntokiellon
mukaan ottaminen yhteiseen maatalouspolitiik-
kaan on siten sekd maatamme ettd maamme eri
osia ja tuotantosuuntia syrjivd toimenpide.

Valiokunta korostaa edelld todettuun viita-
ten, ettd esitetyt hiilirikkaiden maiden suojelu-
toimet rajoittaisivat huomattavasti maatalous-
elinkeinojen kehittdmismahdollisuuksia monil-
la alueilla Suomessa. Vaadittu lannanlevityspin-
ta-ala on myds jatkuvasti kasvanut ja aiheuttaa
erityisid ongelmia sekd aloittavilla viljelijoilla
ettd toimintaa laajennettaessa. Esimerkiksi tuo-
tantonsa laajentamista suunnitteleva maidon-
tuottaja voisi jatkossa joutua tilanteeseen, jossa
tuotantoa ei voida laajentaa, koska lannanlevi-
tykseen ja rehuntuotantoon tarvittavaa lisdimaa-
ta ei ole mahdollista saada kdytto6n muuten kuin
turvemaata raivaamalla.

Valiokunta toteaa, ettd merkittdvd osa mai-
dontuotannon kasvusta on viimeisen 10 vuoden
aikana tapahtunut alueilla ja kunnissa, joissa
eloperdisten maiden osuus peltoalasta on selvis-
ti keskiméddriistd suurempi. On hyvin todenna-
koista, ettd jos turvemaiden raivaus kielletddn,
tilojen kasvu ndillé alueilla pysdhtyy monin pai-
koin ja muutaman vuoden sisdlld kotieldintuo-
tanto kddntyy laskuun. Luopuminen on koti-
eldintaloudessa muun muassa ikddntymisen ja
heikentyneen kannattavuuden vuoksi ollut run-
sasta, ja Suomen maidontuotanto onkin ollut vii-
me vuosina lievdssd laskusuunnassa. Maata-
lous- ja tuotantopanosmarkkinoiden epédvar-
muus on viime vuosina lisddntynyt voimakkaas-
ti ja kotoisen rehun merkitys kotieldintiloilla on
korostunut. Kyntokielto vaikuttaisi ndin ollen
negatiivisesti my0s maatilojen riskienhallinta-
mahdollisuuksiin. Jos maidontuotannon kasvu
keskeisilla tuotantoalueilla hidastuu, on seu-
rauksena todenndkdisesti tuotannon vdhenemi-
sen kiithtyminen. Tdméd kasvattaisi osin ruoan
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tuontia, jolloin ruoan kulutuksen aiheuttamat
ympéristovaikutukset voisivat kokonaisuudes-
saan kasvaa.

Puheenjohtajamaa Kyproksen uudessa komp-
romissiehdotuksessa 13.11.2012 on tarkemmin
maédritelty, minkélaisten peltojen katsotaan ole-
van jo maatalouden piirissd. Jos pelto on ollut
madriteltdvissd vuonna 2011, silld tapahtuvaa
kyntdd ei ehdotuksen mukaan katsottaisi ensim-
maiseksi kynnoksi. Téten jo vuonna 2011 tapah-
tuneet ojitukset saattaisivat johtaa tukien mene-
tykseen, koska kiytdnndssd ojitus ja ensimmdi-
nen kynto eivit yleensd tapahdu saman vuoden
sisdlld. Valiokunta pitdd vélttdimattomana, ettei
sddannostd missdédn olosuhteissa sovelleta taan-
nehtivasti, jos kyntokielto kuitenkin kaikesta
huolimatta otettaisiin EU:ssa kédyttoon.

Valiokunta korostaa sitd, ettd hiilirikkaiden
maiden kyntokiellolla olisi Suomessa vain mar-
ginaalinen vaikutus ilmastonmuutoksen hillin-
nédssd, mutta taloudellisesti hyvin kielteiset vai-
kutukset tilatasolla. Valiokunta katsoo, ettd
maatalouden ilmastopdistdjen vihentdmistd tu-
lee toteuttaa laajemmalla keinovalikoimalla. Sa-
moin turvemaihin liittyvdd vesistokuormitusta
voidaan vihentdd usealla eri keinolla. Suomen
maatilat edustavat arviolta noin 0,5 prosenttia
EU:n jdsenmaiden maatiloista ja noin 1,3 pro-
senttia maatalousmaan alasta seki tuottavat ar-
vioiden mukaan noin 1 prosentin EU:n jésen-
maiden maatilojen yhteenlasketuista kasvihuo-
nekaasupddstdistd. Valiokunta huomauttaa, etté
maankdyton ja maankdyton muutoksiin liitty-
vien toimenpiteiden (ml. maatalous) ilmastovai-
kutusten arviointi ja laskentamenetelmét ovat
edelleen varsin epdvarmoja eikd riittdvéin luotet-
tavia tietoja ndistd pdéstoistd ole vield olemassa.

Komission esitykseen liittyy lisdksi useita
turvemaiden médrittelyd ja arvioinnin kdytin-
ndn toteutusta koskevia merkittdvid ongelmia.
Erityinen ongelma olisi maalajien vaihtelun ar-
viointi peruslohkojen siséllé, jolloin ehdon toi-
meenpano olisi hankalaa ja kallista toteuttaa.
Kyntokielto vaikeuttaisi ja monimutkaistaisi li-
sdksi my0s valvontoja seké lisdisi huomattavas-
ti byrokratiaa.
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Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se valtioneuvoston kannasta poike-
ten vastustaa komission esitystd, jonka

Helsingissd 23 pdivind marraskuuta 2012

mukaan hyvin maatalouden ja ympdris-
ton vaatimukseksi lisdtddn paljon hiiltd
sisdltdvien maiden suojelu ja ensimmdi-
sen kynnon kielto.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk

vpj. Lauri Heikkild /ps

jas.  Heikki Autto /kok
Markku Eestild /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps
Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Pirkko Mattila /ps

Jari Myllykoski /vas

Kari Rajamaiki /sd

Janne Sankelo /kok

Arto Satonen /kok

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd
vjds. Teuvo Hakkarainen /ps.
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ERIAVA MIELIPIDE

Yhdyn valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 23 pdivind marraskuuta 2012

Satu Haapanen /vihr
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