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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Pariisin sopimuksen osapuolet ovat sitoutuneet tavoitteeseen lampdtilan nousun rajaamisesta sel-
vésti alle 2 asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna, ja pyrkimykseen sen rajaamiseen 1,5 astee-
seen. Pariisin sopimuksen tavoitteen saavuttamiseksi osapuolet ovat sitoutuneet vuoteen 2020
mennessd, eli kdytdnnosséd viimeistddn vuoden 2020 aikana, sekd péivittdimédn ns. kansallisen
padstovahennystavoitteensa (Nationally Determined Contribution, NDC) ettd laatimaan ja toi-
mittamaan YK:lle pitkén aikavélin pdédstovahennysstrategiansa. EU laatii ja toimittaa jasenvalti-
oiden puolesta yhteisen padstovihennystavoitteen.
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Hallitustenvilinen ilmastopaneeli (IPCC) julkaisi 1,5 asteen erityisraporttinsa lokakuussa 2018.
Yksi raportin keskeisimpid johtopadtoksié oli, ettd ilmastonmuutoksen peruuttamattomat haitta-
vaikutukset ja riskit ovat merkittavésti suuremmat, jos maapallon lampétila nousee 2 asteella ver-
rattuna siihen, ettd lampotilan nousu kyetéén rajoittamaan 1,5 asteeseen. Tdma edellyttdd paésto-
véhennystavoitteiden kiristdmistd sopimuksen osapuolilta aiemmin arvioitua nopeammassa aika-
taulussa. Sen vuoksi myds EU:n on syyti arvioida ilmastopolitiikkansa kunnianhimon riittavyyt-
td raportin tietojen valossa.

YK:n péésihteeri jarjestid syyskuussa 2019 YK:n ilmastohuippukokouksen, jonka tavoitteena on
saada Pariisin sopimuksen osapuolet yhdessé kirittdiméain padstovihennystavoitteitaan siten, ettd
1,5 asteen tavoite on mahdollista saavuttaa. Osapuolten tdiméanhetkiset tavoitteet eivét riitd, vaan
voivat johtaa yli 3 asteen ldmpenemiseen. Maailmanlaajuinen paistokehitys ei ndyti toteuttavan
edes osapuolten tdhdn asti asettamia tavoitteita.

Pitkén aikavélin strategian osalta tyd on jo kdynnistynyt EU:ssa. Komissio julkisti 28.11.2018
tiedonannon *EU:n strateginen pitkén aikavilin visio vauraasta, modernista, kilpailukykyisesta ja
ilmastoneutraalista taloudesta’. Valtioneuvosto on informoinut eduskuntaa tiedonannosta kirjel-
maélld E 100/2018 vp. Tiedonannon késittely on kdynnistynyt neuvostossa joulukuussa 2018.

EU:n Pariisin sopimukselle ilmoittama péaéstdvahennystavoite perustuu Eurooppa-neuvostossa
lokakuussa 2014 linjattuun vahintédén 40% paistovdhennykseen vuoteen 2030 mennessi vuoden
1990 tasolta. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi on EU:ssa viime vuosina piétetty mittavasta
energia- ja ilmastolainsdddédnnostd, jolla voidaan varmistaa tavoitteen saavuttaminen. Ilmasto-
lainsdddanndn peruspilarit ovat padstokauppadirektiivi, taakanjakoasetus sekd maankéayttosekto-
ria koskeva asetus (ns. LULUCF-asetus). EU:n puhtaan energian pakettiin sisdltyvit uusiutuvaa
energiaa, energiatehokkuutta ja sdhkomarkkinoita koskevat sdddokset sekd EU:n energia- ja il-
mastopolitiikan hallintomallia koskeva asetus. Komission vuoden 2019 tydohjelmassa ei mainita
2030 piadstovahennystavoitteen péivittdmiseen liittyvad esitysta.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pyrkii edistiméén alla esitettyjen tavoitteiden saavuttamista vaikuttamalla seuraavan ko-
mission viisivuotiseen strategiseen ohjelmaan sekd nostamalla aiheita oikea-aikaisesti esille Eu-
rooppa-neuvostossa, neuvostossa ja epavirallisissa ministerikokouksissa sekd muissa yhteyksis-
sd, mm. kahdenvilisissé tapaamisissa. Edistyminen EU:n pitkén aikavélin strategian ja etenkin
2050 nettonollatavoitteesta sovun saavuttamisessa on Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella kes-
keinen ilmastopolitiikan prioriteetti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Nyt késiteltdvdné olevaan E-kirjeeseen (E 120/2018 vp) liittyen valiokunta yhtyy esitettyyn il-
mastopolitiikan tilannearvioon ja pitdé tirkednad aktiivista, tasapainoista ja asioita edistdvad EU-
vaikuttamisty6td. Valiokunta nostaa jiljempénd esille valiokunnan toimialalta erditd keskeisié
nékdkohtia EU-vaikuttamisen ndakokulmasta.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota EU-vaikuttamisen aikatauluihin ja k&ytettdvissi olevaan tieto-
pohjaan. Valtioneuvosto on nostanut tulevalle puheenjohtajuuskaudelle (2019) keskeiseksi il-
mastopolitiikan prioriteetiksi EU:n pitkédn aikavilin strategian seké nettonollapdisttavoitteesta
sovun saavuttamisen. Valiokunta katsoo, ettd komission pitkdn aikavélin visio ja siihen liittyvét
asiakirjat siséltdvét erilaisia strategioita, joista osalla voidaan pééstd nettonollapédistotavoittee-
seen. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, etté erityisesti maankayttosektoria ja met-
sid (joissa ovat EU:n suurimmat kasvihuonekaasujen poistumat eli ns. nielut) koskevat komis-
sion kéyttdma tietopohja ja tulevaisuusarviot ovat olleet varsin yleisellé tasolla eikd niiden yh-
teensopivuus tai kiyttokelpoisuus maakohtaisella tasolla ole ollut erityisen onnistunut. On siis
mahdollista, ettd tuleva poliittinen keskustelu nettonollapédéstotavoitteesta vuonna 2019 tulee
pohjautumaan puutteelliseen tietopohjaan erityisesti kasvihuonekaasujen poistumia eli nieluja
koskien.

EU:n vuoden 2030 paastovahennystavoitteen noston osalta valiokunta korostaa valtioneuvoston
kannan mukaisesti sité, ettd komission tulee laatia esitys ja titd tukeva analyysi. Arvioissa tulee
tarkastella mm. sitd, miten tavoitteen nosto voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehok-
kaasti ja oikeudenmukaisesti. Keskeisid ovat my0s parhaaseen kéytettévissd olevaan tietoon poh-
jautuvat maakohtaiset ja sektorikohtaiset arviot ml. maataloutta, maank&yttdd ja metsid koskien.
Valiokunta toteaa, etté ilmastopolitiikka liittyy useaan muuhunkin politiikkalohkoon, ja piti4 tér-
keéni, ettd EU:n ilmastopolitiikan valmistelua tehddén laaja-alaisesti EU:n neuvoston eri ko-
koonpanoissa, kuten esimerkiksi maatalousneuvostossa seké erilaisissa tyoryhmissa.

EU:n pitkén aikavilin strategian osalta valtioneuvosto nostaa esille 1,5 asteen tavoitteen saavut-
tamisen térkeyden, joka EU:n osalta tarkoittaisi nettonollapéddstotavoitteen saavuttamista vuo-
teen 2050 mennessd. Valiokunta pitdd keskeisend, ettd keskusteltaessa ns. nettonollapaisttavoit-
teesta (eli nielujen ja paéstdjen tasapainosta), nettonieluja (maankéyttdluokan kasvuhuonekaasu-
jen poistumia ja padst6jd) tulee tarkastella raportoitujen tietojen ja lukujen pohjalta, ei laskennal-
listen lukujen valossa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n maanké&yttdsektoria kos-
keva ns. LULUCF-asetus ja siihen liittyvét laskentasddnnot eivit ulotu vuoden 2030 jilkeiselle
ajalle. Tdman liséksi valiokunta pitdd keskeisend, ettd keskusteltaessa nettonollapaisttavoittees-
ta ja mahdollisesta EU:n tavoitteesta maankéyttdsektorin nettonieluja (padstojé ja poistumia) tar-
kastellaan jasenmaakohtaisesti.

Valtioneuvosto korostaa oikeudenmukaista siirtyméé kohti hiilineutraaliutta ja ilmastopolitiikan
ja -toimien hyvaksyttavyyttd. Sosiaalinen oikeudenmukaisuus tulee ottaa politiikkatoimien val-
mistelussa huomioon, jottei joidenkin ryhmien maksutaakka nouse kohtuuttomaksi. Valiokunta
yhtyy komission arvioihin, ettd mahdollisuus saavuttaa kustannustehokkaita ja toteuttamiskelpoi-
sia padstoviahennyksid maataloudessa on rajallinen. Paédstovahennyksid voidaan kuitenkin saa-
vuttaa tuotannon kestdvélld tehostamisella, kotieldinten jalostuksella ja ruokinnalla seké lannan-
késittelymenetelmid tehostamalla. Valiokunta korostaa sitd, ettd maatalouteen kohdistuvien il-
mastotavoitteiden tulee olla johdonmukaisia globaalin ruokaturvan ja kannattavan maatalouden
toimintaedellytyksien kannalta sekd kansallisen huoltovarmuuden kannalta. Valiokunta viittaa
taltd osin myos Suomen kansalliseen ilmastolakiin, jonka mukaan maataloustuotantoon liittyvés-
sd suunnittelussa on varmistettava, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvét toimet suun-
nitellaan ja toteutetaan niin, etteivit ne vaaranna kotimaista ruuan tuotantoa tai globaalia ruoka-
turvaa.
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Maankayttosektoriin ja erityisesti metsiin liittyen valiokunta ei voi hyvéksyaé sitd, ettd ilmastopo-
litiikkan kautta metsdtaloudelle ollaan asettamassa EU:ssa epétarkoituksenmukaisia tavoitteita. I1-
mastonmuutoksen ongelmana on fossiilisten polttoaineiden kiyttd, joten ensisijaista on niiden
kdyton rajoittaminen mahdollisimman nopeasti. Maankayttosektorin toimenpiteilld, kestévésti
tuotetulla biomassalla seké nieluilla voidaan vaikuttaa monella eri tavalla ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen. Globaali viestdonkasvu ja siirtyminen pois fossiilitaloudesta lisddvét kestavésti
tuotettujen biomassojen tarvetta mm. ruoaksi, rehuksi, kuiduksi seké tukemaan energia-, teolli-
suus- sekd rakennussektorin tuotantoa. Valiokunta katsoo komission tiedonannon mukaisesti,
etté eri keinoin voidaan kestévésti vastata biomassan lisdéntyvédn kayttotarpeeseen sekd samalla
yllépitéé ja vahvistaa nieluja. Valiokunta korostaa sité, ettd maankdyttosektorin ja erityisesti met-
sien nieluja tulee jatkossakin tarkastella jisenmaakohtaisesti

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannan mukaisesti, ettd EU:n kokonaistavoitteen noston
(55 % vuoteen 2030) tuomat lisdpadstovahennykset tulee kohdentaa padosin padstokauppasekto-
rille. Pddstokauppasektorin, taakanjakosektorin ja LULUCF-sektorinvélisten joustojen kasvatta-
mista tulee harkita sdddoksid uudelleen tarkasteltaessa. Valiokunta toteaa, ettd maankayttdsekto-
ria koskeva EU:n LULUCF-asetus oli Suomelle keskeinen mutta erittédin hankala neuvottelukoh-
ta. Parhaillaan arvioidaan jisenmaiden toimittamia metsien vertailutasoja ja asetusta aletaan so-
veltaa vuoden 2021 alusta. On mahdollista, ettd Suomelta tullaan kysyméén nakokantoja koskien
EU:n LULUCF-asetuksen tai siihen liittyvien joustojen mahdollista avaamista. Mikdli maank&yt-
tosektorin joustoista tulee keskustelua, valiokunta toteaa, ettd metsille asetettava vertailutasome-
netelmé leikkaa merkittdvésti metsien hoidosta syntyvié laskennallista hyotyd. Koska maankéyt-
tosektorilta syntyvié laskennallista nieluhyotyé rajoitetaan lisdksi tiukasti taakanjakosektorille,
pitéisi valiokunta ensisijaisena sité, ettd metsdmaan hoidosta syntyvéa nettonielun mairaa rajoit-
tava 3,5 %:n katto laskettuna perusvuoden paastoistd (LULUCF-asetuksen artikla 8.2) poistettai-
siin tai sitd nostettaisiin merkittavasti. Valiokunta korostaa, ettd ilman tdmén kattoluvun poistoa
tai merkittdvad nostamista metsien nettonielujen vahvistamisella ei Suomen kaltaiselle vdhipais-
toiselle metsdiselle jisenmaalle syntyisi edelleenkéédn kannustevaikutusta EU:n ilmastopolitiikan
kautta. Liséksi ilman tuon 3,5 %:n kattoluvun poistoa tai merkittdvad nostamista, ei LULUCF-
sektorin jousto (yksikodiden siirtoa) taakanjakosektorin tai padstokauppasektorin suuntaan olisi
merkityksellista.

Ilmastopolitiikan ja -toimien kustannustehokkuus on tirkeéd, ja EU:lla on tidrked merkitys kan-
sainviélisen ilmastopolitiikan suunnannéyttijénd. Valiokunta suhtautuu myonteisesti siihen, ettd
EU tarkastelee myos kansainvilisten joustomekanismien mahdollista kdyttdd. Télloin esimerkik-
si kolmansissa maissa toteutettavista maankayttoon, metsiin ja maatalouteen liittyvistd hankkeis-
ta syntyvid padstoyksikdoitd voitaisiin kenties kayttdd kansallisten tavoitteiden saavuttamiseen.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelmi E 120/2018 vp Suomen ennakkovaikuttaminen EU:n ilmastopolitiik-
kaan siséltda valtioneuvoston esittdmén kannan “edistyminen EU:n pitkén aikavélin strategian ja
etenkin 2050 nettonollatavoitteesta sovun saavuttamisessa on Suomen EU-puheenjohtajuuskau-
della keskeinen ilmastopolitiikan prioriteetti.” Valiokunta on lausunnossaan nostanut omalta toi-
mialaltaan keskeiseksi kokemiaan nikokohtia.

Maa- ja metsétalousvaliokunnan kantaan paéstdkaupan kehittdmisen térkeydesti osana ilmaston-
muutoksen tehokasta torjuntaa on helppo yhtya. Padstokaupan parempi toimivuus on tae paésto-
jen leikkaamiseksi ilmaston ldmpenemisen hidastamisen puolesta. Toimintamekanismien kehit-
tdminen ja lisdpadstovdhennyksien kustannustehokas 10ytdiminen pédistokauppasektorilta edes-
auttavat my0s fossiilisten polttoaineiden kéyton alasajoa sekd energiaintensiivisen teollisuuden
paéstdjen vihentdmista.

Paistokauppa-, taakanjako- ja LULUCF-sektorien vilisten joustojen korostaminen ei sen sijaan
ole kannatettava tavoite. Lievid joustomekanismeja voidaan luoda, mutta samalla on varmistetta-
va, ettd kunnianhimoisen pééstokauppasektorin vahvistaminen ei saa vesittyé joustoilla siten, ettd
se johtaa fossiilipadstdjen kasvuun. Samalla mahdolliset hiilivuotoriskit tulee huomioida pédasto-
kaupassa ja ne on minimoitava.

Valiokunta korostaa sité, ettd maankayttdsektorin ja erityisesti metsien nieluja tulee jatkossakin
tarkastella jasenmaakohtaisesti. On kuitenkin selvdi, ettd vastaavaan tapaan kuin kasvihuone-
kaasupididst6ja koskevia poliittisia padatoksia ei voida tehda eri maissa toisistaan riippumatta, ei
myoskddn metsien kayttod sekd hiilivarastoja ja hiilinieluja koskevia poliittisia paétoksid voida
tehdi eri maissa toisistaan riippumatta.

Mikali poliittiset tavoitteet eri maissa johtavat metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestidvin kéyton ylittdvddn metsdvarojen kdyton kasvuun, on maiden vélinen metsépolititkan
koordinaatio tarpeen. Metsien hakkuutaso Suomessa tulisi varovaisuusperiaatteen mukaisesti
pyrkié palauttamaan tasolle (noin 65 milj. m*® vuodessa), jolla se oli kuluvan vaalikauden alkaes-
sa. Metsénkasittelymenetelmié tulee kehittidé suuntaan, joka pidentéé kiertoaikaa, kasvattaa puus-
ton ja maaperén hiilivarastoa seka pitéé hiiltd ilmakehésti sitovan nieluvaikutuksen positiivisena
ilmastonmuutoksen kannalta ratkaisevat lahivuosikymmenet.

Suomen kannassa on syytd korostaa, ettd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiorahoituksen yhtey-
desséd on syytd muistaa riippumattomien, uusimpiin tieteellisiin menetelmiin pohjaavien kasvi-
huonekaasupééstdjen seuranta- ja todentamismenetelmien térkeys. Niiden rooli korostuu erityi-
sesti luonnontieteellisten, biologisten ldhteiden ja nielujen arvioinnissa kattaen metsét, suot, maa-
talousmaat ja vesistot. Menetelmien kehittdimiseen ja laajempaan kdyttoonottoon liittyy merkit-
tavid liikketoimintamahdollisuuksia, joita Suomen tulee edistéa.
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EU:n tulevalla rahoituskehyskaudella on varmistettava, ettd kaikki EU-rahoitus on ilmastokesté-
véad. EU:n budjetista 40 prosenttia tulee ohjata edistiméén dekarbonisaatiota eli irtautumista fos-
siilisista polttoaineista. Hankkeita, jotka perustuvat fossiilisiin polttoaineisiin, ei tule rahoittaa
lainkaan.

Sitran ja Suomen ilmastopaneelin selvitykset korostavat, ettd Suomen on mahdollista nostaa vuo-
den 2030 paastdvihennystavoitettaan 60 prosenttiin. Tdmaé tavoite on kannatettava ja olisi vah-
vemmin linjassa 1,5 asteen ldmpenemistavoitteen kanssa. Nykyiset toimet eivit ole riittévid suh-
teessa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteisiin.

Tulevana EU-puheenjohtajamaana Suomen tulee néyttdd erimerkkié ilmastopolitiikasta, joka on
kunnianhimoista, suojelee ihmisid ilmastonmuutoksen haitoilta ja hyodyttda yhteiskuntaa laajas-
ti.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa huomioon téssi esitetyt ndkdkohdat.

Helsingissd 6.3.2019

Hanna Halmeenpéi vihr



