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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Suomalaisen huoltovarmuustoiminnan ldhtokohdat

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumottavaksi vuoden 1993 alusta voimaan tullut laki
huoltovarmuuden turvaamisesta, ja korvattavaksi se uudella lailla huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta. Huoltovarmuuslainsdddédnnon kokonaistarkastelu
ja uudistaminen perustuvat paddministeri Orpon hallitusohjelmaan. Uudistamisen 1dhtkohtina
ovat erityisesti muuttunut turvallisuus- ja toimintaympéristo ja EU-sdéntelyn kehitys seka liséksi
tarve varmistaa talousarvion ulkopuolisen huoltovarmuusrahaston kantokyky uudessa tilanteessa
ja selkiyttdd Huoltovarmuuskeskuksen oikeudellista asemaa ja tehtdvid. Maa- ja
metsétalousvaliokunta pitéd huoltovarmuuslainsdddédnnon uudistamista tarpeellisena ja tirkeénd,
ja tarkastelee lausunnossaan uudistusta sekd sen yleisten ldhtokohtien ettd oman toimialansa
erityispiirteiden ndkokulmasta. Maa- ja metsdtalousvaliokunnan toimialan ndkokulmasta
huoltovarmuus ja sen kehittdminen liittyvit ensi sijassa elintarvikehuollon turvaamiseen eli
erityisesti ruuan alkutuotannon turvaamiseen ja elintarviketurvallisuuteen sekd vesihuollon
turvaamiseen.

Suomalainen huoltovarmuusjérjestelmé on monilta osin ainutlaatuinen maailmassa. Jérjestelma
on muotoutunut askel askeleelta sodan jélkeisen ajan puolustustaloudellisesta suunnittelusta
nykyisen kokonaisturvallisuuden mallin mukaiseksi konseptiksi. Sen erityispiirre on huolellisesti
yllépidetty yhteistyo elinkeinoeldmén ja julkishallinnon kesken varautumisessa poikkeusoloihin
(Viljasta verkostoihin: Huoltovarmuuskeskuksen arviointi, TEM 2021:32). Vaikka Suomen
kansallinen varautuminen ja huoltovarmuus ovat kansainvilisessé tarkastelussa korkealla tasolla,
on myds Suomen kansallisia jarjestelyité tarpeen kehittidéd vastaamaan muuttuneisiin uhkiin. Maa-
ja metsdtalousvaliokunta pitdd térkednd, ettd huoltovarmuuslainsddddnnén uudistuksen
toimeenpanossa huolehditaan nykyjérjestelmian vahvuuksien sdilyttdmisestd ja erityisesti
viranomaisten ja yksityisen sektorin toimivan yhteistydon jatkumisesta ja tiedonkulun
varmistamisesta. Uudistuksen toimeenpanoa on tirkedi seurata aktiivisesti ja ryhtyd valittomaésti
toimiin, jos uudessa sdéntelyssé tai sen kdytdnnon soveltamisessa havaitaan puutteita.

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd kannattava maataloustuotanto ja ruoantuotannon
jatkuvuus ovat elintarvikehuollon turvaamisen perusedellytyksid. Suomessa erityisesti hajautettu
perheviljelmipohjainen = maataloustuotanto  ja  elinvoimaiset  maaseutualueet  ovat
huoltovarmuuden keskeinen perusta niin normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa kuin
poikkeusoloissa. My0s suomalainen elintarviketeollisuus perustuu suurelta osin kotimaisten
maataloustuotteiden kéytolle. Maataloustuotannon haavoittuvuudet, riskit ja uhat ovat nykyisin
pitkélti yhtéldisia muiden tuotanto- ja palveluketjujen kanssa. Néin ollen toimet, joita tehdéédn
esimerkiksi vesihuollon ja energian huoltovarmuuden, liikenneinfrastruktuurin seké sdhkoisen ja
digitaalisen toimintaympériston toimivuuden varmistamiseksi edesauttavat myds maatalouden
selviytymiskykyd. Ilman kannattavaa kotimaista maataloustuotantoa elintarvikehuollon
turvaaminen ei kuitenkaan ole mahdollista.
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Huoltovarmuustoiminnan rahoituksen turvaaminen

Huoltovarmuuden rahoitus on keskeinen osa lainuudistusta. Huoltovarmuuskeskuksen ja
huoltovarmuustoimenpiteiden rahoitusmalli uudistetaan hallituksen esityksen mukaan siten, ettd
osa rahoituksesta tulee valtion talousarviosta ja osa huoltovarmuusmaksusta, joka tuloutetaan
edelleen huoltovarmuusrahastoon. Suomalainen huoltovarmuustoiminta on voinut jatkua ja
toimia erilaisista suhdanteista ja poliittisista painotuksista riippumatta, kun rahoitus on turvattu
huoltovarmuusrahaston kautta. Rahoitus on toiminut joustavasti myds kriiseissd, kuten
koronapandemian aikana. Hallituksen esityksessd tuodaan kuitenkin esiin, etti
huoltovarmuusrahaston kantokyky on heikentynyt viime vuosina useista syistd, kuten Vendjan
hyokkéayssodan ja lisdéntyneiden hybridiuhkien vuoksi.

Huoltovarmuuden rahoitusratkaisun osalta keskeisend tavoitteena on huoltovarmuuden
rahoituksen  riittdvyyden  turvaaminen  pitkdllda  aikavélilld = sekd  rahoitettavien
huoltovarmuustoimien priorisoinnin ja rahoituksen avoimuuden ja lépindkyvyyden
kehittdiminen. Maa- ja metsédtalousvaliokunnan saamissa lausunnoissa on pédosin pidetty
esitettyd yhdistelmémallia toimivana ratkaisuna. Toisaalta on myds esitetty huoli siitd, ettd
uudistuksen myo6tid Huoltovarmuuskeskuksen rahoitus tulee aiempaa riippuvaisemmaksi valtion
talousarviopadtoksistd ja toiminta tulee alttiimmaksi poliittisille vaikutuksille. Tdémi voi
vaikuttaa vuosittaiseen rahoitustasoon. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitda tirkeén, ettd valtion
talousarvion ulkopuolisesta huoltovarmuusrahastosta ja valtion talousarviosta rahoitettavat
toimet on hallituksen lakiesityksessd selkedsti kuvattu. Huoltovarmuustoiminnan edellytykset
tulee varmistaa pitkdjanteisesti yli hallituskausien.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus ja Huoltovarmuusneuvoston rooli

Ehdotettu uusi lainsdddidntd muuttaa Huoltovarmuuskeskuksen asemaa ja toimintaa monin
tavoin, mutta sen ydintehtdvit sdilyvdt p#dosin ennallaan. Lakiehdotuksen mukaan
Huoltovarmuuskeskus tukee viranomaisia, elinkeinoeldméa ja jérjestdjd huoltovarmuuden
ylldpidossa ja kehittdmisessd sekd suunnittelee ja toteuttaa huoltovarmuutta turvaavia
varautumistoimenpiteitd normaaliolojen vakavien héiriétilanteiden ja poikkeusolojen varalta ja
niiden aikana. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvien
muotoilua lakiehdotuksessa onnistuneena ja perusteltuna. Kuten edelld on todettu, on
viranomaisten ja yksityisen sektorin yhteistyd yksi suomalaisen huoltovarmuustyon
vahvuuksista, ja Huoltovarmuuskeskuksen toiminnalla on suuri merkitys tdmén yhteistyon
sujuvuuden kannalta.

Yksi merkittdvimmista muutoksista nykytilanteeseen verrattuna on, ettd
Huoltovarmuuskeskuksesta tulee valtion virasto. Virastomallissa Huoltovarmuuskeskuksen
hallitus lakkautetaan ja nykyisen hallituksen roolin ottaa ty6- ja elinkeinoministerion johtama
padosin virkahenkildistd koostuva ohjausryhmd. Poikkihallinnollinen ohjausryhmé voi
parhaimmillaan edelleen edistéa eri hallinnonalojen ja elinkeinoeldmén vélistd yhteistyotd. Maa-
ja metsétalousvaliokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on kuitenkin kiinnitetty huomiota
sithen, ettd hallituksen esityksen mukaan huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhméin tulee vain
yksi elinkeinoeldmén edustaja asiantuntijajdseneksi. Elinkeinoeldmén edustuksen on nihty
heikkenevin uudessa Huoltovarmuuskeskuksen ohjausmallissa, silld yksityisen sektorin
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edustajat muodostavat nykyddn puolet hallituksesta. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitda
tarkednd, ettd Huoltovarmuuskeskuksen uusi ohjausmalli kokonaisuutena tarkasteltuna tukee
viranomaisten ja yksityisen sektorin hyvéa yhteistyota.

Hallituksen  esityksen mukaan uudistuksen yhteydessé on tarkoitus tehostaa
Huoltovarmuusneuvoston roolia etenkin huoltovarmuuden sektori-, pooli- ja toimikuntatydssa.
Huoltovarmuusneuvoston tehtiviin kuuluu esityksen mukaan arvioida sektori-, pooli- ja
toimikuntatyon kattavuutta ja ehdottaa vuosittaisia painopistealueita. Elinkeinoeldméd on
edustettuna Huoltovarmuusneuvostossa, ja yritysten lisdksi neuvostossa on myds jatkossa
elinkeinoeldmdi edustavia jérjestdjdsenid. Maa ja metsdtalousvaliokunta korostaa, ettd
alkutuotannon edustus neuvoston kokoonpanossa on tirkedd varmistaa jatkossakin. Liséksi
elinkeinoeldmailld tulee jatkossakin olla mahdollisuus esittdd jisenid my0s sektori-, pooli- ja
toimikuntaty6hon. Yrityksilld on keskeinen rooli huoltovarmuuden turvaamisessa, ja julkisen ja
yksityisen sektorin hyvé ja joustava yhteisty0 tulee sdilyttda. On tirkeda, etté yrityksille tarjotaan
riittdva tuki ja kannustimet osallistua varautumiseen.

Hallituksen esityksen mukaan Huoltovarmuuskeskus voi myontdd tukea Huoltovarmuutta
edistdviin hankkeisiin. Huoltovarmuuskeskus on tdhénkin mennessd myontinyt tukea
huoltovarmuusrahastosta huoltovarmuuslain tavoitteiden toteuttamiseksi sekd huoltovarmuuden
edistdmiseksi, mutta laissa ei ole télld hetkelld méairitelty tuen myontdmisen erityisié ehtoja tai
periaatteita. Tukien yleisistd edellytyksistd esitetdéin nyt sdddettéviksi siten, ettd sédntelyssé
otetaan huomioon myo6s EU:n valtiontukisdéntely. Lakiesityksen mukaan tuen myontdmisen
edellytyksend on jatkossa muun ohella, ettei toimenpiteen tukeminen ole lakisddteisesti jonkun
toisen viranomaisen vastuulla. Maa- ja metséitalousvaliokunta nostaa tdltd osin esiin
Huoltovarmuuskeskuksen yhteistoiminnan Ruokaviraston kanssa. Tukien yhteensovittaminen on
tarkedtd elintarvikehuollon varautumiseen liittyvissd tukihankkeissa, jotta Ruokaviraston
maksajavirastona maksamat tuet eivit ole pédllekkéisid Huoltovarmuuskeskuksen maksamien
tukien kanssa.

Materiaalinen varautuminen

Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd normaalioloissa térked keino huoltovarmuuden
yllépitdmiseksi ja kriisiaikoihin varautumiseksi on varastointi. Suomessa tdimé materiaalisen
varautumisen kokonaisuus koostuu elinkeinoeldmén toimijoiden kaupallisista varastoista, turva-
ja velvoitevarastoista sekd valtion ylldpitdiméstd varastointijarjestelméstd. Lakiperusteiseen
varastointijérjestelmédn kuuluvat valtion varmuusvarastot, velvoitevarastot ja turvavarastot.
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan toimialan kannalta nesteméisten polttoaineiden ja viljan
varastointi ja saatavuuden turvaaminen ovat keskeisid kysymyksid. Niiden lisdksi valiokunta
nostaa alkutuotannon kannalta kriittisistd raaka-aineista esiin erityisesti lannoitteiden ja rehun
valmistuksessa kéytettdvien raaka-aineiden merkityksen. Yleisend pyrkimyksenéd tulee olla
tuontiriippuvuuden viahentdminen ndiden kriittisten tuotantopanosten kohdalla.

Varmuusvarastointi on  yksi Huoltovarmuuskeskuksen  keskeisistd ~ tehtdvista.
Huoltovarmuuskeskus on my®ds julkisista hankinnoista annetun lain eli hankintalain mukainen
hankintayksikk6. Huoltovarmuuskeskus kilpailuttaa esimerkiksi hankkimansa selvitykset ja
muut hankintalain soveltamisalaan kuuluvat hankinnat. Valtion varmuusvarastoinnissa keskeisié
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ovat olleet nestemdiiset polttoaineet, erddt teollisuuden kriittiset raaka-aineet sekd viljan
varastointi.  Maa- ja  metsdtalousvaliokunnan  saaman  selvityksen  perusteella
Huoltovarmuuskeskuksen toimivaltaan kuuluvien hyddykkeiden kaupan osalta voimassa
olevassa hankintalainsédddénndssd on tunnistettu haasteita viranomaisten hankintojen tarkan
sddntelyn ja hankintamenettelyjen johdosta. Hankintalakia ollaan parhaillaan uudistamassa
padministeri Orpon hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Hankintalain uudistuksessa
tavoitteena on myos huoltovarmuuden ja turvallisuusnékokohtien toteutuminen julkisissa
hankinnoissa. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd tarkeénd, ettd julkisia hankintoja koskeva
lainsddddntd mahdollistaa toimitusvarmuuden varmistamisen ja hankintojen muut
turvallisuusvaatimukset kaikissa tilanteissa.

Osana varmuusvarastojen perustamista madritellddn riittivd huoltovarmuuden taso, eli
varmuusvarastoinnilla turvattavien taloudellisten toimintojen ja hyddykkeiden saatavuuden
vélttdméton minimitaso. Varastoitavan viljan méddrdn tulee vastata kuuden kuukauden
keskimééraistd kulutusta ihmisravinnoksi. Varastoinnissa on térkeda taata viljan riittdva kierto ja
laatu. Vilja on raaka-aine, joka pystytdén varastoimaan osana alan normaalia kaupallista ketjua.
Normaaliolojen vakavissa hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa on kuitenkin todenndkoisté, etté
lahialueellakin on pula viljasta ja sopimuksista huolimatta varmuusvarastoja olisi hyvin vaikeaa
saada fyysisesti Suomeen kayttoon. Tésté syystd on tiarkedd, ettd viljaa varastoidaan nimenomaan
Suomessa. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd pitkdjénteisen huoltovarmuustydn kannalta
tirkednd, ettd varmuusvarastoinnissa keskitytddn nimenomaan kotimaisen viljan varastointiin.
Mabhdollisuuksia viljan varastointiin hajautetusti maatiloilla on myds syyta selvittié ja kehittaa.

Turvavarastoilla tarkoitetaan yritysten liiketoiminnassaan tarvitsemien varastojen lisdksi
yllépitdmid tuontiraaka-aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden varastoja, joiden perustamis- ja
yllépitokustannuksiin valtio osallistuu tukemalla yrityksid varastoinnin rahoitusjirjestelyissa.
Turvavarastoinnista séédetddn turvavarastolaissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa. Velvoitevarastointimalli eroaa varmuusvarastointi- ja turvavarastointimallista siten,
ettd se on yrityksille lain velvoittamaa pakollista toimintaa. Velvoitevarastoinnista on sdidetty
tuontipolttoaineiden ja lddkkeiden osalta erillislaeissa, joihin ei téssd hallituksen esityksessé
esitetd muutoksia.

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd polttoaineiden saatavuus ja jakelu ovat
héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa myds alkutuotannon kannalta kriittinen kysymys.
Polttoaineiden varmuus- ja velvoitevarastoinnin tasoa ja riittdvyyttd tulee seurata ja kehittda.
Valiokunta katsoo, ettd jatkotyOssé tulee huolehtia, ettd tiloilla on mahdollisuus varastoida
vahintddn maatilan vuoden tarvetta vastaava maédrd polttoainetta. My0Os polttoturpeen
turvavarastoista sdédetéén erillislailla, johon ei hallituksen esityksessd ehdoteta muutoksia. Maa-
ja metsitalousvaliokunta nostaa esiin, ettd polttoturpeen varastoinnilla on merkitystd myds
kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuuden kannalta. Riittdva energiaturpeen tuotannon jatkuvuus on
huoltovarmuuden kannalta perusteltua.

Maa- ja metsétalousvaliokunta nostaa vield lopuksi esiin eldinlddkkeet ja eldinten ladkitsemisen,
joita ei késitelld hallituksen esityksessd. Eldinlddkkeet sisdltyvét lddkkeisiin, ja niiden
saatavuuden turvaaminen kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon vastuulle vastaavasti kuin
muidenkin lddkkeiden. Eldinlddkintdhuolto on lddkkeiden liséksi riippuvainen myds erilaisista
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suojavarusteista ja ladkinnéllisistd laitteista ja tarvikkeista, joiden saatavuuden turvaaminen on
varmistettava erikseen niitd koskevassa pédtoksenteossa. Valiokunta pitdd térkednd, ettd
eldinlddkkeiden ja eldinten ladkitsemisessé kdytettidvien tavaroiden hankintoja, kdyttdonottoa ja
jakelua koskevissa paatoksissd otetaan huomioon ndiden tuotteiden hankintaan, varastointiin ja
jakeluun tarvittava erityisasiantuntemus.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ritva Elomaa ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok

jasen Tiina Elo vihr

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Laura Huhtasaari ps

jasen Janne Jukkola kok

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperé kok
jasen Anders Norrback r

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Jenna Simula ps

jasen Eerikki Viljanen kesk
jésen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 145/2025 vp) ehdotetaan kumottavaksi vuoden 1993 alusta voimaan
tullut laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja korvattavaksi se uudella lailla huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta. Huoltovarmuuden rahoitusmallin uudistaminen on
keskeinen osa lain uudistusta. Muutosten tavoitteena on varmistaa Huoltovarmuuskeskuksen ja
Huoltovarmuusrahaston riittdva rahoituksen taso.

Yhdymme suurelta osin maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunnossa esitettyihin huomioihin.
Kuten lausunnossa todetaan, huoltovarmuuslainsédddédnnon uudistuksen toimeenpanossa on
huolehdittava nykyjirjestelmén vahvuuksien sdilyttdmisestd sekd viranomaisten ja yksityisen
sektorin toimivan yhteistyon jatkumisesta.

Emme kuitenkaan voi yhtyad valiokunnan lausuntoon siihen lisdtyn energiaturpeen tuotantoa
korostavan linjauksen osalta, jonka mukaan “riittdvd energiaturvetuotannon jatkuvuus on
huoltovarmuuden nédkdkulmasta perusteltua”. Vaikka ymmérrdimme téhénkin liittyvdn
huoltovarmuusndkdkulman, on aivan selvdd, ettd energiaturpeelle korvaavia vaihtoehtoja
tarvitaan ja niitd tulee aktiivisesti kartoittaa. Turvetuotanto mydtdvaikuttaa merkittavésti
ilmaston kuumenemiseen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen, eiké ole siten linjassa
Suomen ilmasto- ja ympéristotavoitteiden kanssa. Huoltovarmuus ei saa olla tekosyy oikeuttaa
turpeen kéyttoa pitkalla aikavalilla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.11.2025

Veronika Honkasalo vas
Tiina Elo vihr
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