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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Suomalaisen huoltovarmuustoiminnan ldhtokohdat

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumottavaksi vuoden 1993 alusta voimaan tullut laki huolto-
varmuuden turvaamisesta, ja korvattavaksi se uudella lailla huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta. Huoltovarmuuslainsdddanndn kokonaistarkastelu ja uudistaminen
perustuu padministeri Orpon hallitusohjelmaan. Uudistamisen ldhtokohtina ovat erityisesti muut-
tunut turvallisuus- ja toimintaympéristd ja EU-séédntelyn kehitys seké liséksi tarve varmistaa ta-
lousarvion ulkopuolisen huoltovarmuusrahaston kantokyky uudessa tilanteessa ja selkiyttda
Huoltovarmuuskeskuksen oikeudellista asemaa ja tehtdvid. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitéé
huoltovarmuuslainsddddanndn uudistamista tarpeellisena ja tirkeénd, ja tarkastelee lausunnos-
saan uudistusta sekd sen yleisten lahtokohtien ettd oman toimialansa erityispiirteiden nakokul-
masta. Maa- ja metsétalousvaliokunnan toimialan ndkokulmasta huoltovarmuus ja sen kehittdmi-
nen liittyvét ensi sijassa elintarvikehuollon turvaamiseen eli erityisesti ruuan alkutuotannon tur-
vaamiseen ja elintarviketurvallisuuteen sekd vesihuollon turvaamiseen.

Suomalainen huoltovarmuusjérjestelmé on monilta osin ainutlaatuinen maailmassa. Jérjestelma
on muotoutunut askel askeleelta sodan jélkeisen ajan puolustustaloudellisesta suunnittelusta ny-
kyisen kokonaisturvallisuuden mallin mukaiseksi konseptiksi. Sen erityispiirre on huolellisesti
yllépidetty yhteistyo elinkeinoeldmén ja julkishallinnon kesken varautumisessa poikkeusoloihin
("Viljasta verkostoihin: Huoltovarmuuskeskuksen arviointi, TEM 2021:32). Vaikka Suomen
kansallinen varautuminen ja huoltovarmuus ovat kansainvélisessé tarkastelussa korkealla tasol-
la, on myds Suomen kansallisia jérjestelyitd tarpeen kehittdd vastaamaan muuttuneisiin uhkiin.
Maa- ja metsétalousvaliokunta pitéa tirkedna, ettd huoltovarmuuslainsdédddnnon uudistuksen toi-
meenpanossa huolehditaan nykyjérjestelmin vahvuuksien siilyttdmisestd ja erityisesti viran-
omaisten ja yksityisen sektorin toimivan yhteistyon jatkumisesta ja tiedonkulun varmistamisesta.
Uudistuksen toimeenpanoa on térkeda seurata aktiivisesti ja ryhtyd vélittdmésti toimiin, jos uu-
dessa sddntelyssa tai sen kdytdnnon soveltamisessa havaitaan puutteita.

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd kannattava maataloustuotanto ja ruoantuotannon
jatkuvuus ovat elintarvikehuollon turvaamisen perusedellytyksid. Suomessa erityisesti hajautettu
perheviljelmipohjainen maataloustuotanto ja elinvoimaiset maaseutualueet ovat huoltovarmuu-
den keskeinen perusta niin normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa kuin poikkeusoloissa.
Myo0s suomalainen elintarviketeollisuus perustuu suurelta osin kotimaisten maataloustuotteiden
kaytolle. Maataloustuotannon haavoittuvuudet, riskit ja uhat ovat nykyisin pitkalti yhtéléisiad mui-
den tuotanto- ja palveluketjujen kanssa. Niin ollen toimet, joita tehddin esimerkiksi vesihuollon
ja energian huoltovarmuuden, liikenneinfrastruktuurin sekd sidhkdisen ja digitaalisen toimin-
taympdriston toimivuuden varmistamiseksi edesauttavat myds maatalouden selviytymiskykya.
Ilman kannattavaa kotimaista maataloustuotantoa elintarvikehuollon turvaaminen ei kuitenkaan
ole mahdollista.

Huoltovarmuustoiminnan rahoituksen turvaaminen

Huoltovarmuuden rahoitus on keskeinen osa lainuudistusta. Huoltovarmuuskeskuksen ja huolto-
varmuustoimenpiteiden rahoitusmalli uudistetaan hallituksen esityksen mukaan siten, etti osa ra-
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hoituksesta tulee valtion talousarviosta ja osa huoltovarmuusmaksusta, joka tuloutetaan edelleen
huoltovarmuusrahastoon. Suomalainen huoltovarmuustoiminta on voinut jatkua ja toimia erilai-
sista suhdanteista ja poliittisista painotuksista riippumatta, kun rahoitus on turvattu huoltovar-
muusrahaston kautta. Rahoitus on toiminut joustavasti my0s kriiseissd, kuten koronapandemian
aikana. Hallituksen esityksessd tuodaan kuitenkin esiin, ettd huoltovarmuusrahaston kantokyky
on heikentynyt viime vuosina useista syistd, kuten Vendjan hyokkéyssodan ja lisddntyneiden
hybridiuhkien vuoksi.

Huoltovarmuuden rahoitusratkaisun osalta keskeisend tavoitteena on huoltovarmuuden rahoituk-
sen riittdvyyden turvaaminen pitkélla aikavililld sekd rahoitettavien huoltovarmuustoimien prio-
risoinnin ja rahoituksen avoimuuden ja ldpinédkyvyyden kehittiminen. Maa- ja metsétalousvalio-
kunnan saamissa lausunnoissa on pdéosin pidetty esitettyd yhdistelmédmallia toimivana ratkaisu-
na. Toisaalta on myds esitetty huoli siitd, ettd uudistuksen myo6td Huoltovarmuuskeskuksen ra-
hoitus tulee aiempaa riippuvaisemmaksi valtion talousarviopaitoksistd ja toiminta tulee alttiim-
maksi poliittisille vaikutuksille. Tdma voi vaikuttaa vuosittaiseen rahoitustasoon. Maa- ja metsa-
talousvaliokunta pitié tirkeénd, ettd valtion talousarvion ulkopuolisen huoltovarmuusrahastosta
ja valtion talousarviosta rahoitettavat toimet on hallituksen lakiesityksessd selkeésti kuvattu.
Huoltovarmuustoiminnan edellytykset tulee varmistaa pitkéjéanteisesti yli hallituskausien.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus ja huoltovarmuusneuvoston rooli

Ehdotettu uusi lainsddddntd muuttaa Huoltovarmuuskeskuksen asemaa ja toimintaa monin ta-
voin, mutta sen ydintehtévét sdilyvét pddosin ennallaan. Lakiehdotuksen mukaan Huoltovar-
muuskeskus tukee viranomaisia, elinkeinoeldméé ja jérjestdja huoltovarmuuden yllépidossa ja
kehittdmisessé sekd suunnittelee ja toteuttaa huoltovarmuutta turvaavia varautumistoimenpiteiti
normaaliolojen vakavien hiiriétilanteiden ja poikkeusolojen varalta ja niiden aikana. Maa- ja
metsétalousvaliokunta pitdd Huoltovarmuuskeskuksen tehtévien muotoilua lakiehdotuksessa on-
nistuneena ja perusteltuna. Kuten edelld on todettu, on viranomaisten ja yksityisen sektorin yh-
teistyd yksi suomalaisen huoltovarmuustyon vahvuuksista, ja Huoltovarmuuskeskuksen toimin-
nalla on suuri merkitys tdimén yhteistyon sujuvuuden kannalta.

Yksi merkittdvimmistd muutoksista nykytilanteeseen verrattuna on, ettd Huoltovarmuuskeskuk-
sesta tulee valtion virasto. Virastomallissa Huoltovarmuuskeskuksen hallitus lakkautetaan ja ny-
kyisen hallituksen roolin ottaa tyd- ja elinkeinoministerion johtama pdfosin virkahenkildista
koostuva ohjausryhmi. Poikkihallinnollinen ohjausryhmé voi parhaimmillaan edelleen edistda
eri hallinnonalojen ja elinkeinoeldmén vélistd yhteistyotd. Maa- ja metsitalousvaliokunnan saa-
missa asiantuntijalausunnoissa on kuitenkin kiinnitetty huomiota siihen, etti hallituksen esityk-
sen mukaan huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhméién tulee vain yksi elinkeinoeldmén edustaja
asiantuntijajéseneksi. Elinkeinoeldmén edustuksen on néhty heikkenevén uudessa Huoltovar-
muuskeskuksen ohjausmallissa, silld yksityisen sektorin edustajat muodostavat nykydén puolet
hallituksesta. Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd Huoltovarmuuskeskuksen uusi
ohjausmalli kokonaisuutena tarkasteltuna tukee viranomaisten ja yksityisen sektorin hyvié yh-
teistyOta.

Hallituksen esityksen mukaan uudistuksen yhteydessa on tarkoitus tehostaa huoltovarmuusneu-
voston roolia etenkin huoltovarmuuden sektori-, pooli- ja toimikuntatydssid. Huoltovarmuusneu-
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voston tehtéviin kuuluu esityksen mukaan arvioida sektori-, pooli- ja toimikuntatyon kattavuutta
ja ehdottaa vuosittaisia painopistealueita. Elinkeinoeldma on edustettuna huoltovarmuusneuvos-
tossa, ja yritysten lisdksi neuvostossa on myds jatkossa elinkeinoeldméé edustavia jérjestdjase-
nid. Maa ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd alkutuotannon edustus neuvoston kokoonpanos-
sa on térkedd varmistaa jatkossakin. Lisdksi elinkeinoeldmailld tulee jatkossakin olla mahdolli-
suus esittdd jdsenid myds sektori-, pooli- ja toimikuntaty6hon. Yrityksilld on keskeinen rooli
huoltovarmuuden turvaamisessa, ja julkisen ja yksityisen sektorin hyvé ja joustava yhteistyo tu-
lee sdilyttdd. On tarkeéd, ettd yrityksille tarjotaan riittdva tuki ja kannustimet osallistua varautu-
miseen.

Hallituksen esityksen mukaan Huoltovarmuuskeskus voi myontai tukea huoltovarmuutta edisté-
viin hankkeisiin. Huoltovarmuuskeskus on tdhdnkin mennessd myontianyt tukea huoltovarmuus-
rahastosta huoltovarmuuslain tavoitteiden toteuttamiseksi sekd huoltovarmuuden edistdmiseksi,
mutta laissa ei ole tdlld hetkelld mééritelty tuen myontdmisen erityisid ehtoja tai periaatteita. Tu-
kien yleisistéd edellytyksisti esitetdan nyt sdadettdvéksi siten, ettd sddntelyssd otetaan huomioon
myos EU:mn valtiontukisééntely. Lakiesityksen mukaan tuen myontdmisen edellytyksend on jat-
kossa muun ohella, ettei toimenpiteen tukeminen ole lakisédteisesti jonkun toisen viranomaisen
vastuulla. Maa- ja metsétalousvaliokunta nostaa téltd osin esiin Huoltovarmuuskeskuksen yhteis-
toiminnan Ruokaviraston kanssa. Tukien yhteensovittaminen on térkeéti elintarvikehuollon va-
rautumiseen liittyvissd tukihankkeissa, jotta Ruokaviraston maksajavirastona maksamat tuet ei-
vit ole paillekkiisid Huoltovarmuuskeskuksen maksamien tukien kanssa.

Materiaalinen varautuminen

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd normaalioloissa tirked keino huoltovarmuuden yllépitdmi-
seksi ja kriisiaikoihin varautumiseksi on varastointi. Suomessa tdmé materiaalisen varautumisen
kokonaisuus koostuu elinkeinoeldmén toimijoiden kaupallisista varastoista, turva- ja velvoiteva-
rastoista sekd valtion ylldpitdmastd varastointijirjestelméstd. Lakiperusteiseen varastointijérjes-
telmadn kuuluvat valtion varmuusvarastot, velvoitevarastot ja turvavarastot. Maa- ja metsétalo-
usvaliokunnan toimialan kannalta nesteméiisten polttoaineiden ja viljan varastointi ja saatavuu-
den turvaaminen ovat keskeisia kysymyksid. Niiden liséksi valiokunta nostaa alkutuotannon kan-
nalta kriittisistd raaka-aineista esiin erityisesti lannoitteiden ja rehun valmistuksessa kaytettiavien
raaka-aineiden merkityksen. Yleisend pyrkimyksené tulee olla tuontiriippuvuuden véhentdmi-
nen ndiden kriittisten tuotantopanosten kohdalla.

Varmuusvarastointi on yksi Huoltovarmuuskeskuksen keskeisisté tehtévistd. Huoltovarmuuskes-
kus on myos julkisista hankinnoista annetun lain eli hankintalain mukainen hankintayksikkd.
Huoltovarmuuskeskus kilpailuttaa esimerkiksi hankkimansa selvitykset ja muut hankintalain so-
veltamisalaan kuuluvat hankinnat. Valtion varmuusvarastoinnissa keskeisié ovat olleet nestemai-
set polttoaineet, erdét teollisuuden kriittiset raaka-aineet seké viljan varastointi. Maa- ja metsita-
lousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella Huoltovarmuuskeskuksen toimivaltaan kuulu-
vien hyodykkeiden kaupan osalta voimassa olevassa hankintalainsddddnndssd on tunnistettu
haasteita viranomaisten hankintojen tarkan sééntelyn ja hankintamenettelyjen johdosta. Hankin-
talakia ollaan parhaillaan uudistamassa pdaministeri Orpon hallitusohjelman linjausten mukai-
sesti. Hankintalain uudistuksessa tavoitteena on my6s huoltovarmuuden ja turvallisuusnidkdkoh-
tien toteutuminen julkisissa hankinnoissa. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitéé térkeédna, ettd jul-
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kisia hankintoja koskeva lainsdddénté mahdollistaa toimitusvarmuuden varmistamisen ja hankin-
tojen muut turvallisuusvaatimukset kaikissa tilanteissa.

Osana varmuusvarastojen perustamista mééritelléén riittdva huoltovarmuuden taso, eli varmuus-
varastoinnilla turvattavien taloudellisten toimintojen ja hyddykkeiden saatavuuden vilttiméton
minimitaso. Varastoitavan viljan méirin tulee vastata kuuden kuukauden keskiméaéaréistd kulu-
tusta ihmisravinnoksi. Varastoinnissa on tirke#a taata viljan riittdva kierto ja laatu. Vilja on raa-
ka-aine, joka pystytddn varastoimaan osana alan normaalia kaupallista ketjua. Normaaliolojen
vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa on kuitenkin todennékdistd, ettd 1dhialueellakin on
pula viljasta ja sopimuksista huolimatta varmuusvarastoja olisi hyvin vaikeaa saada fyysisesti
Suomeen kéyttoon. Téstd syystd on tdrkeédd, ettd viljaa varastoidaan nimenomaan Suomessa.
Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd pitkédjanteisen huoltovarmuustyén kannalta térkednd, ettd
varmuusvarastoinnissa keskitytdén nimenomaan kotimaisen viljan varastointiin. Mahdollisuuk-
sia viljan varastointiin hajautetusti maatiloilla on myds syyté selvittié ja kehittda.

Turvavarastoilla tarkoitetaan yritysten liiketoiminnassaan tarvitsemien varastojen lisaksi yllapi-
tdmid tuontiraaka-aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden varastoja, joiden perustamis- ja ylldpito-
kustannuksiin valtio osallistuu tukemalla yrityksid varastoinnin rahoitusjirjestelyissi. Turvava-
rastoinnista sdédetdén turvavarastolaissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
Velvoitevarastointimalli eroaa varmuusvarastointi- ja turvavarastointimallista siten, ettd se on
yrityksille lain velvoittamaa pakollista toimintaa. Velvoitevarastoinnista on séédetty tuontipolt-
toaineiden ja ladkkeiden osalta erillislaeissa, joihin ei téssé hallituksen esityksessd esitetd muu-
toksia.

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd polttoaineiden saatavuus ja jakelu ovat héiridtilan-
teissa ja poikkeusoloissa my0s alkutuotannon kannalta kriittinen kysymys. Polttoaineiden var-
muus- ja velvoitevarastoinnin tasoa ja riittdvyyttd tulee seurata ja kehittdd. Valiokunta katsoo,
ettdl jatkotyOssa tulee huolehtia, etti tiloilla on mahdollisuus varastoida vahintédén maatilan vuo-
den tarvetta vastaava méiré polttoainetta. Myds polttoturpeen turvavarastoista sdédetddn erillis-
lailla, johon ei hallituksen esityksessé ehdoteta muutoksia. Maa- ja metsétalousvaliokunta nostaa
esiin, ettd polttoturpeen varastoinnilla on merkitystd myos kasvu- ja kuiviketurpeen saatavuuden
kannalta. Riittdvé energiaturpeen tuotannon jatkuvuus on huoltovarmuuden kannalta perusteltua.

Maa- ja metsétalousvaliokunta nostaa vield lopuksi esiin eldinlddkkeet ja eldinten ladkitsemisen,
joita ei késitelld hallituksen esityksessa. Eldinladkkeet siséltyvit lddkkeisiin, ja niiden saatavuu-
den turvaaminen kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon vastuulle vastaavasti kuin muidenkin 1aak-
keiden. Eldinldékintdhuolto on lddkkeiden liséksi riippuvainen myds erilaisista suojavarusteista
jaladkinnallisista laitteista ja tarvikkeista, joiden saatavuuden turvaaminen on varmistettava erik-
seen niitd koskevassa padtoksenteossa. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd eldinladkkeiden ja eldinten
ladkitsemisessé kaytettidvien tavaroiden hankintoja, kdyttoonottoa ja jakelua koskevissa paatok-
sissé otetaan huomioon néiden tuotteiden hankintaan, varastointiin ja jakeluun tarvittava erityis-
asiantuntemus.
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Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 145/2025) ehdotetaan kumottavaksi vuoden 1993 alusta voimaan
tullut laki huoltovarmuuden turvaamisesta, ja korvattavaksi se uudella lailla huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta. Huoltovarmuuden rahoitusmallin uudistaminen on
keskeinen osa lainuudistusta. Muutosten tavoitteena on varmistaa Huoltovarmuuskeskuksen ja
huoltovarmuusrahaston riittdvé rahoituksen taso.

Yhdymme suurelta osin maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunnossa esitettyihin huomioihin.
Kuten lausunnossa todetaan, huoltovarmuuslainsddaddnnon uudistuksen toimeenpanossa on huo-
lehdittava nykyjérjestelmén vahvuuksien sdilyttdmisesté sekd viranomaisten ja yksityisen sekto-
rin toimivan yhteistyon jatkumisesta.

Emme kuitenkaan voi yhtyé valiokunnan lausuntoon siihen lisdtyn energiaturpeen tuotantoa ko-
rostavan linjauksen osalta, jonka mukaan “riittdvd energiaturvetuotannon jatkuvuus on huolto-
varmuuden nidkdkulmasta perusteltua”. Vaikka ymmaérrdimme tdhankin liittyvén huoltovarmuus-
nékdkulman, on aivan selvéd, ettd energiaturpeelle korvaavia vaihtoehtoja tarvitaan ja niité tulee
aktiivisesti kartoittaa. Turvetuotanto mydtavaikuttaa merkittdvésti ilmaston kuumenemiseen ja
luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen, eiki ole siten linjassa Suomen ilmasto- ja ymparis-
totavoitteiden kanssa. Huoltovarmuus ei saa olla tekosyy oikeuttaa turpeen kayttod pitkéllé aika-
vélilla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.11.2025

Veronika Honkasalo vas
Tiina Elo vihr
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