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Valtioneuvoston selvitys: Komission  tiedonanto luontohyvityksid  koskevasta
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- Sahateollisuus ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Kasittelyvaihe ja jatkokiisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 7.7.2025 tiedonannon luontohyvityksid koskevasta etenemissuunnitelmasta
(COM(2025) 374 final). Etenemissuunnitelmassa esitetddn erilaisia toimenpiteitid
luontohyvitysmarkkinoiden kehittdmiseksi EU:ssa vuosille 2025-2027. Tiedonannon mukaan
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komission tarkoituksena on tiedonannossa esitettyjen toimenpiteiden pohjalta arvioida, millaisia
jatkotoimia EU-tasolla jatkossa tarvitaan. Komissio perustaa laaja-alaisen luontohyvityksié
kisittelevin asiantuntijatydryhmén, jonka ty6 kidynnistyy vuoden 2025 loppuun mennessa.

Pddasiallinen sisdlto

Komission tiedonanto esittelee luontohyvityksid koskevan etenemissuunnitelman, jonka
tavoitteena on tdydentdd luontokadon pysdyttdmiseen riittdméatontd niin EU:n kuin kansallista
julkista rahoitusta tukemalla laadukkaiden luontohyvitysyksikdiden kehittdmista.

Pyrkimyksend on tdydentdé luontorahoituksen eri 1dhteitéd, kuten julkista rahoitusta, tukemalla
sellaisten luotettavien vélineiden — luontohyvitysten — kehittdmistd, jotka muuttavat
luontoinvestoinnit luotettavaksi arvoa muodostavaksi tekijiksi. Tiedonannossa nostetaan esiin
esimerkkejd EU:ssa ja sen ulkopuolella jo kéyttoon otetuista luontohyvityksid koskevista
aloitteista. EU:ssa Ranska on ottanut kayttoon jérjestelmén, joka perustuu luonnon
kompensaatio-, ennallistamis- ja villiinnyttdmiskohteiden luomiseen, Irlanti on suunnitellut
vapaachtoisen rahoitusjérjestelmén turvemaiden ennallistamista varten ja Suomi on ottanut
hiljattain kéyttoon vapaachtoisen ekologista kompensaatiota koskevan jirjestelmén.

Etenemissuunnitelmassa korostetaan, ettd jésenvaltiot voisivat kéyttdd luontohyvityksié
ennallistamisasetuksen kansallisten tavoitteiden ja velvoitteiden toimeenpanon rahoittamiseen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi  pitdd tervetulleena  komission tiedonantoa  luontohyvityksid  koskevasta
etenemissuunnitelmasta. Suomi pitdéd térkednd, ettd luontohyvitysten kehittimisessd edetddn
laajassa yhteistyOssd, tieteellisesti perustellusti, lapindkyvisti ja vapaaehtoisuuteen pohjaten.

Suomi katsoo, ettid luontohyvitykset voivat olla keskeinen véline yksityisten luonnon kannalta
positiivisten investointien lisd&misessd. Julkista rahoitusta on kiytettidvissd rajallisesti, joten
luonnonarvomarkkinoille ja ennallistamistoimiin tulisi pystyd ohjaamaan my0s markkinaehtoisia
investointeja. Ne voivat samalla tarjota muun muassa maanomistajille uuden ansaintaldhteen ja
luoda uutta liiketoimintaa.

Suomi pitéé tidrkednd sertifioinnin ja luontohyvitysten perustamista tieteellisesti todennettaviin
mittareihin  ja tutkimukseen perustuviin standardeihin, riippumattomaan seurantaan,
avoimuuteen sekd luotettavaan ja selkedén hallinnolliseen kehykseen. Luontohyvitysten tulisi
olla toimijoiden ndkokulmasta toteuttamiskelpoisia, jotta niitd voidaan laajamittaisesti
hyodyntdd. Suomi kannattaa laaja-alaista yhteistyotd eri sidosryhmien, kansainvilisten
toimijoiden sekd EU:n ja sen jédsenvaltioiden vililld jérjestelmén kehittdmisessa, jasenvaltioiden
aktiivista roolia asiantuntijaryhmaissé ja pilottiluonteisten rahoitusmekanismien kéyttdonottoa.
Komission ehdotus julkisesta siemenrahoituksesta on kannatettava. Suomi korostaa, etti
pilottiluonteiset hankkeet ja siemenrahoitus tulisi rahoittaa EU-budjetissa jo olemassa olevin
madrdrahoin. Suomen tavoitteena on osallistua aktiivisesti EU-tason jarjestelmin kehittimiseen.
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Suomi pitdd tiarkeédnd, ettd jatkotydssé selvitetddn, miten luontoyksikdiden kysyntéié ja tarjontaa
voidaan edistdd tasapainoisesti. Markkinoiden kéynnistyminen voi edellyttdd esimerkiksi
vélittdjdorganisaatioita sekd luonnonhoitotoimia suunnittelevia tahoja. Suomi on halukas
pilotoimaan téllaisten kdytdnndllisten markkinaratkaisujen kehittimistd kysynnédn ja tarjonnan
kohtaamisen edistdmiseksi.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd luontohyvitysjérjestelmin kehittimisessd kiinnitetdén erityistd
huomiota pienten ja keskisuurten yritysten sekd maanomistajien toimintaedellytyksiin.
Luonnonarvomarkkinoiden tulisi voida mahdollistaa suojelua, ennallistamista, luonnonhoitoa
sekd muuta taloudellista toimintaa. Suomi yhtyy komission nédkemykseen, ettd luonnon
monimuotoisuutta ja luontoa koskevilla rahoitusvilineist6illi voidaan myds vahvistaa
biotaloutta.

Suomi korostaa lieventdmishierarkian, jonka mukaan haittoja luonnolle on ensisijaisesti
viéltettdvd, sen jdlkeen minimoitava ja vasta viimesijaisena keinona toteuttaa hyvittdvia
toimenpiteitd, noudattamisen tirkeyttd luontohyvitysmarkkinoilla. Kuten tiedonannossakin
todetaan, luontohyvitykset tarkoittavat luonnon kannalta suotuisia toimia, jotka meneviét
pidemmalle kuin lakiséddteiset velvoitteet ja pakollinen lieventdmishierarkia. Samoin on tirkeéa,
ettd huomioidaan luonnon monimuotoisuuden paikallinen luonne ja paikalliset erityispiirteet.
Suomi ei katso EU:n sisélld luonnonarvojen vaihdantaa mahdolliseksi siind tarkoituksessa, ettd
luonnolle aiheutuvaa haittaa voisi korvata toisaalla tehtévin toimin.

Suomi suhtautuu varauksella ennenaikaiseen hiili- ja luontohyvitysmarkkinoiden yhdistdmiseen.
Hiilimarkkinoilta saatuja oppeja voidaan hyddyntééd luonnonarvomarkkinoiden kehittdmisessa.
Yhdistdminen edellyttdé vield huomattavasti lisdé tutkimustietoa tuekseen.

On tirkedd, ettd EU-tason ty0ssd otetaan huomioon kansallisesti jo tehty kehittdmistyo ja EU-
tason toimet tukevat ja tdydentivit kansallisten jarjestelmien kehittdmistd. Myds hallinnollisen
taakan lisddntymistd tulisi vélttdd. Komission ehdotuksessa ei yksiloidd, miten kansalliset
jérjestelmit sovitettaisiin yhteen EU-tason kehyksen kanssa, mutta Suomi pitéd tarkeénd, etti
kansallista luontohyvitysjarjestelméa voidaan jatkossakin hyodyntéa.

Suomi pitéé térkednd, ettd luonnonarvomarkkinoita kehitettdesséd huomioidaan myos vaikutukset
turvallisuudelle ja huoltovarmuudelle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Komission tiedonannon ldhtokohdista

Komissio  julkaisi  heindkuussa 2025 tiedonannon luontohyvityksid  koskevasta
etenemissuunnitelmasta. Tiedonannon mukaan nykyinen julkinen rahoitus ei yksin riitd luonnon
monimuotoisuuden suojelutarpeen edistimiseksi. Etenemissuunnitelmassa esitetddn erilaisia
toimenpiteitd vuosille 2025—2027 luontohyvitysmarkkinoiden kehittdmiseksi Euroopan
unionissa. Tiedonannon mukaan luonnonarvomarkkinat voivat tarjota uudenlaisen vélineen
yksityisten investointien ohjaamiseen luonnon kannalta positiivisiin toimiin sekd uusien
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likketoimintamallien syntymiseen. Erityisesti maaseudulla luonnonarvoyksikdt voivat avata
uusia ansaintamahdollisuuksia ja tukea alueellista elinvoimaa. Tiedonannon taustalla vaikuttaa
erityisesti EU:n ennallistamisasetus, jonka toimeenpano edellyttdd nykyisten julkisten
rahoitusvilineiden tdydentdmisté yksityisilld investoinneilla.

Maa- ja metsédtalousvaliokunta késitteli komission ehdotusta ennallistamisasetukseksi
lausunnossaan syksylld 2022 (MmVL 28/2025 vp — U 76/2022 vp) ja nosti erityisesti esiin
Suomen kansalliset erityispiirteet, kuten laajan yksityisen maanomistuksen ja maa- ja
metsdtalouden merkityksen. Liséksi valiokunta korosti Suomen pitkdaikaista kokemusta
vapaachtoisista luonnonsuojelua edistévisti toimista ja katsoi, ettd tutkimustietoon perustuvien
vapaachtoisten suojelukeinojen kehittdminen on jatkossakin ensiarvoisen tdrkedd. Suomessa
erityisesti Metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma (METSO) ja elinympaéristdjen tilan
parantamiseen keskittyvd Helmi-ohjelma ovat saavuttaneet hyvin hehtaariméériiset
suojelutavoitteensa, minké liséksi suojelun vapaaehtoisuus on vahvistanut laajalti toimenpiteiden
hyvéksyttavyyttd ja suojelun sosiaalista kestavyyttd. Maa- ja metsdtalousvaliokunta korostaa, etté
luonnonarvomarkkinat eivit korvaa julkisen rahoituksen tarvetta, mutta ne voivat tdydentda
esimerkiksi edelld mainittuja METSO- ja Helmi-ohjelmia. Julkisen ja yksityisen rahoituksen on
toimittava jatkossakin toisiaan tdydentéen.

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan saamassa selvityksessd on korostettu, ettd luontokadon
pysdyttdminen ei ole mahdollista ilman, ettd haittoja viltetddn ja lievennetddn erilaisin
toimenpitein, ja ettd viistimittomind jéljelle jddvit luontohaitat hyvitetdén tiysimédrdisesti.
Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi korostaa lieventdmishierarkian noudattamisen térkeytté
luontohyvitysmarkkinoilla. Lieventdmishierarkian mukaan haittoja luonnolle on ensisijaisesti
véltettdvd, sen jédlkeen minimoitava ja vasta viimesijaisena keinona tulee toteuttaa hyvittdvia
toimenpiteitd.  Luontohyvitysmittareiden ja -markkinoiden tulee olla kytkoksissé
lievennyshierarkian periaatteisiin. Maa- ja metsitalousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
ja katsoo, ettd luonnonarvomarkkinoiden kehittimisessd tulee edetd laajassa yhteisty0ssa,
tieteelliseen tietoon perustuen, ldpindkyvisti ja vapaaehtoisuuteen pohjaten.

Komission  tiedonannossa on  nostettu  esiin, ettd Suomi on  edellikdvija
luonnonarvomarkkinoiden kehittdmisessd. Suomessa on jo otettu kiyttdon vapaaehtoinen
ekologisen = kompensaation  jérjestelmd, joka perustuu  luonnonsuojelulakiin  ja
ympéristoministerion asetukseen vapaachtoisesta ekologisesta kompensaatiosta. Jarjestelméa
perustuu tieteellisesti vahvistettuihin mittareihin, hyvitysten viranomaisvarmennukseen,
julkiseen rekisteriin ja tuotettujen luonnonarvojen pysyvédn suojeluun. Lainsdddidntod ollaan
edelleen kehittdmaéssé niin, ettd tuotettuja luonnonarvoja voitaisiin kdyttdd myos muuhun kuin
ekologiseen kompensaatioon, eli esimerkiksi yritysten luontovastuullisuuden osoittamiseen.
Valtioneuvoston selvityksessd todetaan, ettd komission ehdotus tukee lihtokohtaisesti Suomen
nykyistd sdéntelyd. Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd komission
etenemissuunnitelman jatkovalmistelussa varmistetaan, ettd mahdollinen EU-tason sertifiointi-
ja rekisterijarjestelmé voidaan sovittaa yhteen kansallisen jérjestelmén kanssa.
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Luonnonarvomarkkinoiden kehittiminen

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd luonnonarvomarkkinat ovat ekologista
kompensaatiota laajempi késite. Luonnonarvomarkkinat voivat tarkoittaa suojelun lisdksi myos
ennallistamista, luonnonhoitoa sekd muuta taloudellista toimintaa. Luonnonarvokaupan
kehittdmisessé on térkedd pitdd auki mahdollisuus myds sellaiselle luontotekojen rahoittamiselle,
jossa ei ole tarkoitus hyvittdd rahoittajan aiheuttamaa haittaa, vaan toteuttaa luonnontilan
parantamista ilman hyvitysvastinetta. Lainsdddédnnon velvoittamana toteutettavan ekologisen
kompensaation ja vapaaehtoisten luonnonarvomarkkinoiden erottelemiseksi
luonnonarvoyksikon késite on tdstd ndkokulmasta osuvampi kuin tiedonannossa suomeksi
kdytetyn luontohyvityksen késite. Maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunnossa viitataan siten
jéljempénd komission tiedonannon suomennoksessa kiytetyn luontohyvitysmarkkinat -késitteen
sijaan luonnonarvomarkkinoihin.

Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd luonnonarvomarkkinat eivét synny ilman tarjontaa,
jonka merkittdvimmain tuottajapotentiaalin muodostavat yksityiset maanomistajat sekd maa- ja
metsétaloustuottajat. Maa-, metsd- ja vesialueiden omistajat ja hallinnoijat ovat ndin ollen
avainasemassa  markkinoilla  kaupattavien luonnonarvojen  tuottamisessa.  Heiddn
osallistumisensa toimivan ja toteutuskelpoisen jérjestelmén kehittdmistyohon on olennaisen
tarkedd. Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi pitéd tiarkeédna, ettd jarjestelmén kehittimisessa
kiinnitetddan huomiota pienten ja  keskisuurten yritysten sekd maanomistajien
toimintaedellytyksiin. Myos hallinnollisen taakan lisdéntymistd tulee valttdd. Kehittyvét
luonnonarvomarkkinat voivat monipuolistaa elinkeinoja ja synnyttdd liiketoimintaa
viélittdjdorganisaatioille. = Maa- ja metsdtalousvaliokunta korostaa, ettdi maa- ja
metsétaloustuotannossa olevilla alueilla on mahdollista tuottaa samaan aikaan ja rinnakkain
erilaisia hyotyjé ja arvoja.

Pellervon taloustutkimus PTT:n lokakuussa 2025 julkaiseman selvityksen mukaan
luonnonarvomarkkinat toimivat maa- ja metsitalouden tdydentévini tulonldhteend, ei nykyisen
talouskdyton korvaajana. Maa- ja metsdtalouden osalta luonnonarvokaupan arvioidaan
ohjautuvan piddasiassa heikkotuottoisille ja suojeluun soveltuville talouskdyton ulkopuolisille
aloille, joten kansallisella tasolla vaikutus ruuantuotantoon sekd metsien talouskdyttoon
arvioidaan selvityksessd viahdiseksi. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd titd tdrkednd, silld
ruuantuotanto on maatalouden térkein tehtivd ja huoltovarmuuden perusta. Kannattava ja
kokonaiskestdvd metsédtalous on puolestaan metsdalan arvonluonnin perusta. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siithen, ettei talouskdytdssd olevia metsid merkittdvassd médrin ohjaudu
kokonaan  talouskdyton  ulkopuolelle.  Jatkovalmistelussa  tulee  huolehtia,  ettd
luonnonarvomarkkinoiden ekologisten, taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten arviointia
jatketaan ja tarkennetaan samalla kun markkinoihin liittyvid menetelmid ja hallintomalleja
kehitetdén. Turvallisuuden ja huoltovarmuuden lisdksi myds kilpailukykyyn kohdistuvat
vaikutukset on luonnonarvomarkkinoita kehitettiessé otettava huomioon.

Valtioneuvoston kannan mukaan hiili- ja luonnonarvomarkkinoiden yhdistdmiseen on syyté
suhtautua varauksella. Hiili- ja luonnonarvomarkkinoiden erona on pidetty luonnon
monimuotoisuuden paikallista luonnetta ja siten luonnonarvomarkkinoihin liittyvai tarvetta ottaa
paikalliset erityispiirteet huomioon. Hiili- ja luonnonarvomarkkinoiden yhdistiminen edellyttda



Valiokunnan lausunto MmVL 31/2025 vp

valtioneuvoston  selvityksen = mukaan  tuekseen lisdd  tutkimustietoa. Maa- ja
metsétalousvaliokunta katsoo, ettd timénkaltaiseen tutkimukseen on Suomessa térked panostaa.
Komission tiedonannossa mainittuja pilottihankkeita on tarkeédd toteuttaa kattavasti eri puolilla
Eurooppaa, silld luonnon liséksi myds toimintaympéristot voivat erota merkittdvésti toisistaan.
Hiili- ja luonnonarvomarkkinoiden yhdistdmisti on perusteltua selvittdd ja edistdd, silld monet
kdytdnnon toimijat, kuten kunnat ja yritykset ovat tuoneet eri yhteyksissd esiin toiveitaan
integroidusta jérjestelmdstd. Liséksi maatalouden osalta voidaan nostaa esiin komission
tiedonannossakin mainittu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/3012 pysyvéa
hiilenpoistoa, hiiliviljelyd ja hiilen varastointia tuotteisiin  koskevasta  unionin
sertifiointikehyksen perustamisesta, jossa ldhtokohtana on kannustaa luomaan synergioita
ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien unionin tavoitteiden kanssa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 20.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ritva Elomaa ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Tiina Elo vihr

jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Laura Huhtasaari ps

jasen Janne Jukkola kok

jésen Antti Kangas ps

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperé kok

jasen Helena Marttila sd

jasen Anders Norrback r

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Komission luontohyvityksid koskevassa etenemissuunnitelmassa esitetdin erilaisia toimenpiteita
luontohyvitysmarkkinoiden kehittdmiseksi EU:ssa vuosille 2025-2027. Nyt kisittelysséd olevan
tiedonannon pohjalta komission on tarkoitus arvioida, millaisia jatkotoimia EU-tasolla tarvitaan.
Luontohyvitysmarkkinoiden tavoitteena on tdydentdd luontokadon pysdyttdmisen riittimétonta
julkista rahoitusta niin EU- kuin kansallisella tasolla tukemalla niin kutsuttujen
luontohyvitysyksikdiden kehittdmista.

Yhdymme suurelta osin maa- ja metsétalousvaliokunnan lausuntoon, mutta seuraavan lausuntoon
viime hetkelld lisdtyn linjauksen johdosta emme voi siithen yhtyd: “Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettei talouskéytdssd olevia metsid merkittdvdssd médrin ohjaudu kokonaan
talouskdyton ulkopuolelle.”

Suomalainen metsdtalous on kestdmattomaélla tolalla, ja niin kansallisten kuin kansainvélisten
ilmasto- ja ympdristdsitoumustemme saavuttaminen vaatii koko metsésektorin rakenteellista
uudistusta kohti maltillisempia hakkuumaéérié, kestdvampid metsdnkasvatustapoja ja laajempien
alueiden siirtdmistd luonnonsuojelun piiriin. Nykyiselld&n talouskédytdssdé on paljon
luontoarvoiltaan arvokkaita vanhoja sekd luonnontilaisia metsid, jotka tulisi luonnon
monimuotoisuuden suojelemiseksi ja luontokadon pysédyttimiseksi asettaa tiukan suojelun
piiriin.

Hallituksen laatimat vanhojen metsien suojelukriteerit ovat tdysin tieteenvastaiset, ja niiden
myo0ti suojeltavaa metséé ei juurikaan jai. Ne eivit ole mydskaidn EU:n biodiversiteettistrategian
mukaisia. On todennékoisti, ettd ahtaasti midriteltyjen suojelukriteerien my6td metsitalouden
piiriin tulee nykyistakin enemmaén sen ulkopuolella olleita vanhoja metsié. Nykytilaan ndhden on
véistimatontd, ettd osa talouskdytdssi olevasta metsésté ohjautuu talouskéyton ulkopuolelle.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.11.2025

Veronika Honkasalo vas
Tiina Elo vihr



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON SELVITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 20.11.2025
	Eriävä mielipide
	Perustelut


