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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Tausta

Euroopan komissio antoi 14 pédivéna heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka eh-
dotuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vihentdd EU:n nettokasvihuo-
nekaasupadstoja vahintdin 55 %:1la vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi sekd saavuttaa
ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta unionissa an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY, markkinavakausvarannon pe-
rustamisesta unionin kasvihuonekaasupééstojen kauppajérjestelméin ja sen toiminnasta annetun
paitoksen (EU) 2015/1814 seki asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta (COM(2021) 551 fi-
nal). Osana valmiuspakettia komissio antoi my&s ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton paatokseksi padtoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse unionin kasvi-
huonekaasujen padstokauppajirjestelman markkinavakausvarantoon lisittivien paistdoikeuk-
sien médréstd vuoteen 2030 saakka (COM (2021) 571 final). Komission edelld mainittu direktii-
vi- sekéd paditosehdotus ovat kiintedssd yhteydessé toisiinsa ja ne tdydentdvét toisiaan, minka
vuoksi on perusteltua késitelld ehdotukset yhdessd. On kuitenkin mahdollista, ettd neuvottelut
saatetaan padtokseen eri aikaan.

EU:n paastokauppajirjestelma, joka kdynnistyi vuonna 2005, on keskeinen unionitason politiik-
katoimi paédstovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Jarjestelmdén kuuluvien toimialojen péés-
toihin on liitetty taloudellinen arvo, jonka toimijat ottavat huomioon pyrkiessdin vihentdmédn
paidstojadn kustannustehokkaasti. EU:n péaéstdkaupan piiriin kuuluvat talld hetkelld suuret teolli-
suus- ja energiantuotantolaitokset (niin kutsutut kiinteét laitokset) sekd Euroopan talousalueen si-
sdinen lentoliikenne, joiden yhteenlasketut pdéstot vastaavat 41 %:a EU:n kokonaispdétdista. Jar-
jestelmé toimii koko unionin tasolla ja sille on asetettu yksi padstovéhennystavoite, jota ei ole
jaettu jasenvaltiokohtaisiin velvoitteisiin. Pddstokauppajérjestelmién on sen kdynnistymisen jil-
keen tehty useita muutoksia sen toimivuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.

Vuonna 2018 sovittiin EU:n péistokaupan sddnndistd vuosille 2021-2030 toimeenpanemaan
EU:n silloista kokonaistavoitetta vihentdd paastoja vahintdan 40 %:a vuoden 1990 tasosta vuo-
teen 2030 mennessé. Padstokauppasektorille unionin kokonaistavoite tarkoitti 43 %:n pééstova-
hennystavoitetta vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Komissio on nyt arvioinut, ettd
vuonna 2018 sovitulla sédéntelylla saavutettaisiin paéstokauppasektorilla 51 %:n paédstovahennys
vuoteen 2030 mennessé. Vaikka tdiméa merkitsisi sektorille asetetun tavoitteen ylittdmisté, olisi se
komission mukaan kuitenkin riittdmétonta suhteessa EU:n véhintdén 55 %:n péadstovahennysta-
voitteeseen. Siksi komissio ehdottaa EU:n nykyisen, suuria teollisuus- ja energiantuotantolaitok-
sia koskevan pédstokaupan kiristdmista.
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Lisdksi komissio katsoo, etté tietyilld padstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla padstot eivét ilman
lisdtoimia ole vihenemaéssé lainkaan tai tarpeeksi suhteessa sithen, miké on tarpeen véhintéén 55
%:n tavoitteen saavuttamiseksi.

Meriliikenteen padstovahennyksisté on tdhéin asti neuvoteltu Kansainvilisessd merenkulkujérjes-
tossd (International Maritime Organization, IMO). IMOssa hyviksyttiin vuonna 2018 alustava
strategia meriliikenteen kasvihuonekaasupééstojen vihentdmisestd. Komission nikemyksen mu-
kaan maailmanlaajuisista padstovahennystoimenpiteistd sopiminen IMOssa etenee kuitenkin hi-
taasti eikd meriliikenteessé ole kdytdssé toimia, jotka tukevat riittdvassd madrin EU:n korotettu-
jen ilmastotavoitteiden saavuttamista. Siksi komissio ehdottaa EU:n nykyisen paistokauppajér-
jestelmén laajentamista meriliikenteeseen. Ehdotus on osa toimenpiteiden kokonaisuutta, joita
komissio ehdottaa 55-valmiuspaketissa meriliikenteen paéstdjen vahentamiseksi. EU:n paédstova-
hennystoimia kohdistetaan 55-valmiuspaketissa ensimmaéisté kertaa kansainvéliseen meriliiken-
teeseen, joka kisittdd my0Os jasenvaltioiden vilisen meriliikenteen.

Komission mukaan rakennukset vastaavat tilld hetkelld EU-tasolla suoraan ja epésuorasti 36
%:sta energiaan liittyvistd kasvihuonekaasupédstoistd. Yli puolet néistd padstdistd sisdltyy jo
EU:n pééstokauppaan, kuten rakennuksissa kiytetyn sahkdenergian tuotannon pééstot ja padosin
kaukoldmmityksen padstot. Kuitenkin monissa rakennuksissa edelleen kéytetddn vanhentuneita
lammitysjarjestelmid, jotka kdyttdvét saastuttavia fossiilisia polttoaineita kuten hiiltd ja Oljya.
Tieliikenne aiheuttaa viidenneksen EU:n kasvihuonekaasupééstdistd ja sen padstot ovat viime
vuosina kasvaneet. Molemmilla toimialoilla on komission mukaan suuri kustannustehokas paés-
tovdahennyspotentiaali. Tédhin arvioon nojaten sekid EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ko-
missio ehdottaa erillisen péadstokauppajérjestelmin perustamista ja kdyttoonottoa tieliikenteen
paéstdille sekd niille rakennusten lammityksestéd aiheutuville paistoille, jotka ovat aiemmin ol-
leet paéstokaupan ulkopuolella.

Pddstovihennystavoite, lineaarinen pddstovihennyskerroin sekd pddstékatto

Komissio ehdottaa EU:n nykyisen, meriliikenteelld laajennetun péaéstokauppajirjestelmén pais-
tovahennystavoitteeksi 61 % vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 pééstotasoon.

Tamén 61 %:n tavoitteen saavuttamiseksi komissio ehdottaa padstokattoon tehtavin vuosittaisen
leikkauksen (niin kutsuttu lineaarinen paéstdvéhennyskerroin) kiristimistd 2,2 %:sta 4,2 %:iin.
Muutos astuisi voimaan direktiiviehdotuksen voimaantuloa seuraavasta vuodesta.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd voimaantuloa seuraavana vuonna péaéstdkauppajarjestelmén liik-
keelle laskettavien padstooikeuksien mééraé leikattaisiin kertaluonteisesti. Leikkauksen suuruus
saataisiin laskemalla 4,2 %:n ns. lineaarinen paéstdvahennyskerroin takautuvasti alkamaan vuo-
desta 2021 ja vihentdmallé kyseisen vuoden paistokatosta tilléd tavalla saatava 2,2 %:mja 4,2 %:n
kertoimien vaikutusten ero. Mikili péddstokauppadirektiivi astuisi voimaan vuonna 2023 olisi
vuonna 2024 tehtdva kertaluonteinen leikkaus jirjestelmén paastooikeuksiin 117 Mt.

Lisdksi voimaantuloa seuraavana vuonna meriliikenne sisdllytettdisiin EU:n nykyiseen péésto-
kauppajérjestelmédn, joka huomioitaisiin lisddmalla padstooikeuksien kokonaismaardén 79 mil-
joonaa padstooikeutta. Komission mukaan 79 miljoonaa paéstdoikeutta perustuu meriliikenteen
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vuoden 2018-2019 pédstdihin, mutta huomioi vuodesta 2021 alkaen lineaarisen padstdvéhennys-
kertoimen vaikutuksen. Meriliikenteelle ei luotaisi paédstokauppajirjestelméén erillisid merilii-
kenteen pééstdoikeuksia ja sithen sovellettaisiin péépiirteittdin samoja sdéntdja kuin jo pasto-
kaupan piirissé oleviin kiinteisiin laitoksiin.

Muut ehdotukset

Komission direktiiviehdotuksessa péadstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle jiisi véhintddn 95
% kestdvyyskriteerit tayttdvad biomassaa kayttavit laitokset. Voimassa olevan direktiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle jd4 yksinomaan biomassaa kéyttévit laitokset. Komissio on perustellut
muutosta silld, ettd prosentuaalisen vaatimuksen laskeminen ennaltachkéisi tilanteita joissa toi-
minnanharjoittaja keinotekoisesti liséé pienen osuuden fossiilista polttoainetta ja néin ollen pys-
tyy perusteettomasti hyStymaéén padstokaupan piirissad esimerkiksi ilmaisjaosta. Direktiiviehdo-
tuksen mukaan biomassan osalta edellytetéédn sédéddettyjen kriteerien tdyttymistd. Komissiolle on
myos annettu mahdollisuus antaa tarkempia tdytintdonpanoasetuksia padstdjen tarkkailusta. Di-
rektiiviechdotuksessa on tarkennettu komission mahdollisuus antaa tarkemmat sdddokset passto-
jen laskentaan sovellettavista kestdvyyskriteereistd. Voimassa olevan direktiivin nojalla komis-
sio on antanut tdytédntdonpanoasetuksen RED II direktiivin mukaisten kestivyyskriteerien sovel-
tamisesta biomassan nollapéddstisyyden ehtona. Kestévyyskriteerejé ei télld hetkelld sovelleta
paéstokaupan ulkopuolelle jadmisen ehtona, miké olisi mahdollista komission ehdotuksen mu-
kaisten muutosten myota.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon E-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméé
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtymi tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kaisyyn, digitalisaatioon seka siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvat ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tdrkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittédd edelleen huomiota lain-
saddantoehdotusten yhteisvaikutuksiin ja yhteensopivuuteen. Suomen kantoja tdydennetdén tar-
vittaessa ehdotusta ja 55-valmiuspaketin kokonaisvaikutuksia koskevien lisdtietojen perusteella.

Valtioneuvosto suhtautuu padsdantoisesti myonteisesti komission ehdotukseen paistokauppadi-
rektiivin muuttamisesta. Valtioneuvosto pitdd péadstokauppaa pédasiallisena polititkkatoimena
véhintddn 55 %: tavoitteen saavuttamiseksi ja siten se korostaa, ettd nykyisen padstokaupan
padstovihennysten osuutta suhteessa taakanjakosektorin padstovahennyksiin tulisi edelleen kas-
vattaa.

Voimassa olevan pddstékaupan vahvistaminen ja muutokset markkinavakausvarantoon

Valtioneuvosto katsoo, etti EU:n pidédstokaupan vahvistamiseksi ja komission ehdottaman -
61%:n paidstdvahennystason saavuttamiseksi on tarkoituksenmukaista kiristai lineaarista paasto-
véhennyskerrointa, leikata péadstokattoa kertaluonteisesti ja vahvistaa markkinavakausvarantoa.
Jéarjestelmén ennustettavuuden ja sddntelyvarmuuden kannalta on térkedd, ettd paédstokaupan pii-
rissé olevat toiminnanharjoittajat ovat niin aikaisin kuin mahdollista tietoisia siitd, miten tavoite
toimeenpannaan. Siten valtioneuvosto voi my0s tukea muista paédstdkaupan yksityiskohdista eril-
lisend tehtdvaa padatostd markkinavakausvarannon sisddnottoprosentista ajanjaksolle 2023-2030.
Valtioneuvosto korostaa, etté liikkeelld olevien péédstdoikeuksien ylijddmén merkittdva védhenta-
minen on tirkedd kustannustehokkaiden paistovdhennysten saavuttamiseksi. Pdéstokaupan
mahdollisimman vahvan ohjausvaikutuksen takaamiseksi ja huomioiden muutosten mahdolliset
vaikutukset padstokauppajérjestelmén tasapainoon, valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin mark-
kinavakausvarannon siséénottoprosentin ja paistdoikeuksien kertaluonteisen leikkauksen yhteis-
vaikutuksia ja oikeaa tasoa neuvotteluissa saatavien lisdtietojen pohjalta.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti markkinavakausvarannon vahvistamiseen ja mukautta-
miseen vastaamaan tehokkaasti myos laajennetun paéstdkaupan tarpeita.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd myos padstokauppadirektiivin uudistuksen jélkeen pédstdoi-
keuden hinta pysyy riittdvdn korkeana, jotta se ohjaa tehokkaasti ja nopeasti pdéstdjen véhenta-
miseen. Samalla tulee huolehtia eurooppalaisen ml. suomalaisen teollisuuden kilpailukyvysté ot-
taen my0s huomioon hiilivuotoriskin ja siitd aiheutuvien toimenpiteiden tunnistamisen. Mikali
hiilirajamekanismi otetaan kéyttoon, tulee valtioneuvoston mukaan ilmaisjaosta luopua hiiliraja-
mekanismin mukaisten tuontituotteiden valmistuksen osalta samalla tahdilla kuin mekanismi ote-
taan kdyttoon. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd komission ehdottama, vuodesta 2026 vuo-
teen 2035 jatkuva kymmenen vuoden siirtyméjérjestely vaikuttaa pitkéltd. Valtioneuvoston tar-
kempi kanta hiilirajamekanismiin on esitetty erillisessd U-kirjeessa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ilmaisjaon piirissé olevien kiinteiden laitoksien pééstova-
hennystoimien ja vdhahiilisen uuden teknologian kayttoonoton edistdmiseen. Valtioneuvosto pi-
tad tarkednd, etté teollisuuden péadstooikeuksien ilmaisjako perustuu jatkossakin pitkélti vertailu-
arvoihin, joiden tulisi kannustaa teknologisin innovaatioihin ja palkita tehokkaimpia laitoksia.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksella ehdotukseen kéyttéda energiatehokkuusdirektiivin mukais-
ten energiakatselmuksien suosituksien toimeenpanoa laitoskohtaisen ilmaisjaon sdilyttimisen
ehtona. Energiakatselmusten yhdenvertaiseen laatuun ja kunnianhimontasoon seka siten toimin-
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nanharjoittajien tasapuoliseen kohteluun liittyy vield avoimia kysymyksid, joihin valtioneuvosto
haluaa vield perehtyé tarkemmin. Valtioneuvosto pitdé tirkeénd, ettd padstdoikeuksien ilmaisja-
ko vastaa sen piirissd olevien toimialojen paéstokehitysta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni komission ehdotusta ulottaa uusiutuvan energian direktiiviin poh-
jautuva kestévyyskriteerisidéntely ehdoksi biomassaa kdytdvén laitoksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle médrittelyssd. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen alentaa so-
veltamisalan kuulumisen rajaa biomassaa kayttévien laitosten osalta 95 %:iin nykyisen 100 %:in
sijaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus rajan laskemisesta 95 %:iin voi lisétd kannustinta fos-
siilisten polttoaineiden tai kestdvyyskriteerit tdyttdmattdmén biomassan kayttoon sekd alentaa
kannustinta investoida mahdollisimman suuren, kestidvyyskriteerit tdyttavéin biomassaosuuden
kayttoon.

Meriliikenteen pddstékauppa

Valtioneuvosto katsoo, ettd padstokaupan soveltaminen meriliikenteeseen tulee toteuttaa tavalla,
joka on vaikuttava ja kustannustehokas paastovahennysten ndkdkulmasta ja huomioi jasenvalti-
oiden kilpailukyvyn.

Valtioneuvosto kannattaa meriliikenteen siséllyttimistd EU:n péddstokauppaan, mutta korostaa,
ettd neuvotteluissa on kiinnitettdvé erityistd huomiota vaikutuksiin Suomen meriklusteriin ja kan-
salliseen kilpailukykyyn. Meriliikenteeseen kohdistuvia velvoitteita ja kustannuksia lisddvia esi-
tyksid on tarkasteltava myds kokonaisuutena paéllekkdisten ohjauskeinojen ja ristiriitojen véltta-
miseksi. Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta tuoda meriliikenne paistokaupan velvollisuuksien
piiriin asteittain.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen mukaista maantieteellistd kattavuutta meriliiken-
teen paéstokaupalle. Valtioneuvosto on valmis tarvittaessa tarkastelemaan myds muita vaihtoeh-
toja meriliikenteen padstokaupan maantieteelliselle kattavuudelle.

Maantieteellisestd sijainnista johtuen meriliikenteen merkitys Suomen ulkomaankaupalle on eri-
tyisen suuri. Talvimerenkulun erityisolosuhteet seké etdisyys muihin EU-maihin ja valtamerirei-
teille lisadvat merikuljetusten kustannuksia Suomen ulkomaankaupassa. Padstokaupan sovelta-
misessa meriliikenteeseen tulee huomioida vaikutukset jasenvaltioiden kilpailukykyyn. Tdmén
osalta keskeistd on Suomen erityisolosuhteiden huomioiminen. Valtioneuvosto pitdé tiarkeédna,
ettd talvimerenkulun erityisolosuhteet huomioidaan paistokaupassa.Valtioneuvosto pitédé kanna-
tettavana, ettd soveltamisalan rajausten perusteella jadnmurtajat eivét kuuluu paédstokaupan pii-
riin.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta liittdd meriliikenne EU:n nykyiseen paistokauppajér-
jestelméén. Riskejd hiiridille, joita meriliikenteen liittdminen EU:n paéstdkauppajirjestelmédn
voi aiheuttaa paastokaupan toiminnalle, tulee minimoida. Paastdjen kustannustehokkaan véhen-
tamisen nidkokulmasta liittdminen nykyiseen paédstdkauppaan on perusteltua erillisen meriliiken-
teen padstokauppajérjestelmin sijasta.
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Valtioneuvosto korostaa sitd, ettd direktiiviin tulisi tehdd muutoksia, mikéli kansainvilisen me-
renkulkujérjestd IMO hyvéksyy maailmanlaajuisen markkinaehtoisen mekanismin meriliiken-
teen padstdjen vihentdmiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd soveltamisrajan asettaminen koskemaan MRV -asetuksen mukaisesti
bruttovetoisuudeltaan yli 5000 aluksia ei ole valttdmatté tarkoituksenmukainen ja jatkoneuvotte-
luissa tulisi tarkastella soveltamisalan laajentamista myds pienempiin aluksiin, jotta voidaan vé-
hentéé riskid, ettd raja vaikuttaisi tulevaisuudessa kuljetuksissa kéytettdvien alusten kokoon ja
riskid kuljetusmarkkinoiden jakautumiselle.

Valtioneuvosto pitdé perusteltuna komission ehdotusta siséllyttad padstokauppaan MRV -asetuk-
sen kattavuuden mukaisesti hiilidioksidipddstot. Muiden kasvihuonekaasujen osuus on arvioitu
vaikutusarvioinnissa vihdiseksi. Valtioneuvosto pitid mahdollisena tuoda muita kasvihuone-
kaasupédst6jd, kuten metaanin péadstokaupan piiriin erityisesti myohdisemmaéssd vaiheessa tai
mahdollisten uusien tietojen valossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd meriliikenteen tullessa paéstokaupan piiriin huutokauppatuloja on
tarkedd hyodyntdd meriliikenteen padstdjen vihentdmiseksi. Suomen meriklusteri on merkittava
ympéristdinnovaatioiden kehittéja. Vahépéastoisten tai padstottomien ratkaisuiden kehittiminen
Suomessa luo kasvua ja tydpaikkoja.

Uusi tieliikenteen ja rakennusten pddstokauppa

Valtioneuvosto katsoo, ettd liikenteen ja rakennusten lAmmityksestd aiheutuvien paistdjen va-
hentdmiseksi tarvitaan useita toisiaan tdydentdvié toimia, joista hintaohjaus on yksi. Valtioneu-
vosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti positiivisesti esitykseen tieliikenteen ja rakennusten ldmmityk-
sen paastot kattavasta uudesta EU-laajuisesta paédstokaupasta. Valtioneuvosto pitda tarkedna lisa-
tietojen ja vaikutusarvioiden saamista esityksestd. Valtioneuvoston kanta esitykseen kytkeyty-
vastd ilmastotoimien sosiaalirahastosta esitetddn erillisessd U-kirjeessd. EU-tasoinen paastokaup-
pa todennikoisesti tasoittaisi tieliikenteen padstovihennysten toteutumista EU:n tasolla. Pidem-
malla aikavélilld se voisi mahdollistaa siirtymiseen padstokauppaan péadasiallisena ohjauskeinona
taakanjaon sijaan.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd komissio esittéé tieliilkenteen ja rakennusten paéstokauppaa ny-
kyisestd padstokaupasta erillisend jarjestelméni, jolloin voidaan vélttad héiriditd nykypéadstokau-
pan toiminnalle. Erillisissd pddstokaupoissa pédstdoikeuden hinta voi helpommin muodostua
padstovahennyksiin ohjaavaksi.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission vaikutusarvio ei luo kattavaa ja tark-
kaa kuvaa uuden paistokaupan kustannus- ja padstovahennysvaikutuksista jasenvaltioiden tasol-
la. Eri ohjauskeinojen, ml. kotimaan toimet, kokonaisvaikutukset tieliikenteen ja rakennusten
lammityksen padstovihennyksiin seki niistd aiheutuviin kustannuksiin kotitalouksille ja yrityk-
sille edellyttavét vield ldhempéd arviointia. On myds pyrittéva valttiméén tarpeettomia paéllek-
kiisid ohjauskeinoja seké pyrittdva kustannustehokkuuteen seké sééntelyn ja ohjaukseen tarkka-
rajaisuuteen ja selkeyteen. Komission ehdotuksesta ei selvid, koskeeko uusi paastokauppajérjes-
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telma jatteenpolttoa. Valtioneuvosto katsoo, ettd myds jatteenpolton osalta sdéntelyn ja ohjauk-
sen tulisi olla tarkkarajaista ja selke&a.

Valtioneuvosto katsoo, etté tieliikenteen péddstokauppajérjestelmid ei ole tarkoituksenmukaista
soveltaa polttoaineeseen, jota jacllaan pédasiassa tieliilkenteen ulkopuolella kdytettdvai sotilaska-
lustoa ja sotilasajoneuvoja varten.

Valtioneuvosto pitdd jarjestelmén hallittavuuden kannalta tarkoituksenmukaisena esitystd koh-
dentaa uusi paédstokauppa polttoaineiden jakelijoihin. Valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin tie-
liikkenteen ja rakennusten paistokauppajérjestelméin hallinnollisia vaikutuksia, ottaen huomioon
myos kilpailukyvylle aiheutuvat vaikutukset.

Huutokauppatulot

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myonteisesti esitettyyn innovaatiorahaston koon kasvattami-
seen ja sen kattavuuden laajentamiseen vastaamaan laajennettua paastokauppajérjestelmai. Ra-
haston avulla voidaan tukea vihreéa siirtyméa ja se voi tarjota myds Suomen kannalta varteeno-
tettavan rahoituskanavan edistyksellisen teknologian edistdmiseksi.

Osana kokonaisratkaisua valtioneuvosto voi tarvittaessa tarkastella modernisaatiorahaston koon
kasvattamista. Ehdotusta rajata fossiilisten polttoaineiden kayttoon liittyvit investoinnit rahastos-
ta tuettavien hankkeiden ulkopuolelle valtioneuvosto pitdd EU:n 2050 ilmastoneutraaliustavoit-
teen kanssa yhdenmukaisena.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, etti jasenvaltiot hydodyntdisivat kerddmidédn paasto-
kauppatuloja nykyistd enemmén ilmastotoimissaan ja vihredssa siirtyméssé sekd oikeudenmukai-
sen siirtymén tukemisessa. Komission ehdottama aiempaa sitovampi korvamerkinté ilmastotoi-
miin on kuitenkin ristiriidassa yleiskatteisuusperiaatteen kanssa. Valtioneuvosto korostaa edus-
kunnan budjettivallan térkeyttd ja katsoo, ettd mahdollisesta yleiskatteisuusperiaatteesta poikkea-
miseen tulee kaikissa tilanteissa olla painavat perusteet.

Valtioneuvosto korostaa, etti kansallisten huutokauppatulojen ohjaaminen enenevassd méérin il-
mastotoimiin voisi pidemmalla aikavélilld vahentéd tarvetta tukea EU-budjetin kautta jdsenvalti-
oiden vihread siirtyméé kohti vuoden 2050 EU:n ilmastoneutraaliustavoitetta.

Komission ehdotukseen viitaten valtioneuvosto kuitenkin korostaa, etté jasenvaltioiden tulisi voi-
da valita kohdistavatko ne tdhéan tarkoitukseen, ml. uusien toimialojen tukeminen ja kansainvéli-
nen ilmastorahoitus, tdysimaéraisesti huutokauppatulonsa vai niitd vastaavan summan. Huuto-
kauppatulojen korvamerkintdé koskeva ehdotus kasvattaisi ilmastotoimiin kohdistuvaa rahoitus-
ta kokonaisuudessa EU:ssa, silld se velvoittaisi niitd jdsenvaltioita, jotka nykyisin kohdistavat
huutokauppatuloihinsa nihden vihemmaén rahoitusta ilmastotoimiin, kasvattamaan ilmastotoi-
mien ja vihredn siirtymin kansallista rahoitusta. Tdmé puolestaan edesauttaisi EU:n ilmastota-
voitteiden saavuttamista.

Lahtokohtaisesti valtioneuvosto pitdd asianmukaisena, ettd uudesta tieliikenteen ja rakennusten
padstokaupasta tulevia jdsenvaltioiden huutokauppatuloja ohjataan kompensoimaan polttoai-
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neen hinnannousun ja rakennusten l&mmityskustannusten nousun vaikutuksia haavoittuvassa
asemassa oleville kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kayttdjille.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelmén, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvélineen rahoittamiseen
liittyvét ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittdmélld voidaan esimerkiksi vihentéd elpymisvéli-
neen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.

Lisdksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtéessé valtioneuvosto pitié tirkeédni mahdollis-
ten uudistusten yhteyttad unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n rahoitusjérjestelmén jatkokehittdmisen, mukaan lukien uusien omien varojen kuten hiilira-
jamekanismin avulla saatavien tulojen mukaanoton, ldhtdkohtana tulee olla, etteivit jérjestel-
méén tehtdvit muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten kohtuut-
tomia lisékustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:n rahoitusléhteité
koskevien paitosten tulee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen sisdltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtend kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessé.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.

Muuta

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota direktiiviehdotuksen siséltdmiin toimivallan siirtoihin ja ha-
luaa vield tarkastella nditd ehdotuksia tarkemmin. Yleisend huomiota valtioneuvosto pitad tarkeé-
né, ettd toimivallan siirrot méédritellddn direktiivissa riittdvan tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Osana EU:n 55-valmiuspakettia komissio antoi kédsiteltdvana olevassa valtioneuvoston kirjelmés-
sé tarkastellut direktiivi- ja pdatosehdotukset padstokauppaan liittyen. Ehdotusten tavoitteena on
ensisijaisesti vahvistaa nykyisté padstokauppajérjestelmaié, jotta se osaltaan varmistaa vuodelle
2030 sovitun véhintdén 55 prosentin padstovahennystavoitteen saavuttamisen. Padstokauppajér-
jestelmé on tdrkein ja tehokas yksittdinen tydkalu EU:n ilmastopolitiikassa, silld se tuottaa kus-
tannustehokkaasti tavoitteeksi asetetun paastokaton mukaiset padstovihennykset. Padstomarkki-
nat ohjaavat paistdoikeudet sinne, missé péadstéjen vihentdminen on halvinta. Komission ehdo-
tus perustuu siihen, ettd 61 prosenttia padstovahennyksistd suunnataan paistokauppaan ja 39 pro-
senttia taakanjakosektorille. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd padstdvihennykset painottuvat
selkedsti enemmén pédstokaupan kuin taakanjakosektorin puolelle. Valiokunta toteaa, ettd ko-
mission ehdotuksen mukaan liikenne ja lampd séilyvit edelleen myos taakanjakoasetuksen pii-
rissd, vaikka niille tulisi komission ehdotuksen mukaan my6s oma erillinen paistokauppa. Pais-
tokaupan laajentaminen liikenteeseen ja rakennusten ldmmitykseen vaatii vield yksityiskohtai-
sempaa tarkastelua.
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Valiokunta katsoo, ettd komission ehdotus sisiltdd merkittédvéin laajennuksen voimassa olevaan
padstokauppaan sisillyttdmalla meriliikenteen péadstot nykyiseen padstokauppaan. Komission eh-
dotuksen mukaan pédstokaupan soveltaminen meriliikenteelle perustuu EU:n meriliikenteen
MRV-asetuksen soveltamisalaan. Voimassa olevan MRV-asetuksen mukaan pééstdkaupan pii-
riin tulisivat bruttovetoisuudeltaan yli 5 000 alukset. Soveltamisalan rajausten perusteella asetus-
ta ei sovelleta esimerkiksi kalastusaluksiin ja jadnmurtajiin. Valiokunta korostaa valtioneuvoston
kannassa esitetylld tavoin, ettd meriliikenteen osalta neuvotteluissa on kiinnitettéva erityistd huo-
miota vaikutuksiin Suomen meriklusteriin ja kansalliseen kilpailukykyyn. Maantieteellisen si-
jainnin vuoksi meriliikenteen merkitys Suomen ulkomaankaupalle on erityisen suuri, ja muun
muassa suomalaisen metséteollisuuden viennistd noin 90 prosenttia tapahtuu meriteitse. Talvime-
renkulun erityisolosuhteet seka etéisyys muihin EU-maihin ja valtamerireiteille lisdavéat merikul-
jetusten kustannuksia Suomen ulkomaankaupassa. Péédstdkaupan soveltamisessa meriliikentee-
seen tulee huomioida vaikutukset jésenvaltioiden kilpailukykyyn. Valiokunta katsoo, ettd Suo-
men ja erityisesti talvimerenkulun erityisolosuhteet, kuten jadvahvistettujen alusten kéytto, tulee
ottaa huomioon péistokaupassa. Meriliikenteeseen kohdistuvia velvoitteita ja kustannuksia lisdé-
vid esityksid on tarkasteltava myos kokonaisuutena paéllekkdisten ohjauskeinojen ja ristiriitojen
vélttdmiseksi.

Komissio esittdd muutoksia padstokaupan soveltamisalaan biomassaa kéyttavien laitosten osalta.
Komissio ehdottaa biomassaa kayttidvien laitosten osalta 95 prosentin rajaa nykyisen 100 prosen-
tin sijaan. Komission ehdotuksen mukaan ne laitokset, jotka kiyttdvit biomassaa 95 prosentin
osuudella tai sen yli poistettaisiin padstokaupan piiristé ja samalla laitokset jdisivit padstdoikeuk-
sien ilmaisjaon ulkopuolelle. Télld hetkelld padstokaupan piiriin kuuluvia laitoksia on EU-tasolla
noin 9 500 ja Suomessa noin 530 laitosta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uusiutuvien
polttoaineiden osuus metséteollisuuden tehdaspolttoaineista on noin 87 prosenttia, joten Suomes-
sa padstokaupan piiristd voidaan arvioida poistuvan jatkossa merkittdva maara laitoksia. Positii-
visen kehityksen jatkuminen on Suomen, ilmaston ja toiminnanharjoittajan etujen mukaista. Ko-
mission esitys voi vastoin tavoitettaan kannustaa kidyttiméaan fossiilista energiaa jonkin verran ja
olla tekemaéttd padstovahennyksia tdysimédrdisesti. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sdéintely kan-
nustaa johdonmukaisesti investoimaan mahdollisimman suuren, kestavyyskriteerit tdyttavan bio-
massaosuuden kayttoon, ja suhtautuu valtioneuvoston kannassa esitetyin tavoin komission ehdo-
tukseen erittdin varauksellisesti. Eri tavoin saavutettuja paédstdvahennyksid tulee myds kohdella
teknologianeutraalisti.

Lisdksi komissio ehdottaa, etti toimijoille, jotka kuuluvat energiatehokkuusdirektiivin mukaisen
energiakatselmuksen tekemistéd koskevan velvoitteen piiriin, tulisi pakolliseksi noudattaa katsel-
muksesta tehtévin raportin suosituksia silti osin kuin niiden edellyttimien investointien takaisin-
maksuaika on enintdén viisi vuotta ja investointien kustannukset ovat oikeasuhtaisia. Muutoin
toiminnanharjoittajalle myonnettidvien ilmaisten péastdoikeuksien méirdd pienennettéisiin 25
prosenttia. [Imaisjakoon ei puututa, mikéli toiminnanharjoittaja voi osoittaa ottaneensa kayttoon
muita toimia, jotka johtavat vastaavan suuruisiin paistovédhennyksiin kuin toimet, joita katsel-
moinnissa suositeltiin toteutettavan. Valtioneuvosto suhtautuu kirjelmén mukaan varauksella eh-
dotukseen kayttad energiatehokkuusdirektiivin mukaisten energiakatselmuksien suosituksien toi-
meenpanoa laitoskohtaisen ilmaisjaon sdilyttdmisen ehtona. Myos valiokunta katsoo, ettd viha-
hiilisen uuden teknologian kéyttdonottoa tulee edistdd, mutta energiakatselmukset eivit ole paras
véline energiatehokkuushankkeiden toteuttamiseen ilmaston ja kustannustehokkuuden nékdkul-
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masta parhaalla mahdollisella tavalla. On kaikilta osin tirked4, ettd padstdoikeuksien ilmaisjako
vastaa sen piirissd olevien toimialojen todellista paastokehitysté.

Komissio esittdd osana EU:n 55-valmiuspakettia muutoksia siihen, miten globaaleilla markki-
noilla toimivien teollisuudenalojen hiilivuotoriskié tulevaisuudessa hillitdén tasavertaisten kil-
pailuedellytysten varmistamiseksi. Hiilivuodon torjuntakeinoja ovat muun muassa edella tarkas-
teltu paédstdoikeuksien ilmaisjako sekd komission ehdottama uusi hiilidioksidipdastdjen rajame-
kanismi. Mikali hiilirajamekanismi otetaan kayttoon, tulee valtioneuvoston mukaan ilmaisjaosta
luopua hiilirajamekanismin mukaisten tuontituotteiden valmistuksen osalta samalla tahdilla kuin
mekanismi otetaan kayttoon. Komission ehdotukseen siséltyy tiltd osin vuodesta 2026 vuoteen
2035 jatkuva kymmenen vuoden siirtymaéjarjestely. Valiokunta on EU:n 55-valmiuspaketista an-
tamassaan lausunnossa katsonut, etti hiilirajamekanismi tulee toteuttaa ja toimeenpanna siten,
ettd se tukee metsateollisuuden kilpailukykya (E 97/2021 vp — MmVL 23/2021 vp).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 24.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jésen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jasen Raimo Piirainen sd

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Mikko Savola kesk

jasen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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