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- Suomen Lihienergialiitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd ilmastolain suunnittelujdrjestelmdstd ja toimintaympdriston muutoksista

Valtioneuvosto hyviksyi kesdn 2022 aikana kolme ilmasto- ja energiapolitiikan keskeistd suun-
nitelmaa eli ilmasto- ja energiastrategian, keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman
(KAISU) sekd maankayttosektorin ilmastosuunnitelman. Suunnitelmat on toimitettu eduskun-
nan kisiteltdvéksi valtioneuvoston selontekoina (VNS 4/2022 vp, VNS 6/2022 vp ja VNS 7/2022
vp). Selonteoissa on kyse kokonaisuudesta, jolla pyritdén varmistamaan erityisesti heindkuun
alusta voimaan tulleen uuden ilmastolain sisdltdimén hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen
vuonna 2035.

Uuden ilmastolain mukaiseen ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmdin kuuluvat pitkén aikava-
lin suunnitelma, keskipitkén aikavilin suunnitelma, ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva
suunnitelma sekd maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma. Ilmastolain siirtymésdénndsten mu-
kaan suunnitelmien laatimiseen on kuitenkin sovellettu vield aiemmin voimassa olleen lain sdin-
noksid. Maa- ja metsétalousvaliokunta on ilmastolakia koskeneen hallituksen esityksen kisitte-
lyn yhteydessé korostanut, etté ilmastolain mukaisten eri suunnitelmien koordinoinnista keske-
nédén ja suhteessa my0s tydvoima- ja elinkeinoministerion johdolla vaalikausittain valmistelta-
vaan ilmasto- ja energiastrategiaan tulee huolehtia (MmVL 8/2022 vp — HE 27/2022 vp). Maa-
ja metsidtalousvaliokunta on kuullut asiantuntijoita ndistd kolmesta Suomen ilmastopolitiikan
kannalta keskeisestd selonteosta pddosin samanaikaisesti. Tassd ympéristovaliokunnalle osoite-
tussa lausunnossa valiokunta tarkastelee keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelmaa erityisesti
oman toimialansa ndkokulmasta eli ensisijaisesti suunnitelmassa maa- ja metsétaloudelle esitet-
tyjen ilmastotoimien kannalta seki lisdksi myds maa- ja metsétalouden kannalta merkityksellis-
ten litkenteen péédstovahennystoimien kannalta.

Kasiteltdvina olevat suunnitelmat on ainakin osittain valmisteltu aikataulullisesti rinnakkain ja
niiden laatimisessa on myos hyddynnetty samaa tietopohjaa, joka on syntynyt niin sanotun Hiisi-
hankkeen (Hiilineutraali Suomi 2035) tulosten ja skenaarioiden perusteella. Erityisend haasteena
suunnittelutydssd ovat télld kertaa olleet toimintaympéristdssé tapahtuneet ja tapahtuvat nopeat
muutokset. Kansallisia suunnitelmia on jouduttu pitkélti valmistelemaan tilanteessa, jossa Vena-
jan ryhtymisesti hydkkiyssotaan ei vield tiedetty. Vendjin aloitettua sotatoimet Ukrainassa huol-
tovarmuuden merkitys on korostunut erityisesti energiahuollon toimitusvarmuuden, ruokaturvan
sekd energian ja ruoan omavaraisuuden ndkokulmasta.

Lisdksi vasta suunnitelmien valmistelun loppuvaiheessa saatiin ennakkotiedot metsankasvun hi-
dastumisesta ja maankayttosektorin muuttumisesta paastoléhteeksi. Toukokuussa 2022 julkistet-
tiin vuotta 2021 koskeva kasvihuonekaasuinventaarion pikaennakkotieto, jossa maankéyttosek-
tori oli muuttunut pééstoldhteeksi. Hyvéksyessddn valtioneuvoston selonteon maankéyttdsekto-
rin ilmastosuunnitelmasta kesélld 2022 hallitus paétti kdynnistéa tdydentdvia lisdtoimia edistadk-
seen hallitusohjelman ja ilmastolain tavoitteita. Yksi lisdtoimista oli Luonnonvarakeskuksen sel-
vitys siitd, miksi maankayttosektori (LULUCF) oli muuttunut paistoldhteeksi ja mité se tarkoit-
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taa EU:n velvoitteiden toteutumisen osalta. Luonnonvarakeskuksen 21.12.2022 julkaistun
selvityksen mukaan metsien nettonielun vihenemisen merkittdvimmaét syyt ovat puuston kasvun
hidastuminen, hakkuuméiéra ja uusi maaperédpééstojen arviointitapa.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta toteaa, ettd edelld kuvatut toimintaympariston muutokset edellyt-
tdvét suunnitelmien ja erityisesti niihin sisdltyvien vaikutusarviointien paivittdmistd siten, ettd
muutoksiin on mahdollista reagoida my6s muuttamalla tarvittaessa suunniteltuja paéstovéhen-
nystoimia. Suunniteltujen ilmastotoimien vaikutusten arvioiminen on vélttimitontd, jotta voi-
daan valita taloudellisesti ja sosiaalisesti kestévid toimenpiteitd ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi.

Keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelma on nyt toista kertaa eduskunnan késiteltava-
nd. Ensimmaéinen suunnitelma valmistui vuonna 2017. Keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitel-
massa tarkastellaan sekd taakanjakosektorin vuodelle 2030 asetetun paédstovahennysvelvoitteen
saavuttamista ettd taakanjakosektorilla tarvittavia padstovéahennystoimia vuoden 2035 hiilineut-
raaliustavoitteen saavuttamiseksi. YK:n ilmastosopimusta tdsmentdva Kioton pdytékirja tuli voi-
maan vuonna 2005, misté johtuen KAISU:ssa tarkasteltuja taakanjakosektorin pééstdji on verrat-
tu vuoden 2005 tilanteeseen. Komission kesélld 2021 julkaistun uuden taakanjakoehdotuksen
mukaan Suomen kasvihuonekaasujen pédstovahennysvelvoite taakanjakosektorille vuodelle
2030 on 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tasoon. Tdmin velvoitteen tdyttiminen on ollut
l1ahtokohtana KAISU:n laatimiselle. Suunnitelman keskeisen sisdllon muodostavat néin ollen ne
toimet, joilla Suomi pystyy puolittamaan taakanjakosektorin paéstot vuoteen 2030 mennessa.

Euroopan unionin tasolla ilmasto- ja energiatavoitteet ovat viime vuosina merkittavasti tiukentu-
neet EU:n 55-valmiuspaketin ja REPowerEU-suunnitelman myoti. EU:n pitkén aikavélin tavoi-
te on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessé, eli paéstdja tulee vahentda siten, etti ko-
konaispdéstdjen médré vastaa nielujen aikaansaamaa poistumien méirad. Valiokunta toteaa, etti
monet ilmastopolitiikkaan vaikuttavat prosessit Euroopan unionissa ovat vield kesken, miké on
asettanut kansallisten ilmastosuunnitelmien laatimiselle liséhaasteita edelld jo mainittujen toi-
mintaympériston muutosten liséksi.

Taakanjakosektorille kuuluvat liikenteen, maatalouden, rakennusten erillislimmityksen, tyoko-
neiden, jatehuollon ja F-kaasujen paéstot sekd padstokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun
energiankdyton padstot. Taakanjakosektorin péaéstdt olivat vuonna 2020 noin 18 prosenttia pie-
nemmét kuin vuonna 2005. Vuodesta 2005 pédstot ovat viahentyneet kaikilla sektoreilla maata-
loutta lukuun ottamatta. Esimerkiksi liikenteen padstot kotimaan lentoliikennettd lukuun ottamat-
ta ovat viahentyneet noin 2,2 miljoonaa ja rakennusten ldmmityksen noin 2,0 miljoonaa hiilidiok-
sidiekvivalenttitonnia.

Taakanjakosektorin péaastokehitys ei kuitenkaan nykyisilla toimilla riitd saavuttamaan asetettuja
pééstotavoitteita. Jotta voidaan saavuttaa tarvittava paastotaso vuonna 2030, tarvitaan vahintédén
5,6 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin edesté uusia toimia. Tdménhetkisen arvion perus-
teella suunnitelmaan siséltyvén toimenpideohjelman toimilla saadaan vuoteen 2030 mennessa ai-
kaan joustot mukaan lukien 5,7 miljoonan tonnin pééstovahennykset perusskenaarioon verrattu-
na. Tama riittdé siihen, ettd Suomelle asetettu EU:n taakanjakosektorin tavoite toteutuu 0,1 mil-
joonan tonnin ylitykselld eli sektorin padstot ovat 17,1 miljoonaa tonnia vuoteen 2030 mennessa.
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Suunnitelmassa esitetyt toimet kuvaavat kédytdssa oleviin tietoihin ja laskentamalleihin perustu-
van padstoviahennyspolun vuoteen 2030, ja ndin ollen hallitusohjelmassa ja uudessa ilmastolaissa
asetetun vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttdd liséksi uusia toimia
vuoden 2030 jilkeiselle ajalle.

EU-lainsédddénnossé sallitaan jasenmaille taakanjakosektorin paédstdovdhennysvelvoitteen taytta-
misessd useiden erilaisten joustokeinojen kédyttd. Kertaluonteinen jousto paédstokauppasektorilla
tarkoittaa mahdollisuutta padstooikeuksien mitdtdintiin padstokaupassa ja vastaavien yksikdiden
luomiseen taakanjakosektorille, mikéd pienentdd Suomessa paédstovahennystarvetta taakanjako-
sektorilla 0,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2030 mennessa. Liséksi Suomes-
sa voidaan poistumilla kompensoida taakanjakosektorin pdéstdjd maankéyttdsektorin ollessa net-
tonielu enintdén 0,45 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuosina 2021—2030. Mikéli
maankayttosektorista muodostuu laskennallisesti padstolihde, padstdja voidaan joutua kompen-
soimaan lisdpédstovihennyksilld taakanjakosektorilta. Péédstoyksikoitd voi myos hankkia sellai-
selta jasenvaltiolta, jonka kokonaispoistumat ylittdvit kokonaispdistot. Nielujen vahvistamista-
voitteen toimeenpano perustuu maankéyttdsektorin ilmasto-ohjelman laadintaan.

Maa- ja metsitalousvaliokunta tulee tarkastelemaan kysymystd maankayttosektorin nettonielu-
jen muutoksesta ldhemmin maankéayttosektorin ilmastosuunnitelman késittelyn yhteydessé. Va-
liokunta korostaa, ettd ilmastonmuutoksen hillinndssé ensisijainen keino ja tavoite on vahentda
fossiilisia padstdja, mikd tulee ottaa huomioon eri sektoreiden vélisten padstovahennysten jous-
tojen hyddyntdmisessd. Metsédnielut ovat tirkedssd osassa ilmastonmuutoksen hillinndssd, mutta
niihin liittyy merkittavid epdvarmuuksia kasvun vaihteluista ja ilmastonmuutoksen myoté toden-
nékdisesti yleistyvistd metsdtuhoista johtuen.

Suunnitelman mukaiset ilmastotoimet maa- ja metsdtaloudessa

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa maa- ja metsitalous ovat niitd toimialoja, joilla ilmastonmuu-
toksen vaikutukset ovat tuntuvia ja jotka kohtaavat uudet haasteet ensimmaisind. Tutkimusten
mukaan ilmaston muutokset toteutuvat nopeimmin pohjoisilla alueilla. Toisaalta on tarkeda
muistaa, ettd maa- ja metsétalous ovat ratkaisevassa asemassa ilmastotavoitteiden saavuttamises-
sa mahdollistaessaan aktiivisen hiilensidonnan. Maatalouden kasvihuonekaasupaistot ovat peréi-
sin hajallaan olevista biologisista padstoléhteistd, joten niiden vihentdminen on vaikeampaa kuin
monella muulla sektorilla.

Valiokunta toteaa, ettd pédstdjen ja poistuminen mittaukseen ja arviointiin liittyy epdvarmuuk-
sia, ja erityisesti on syytd huomata, etté niin sanottujen vertailutasojen kaytto tietyissd maankéayt-
tosektorin tilinpitoluokissa merkitsee, ettd ndiden luokkien osalta luokan tulos ei kerro siitd, onko
luokka kasvihuonekaasujen todellinen biologinen nielu tai péadstoldhde. Keskipitkén aikavilin
suunnitelma perustuu parhaaseen suunnitelmaa laadittaessa kéytettévissa olleeseen tietopohjaan.
Maatalouden kasvihuonekaasupééstdja raportoidaan useammalla raportointisektorilla. Taakanja-
kosektorille kuuluvat maataloussektorilla raportoitavat metaani- ja dityppioksidipdéstdt, jotka
ovat padasiassa perdisin tuotantoeldimisté, lannasta ja maaperéastd, seké kalkituksen hiilidioksidi-
paéstot. Lisdksi pienid médrid padstdja syntyy urealannoituksesta ja kasvintdhteiden peltopoltos-
ta.
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Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat padstot ovat pysyneet suhteellisen tasaisena viime
vuosina. Paéstdjen osuus Suomen kokonaispééstdistd, maankayttosektori pois lukien, on noin 12
prosenttia ja taakanjakosektorin pédstdistd runsaat 20 prosenttia. Vuonna 2020 piaéstdt pysyivét
edeltdvin vuoden tasolla, ollen 6,6 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Vuonna 2020 péés-
tot koostuivat valtaosin viljelysmaan dityppioksidipéadstoistd (54 %) ja kotieldinten ruoansulatuk-
sen metaanipadstoistd (32 %) seka lisdksi vihdisemmassd méérin lannankésittelyn dityppioksidi-
ja metaanipaéstoistd (11 %) seké kalkituksesta ja urealannoituksesta tulevista hiilidioksidipaés-
toistd (3 %).

Nyt jo kiytossd olevien toimenpiteiden eli niin sanotun maatalouden perusskenaarion perusteella
maatalousmaiden paistdjen oletetaan kasvavan, koska eloperdisten maiden viljely lisddntyy edel-
leen aiempien vuosien tapaan. Keinolannoitteiden kéytdstd aiheutuvat paastot pysyvit skenaa-
riossa ennallaan. Lannanlevityksen ja laidunlannan paistdjen arvioidaan védhentyvén hieman
eldinten méérdn vihenemisen myd&td. Lisdéntyvéd nurmiala ja kerddjédkasvien nykyisenkaltainen
jatkuva kaytto lisddvét kasvintdhteiden paéstdja, mutta vihentivit typen mineralisaation péésto-
jé kivenndismailta, joten niiden nettovaikutus jai pieneksi.

Maatalouden kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmistoimia suunniteltaessa tulee keskipitkén ai-
kavilin ilmastopolitiikan suunnitelman mukaan tunnistaa kotimaisen ruuantuotannon merkitys
koko yhteiskunnalle ja varmistaa, ettd esitettdvét toimet eivit uhkaa kansallista ruokaturvaa. Va-
liokunta pitdd vélttaméattoména, ettd Suomen huoltovarmuudesta huolehditaan kaikissa olosuh-
teissa. Ilmastotoimet tulee kohdentaa siten, ettd varmistetaan ruuan tuotantoon suuntautuneiden
aktiiviviljelijoiden mahdollisuudet tuottaa korkeita satoja myos tulevaisuuden ilmasto-oloissa.

Maatalouden ilmastotoimenpiteiden osalta kyse on erityisesti EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
(CAP) perusteella toimeenpantavista paastovihennystoimista. Yhteisen maatalouspolitiikan kan-
sallisen suunnitelman hyvéksymisen yhteydessd valtioneuvosto asetti tavoitteen maatalouden
kasvihuonekaasupédstojen vahentdmiseksi 29 prosentilla vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035
mennessd. Pddstovihennykset toteutetaan suunnitelmaan siséltyvilla ja sen ulkopuolisilla seké
markkinaehtoisilla toimenpiteilld tukien ruuantuotannon kannattavuusedellytysten parantamista.
Suunnitellut maatalouden péaéstovahennystoimet liittyvit erityisesti turvemaiden paéistdjen hillit-
semiseen, kuten turvemaiden viljelyyn korotetulla veden pinnalla, kivenndismaiden hiilensidon-
nan lisdédmiseen, tdisméviljelyyn seké lypsylehmien metaanituoton véihentdmiseen.

Vuoden 2023 aikana selvidd, missd laajuudessa maanomistajat ovat alkavalla tukikaudella val-
miita tarttumaan tarjottuihin tukiin. Nykyisessd maatalouden ja elintarvikemarkkinoiden tilan-
teessa edellytykset ja kannustimet nopeisiin padstdvahennyksiin ovat heikot. Lisdkannustimilla
merkittdvét padstovahennykset ovat kuitenkin mahdollisia. Onkin térkedd, ettd tuki-instrument-
teja muokataan houkuttelevammiksi tavallista nopeammalla aikataululla, jos tukien piiriin tule-
vien maa-alueiden havaitaan jadvén liian véhaisiksi tarvittaviin paéstdviahennyksiin nédhden.

Keskipitkin aikavélin ilmastosuunnitelmassa on arvioitu, ettd edullisia padstovahennystoimia on
kéytettidvissd esimerkiksi energiatehokkuuden parantamiseksi sekd turvemaiden pédstojen vé-
hentdmiseksi. Valiokunta viittaa energiahuollon osalta energia- ja ilmastostrategiaan (VNS 6/
2022 vp), josta valiokunta lausuu erikseen. Strategian mukaan Suomen energiahuollon huoltovar-
muus perustuu hajautettuun energiantuotantoon ja monipuolisiin energialéhteisiin.
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Keskipitkédn aikavilin ilmastosuunnitelmassa esitetéén pellonkayttoon liittyviné toimina, ettd tur-
vepelloilla korotetaan vedenpintaa ja viljelykasvina on esimerkiksi nurmi tai ruokohelpi tai jokin
muu kosteikkoviljelyyn sopiva kasvi. Vedenpinnan nostamiseksi ja sdéntelemiseksi on mahdol-
lisuus saada investointi- ja hoitotukea sddtdsalaojitukseen. Valiokunta pitdd turvemaille suunni-
teltujen toimenpiteiden osalta haasteellisena, ettd turvemaiden maédirittely ei ole yksiselitteistd
eikd toimenpiteiden kohdentaminen néin ollen my6skéin ole aivan yksinkertaista. Kuten edelld
on jo tuotu esiin, tulee lisdksi ottaa huomioon, ettd maatalousmaa ei ole ainoastaan kasvihuone-
kaasupédstojen ldhde, vaan se pystyy myos sitomaan ilmakehésté hiiltd maaperéan.

Yhteisen maatalouspolititkan mukaisissa ympéristokorvauksissa ja viherryttdmistuessa on tuki-
kaudella 2023—2027 mukana myos hiiliviljelyyn liittyvid toimia. Ymparistokorvauksissa ndita
ovat talviaikainen kasvipeitteisyys, ravinteiden ja orgaanisten aineiden kierrattdminen, kerddja-
kasvit, viherlannoitusnurmet, orgaanisen katteen kéyttd puutarhakasveilla seké saneerauskasvit.
Viherryttdmistuessa hiilen sidontaa pyritdén edistimdén pysyvédn nurmen toimella. Tdydentévis-
sé ehdoissa, joita tukia hakevien viljelijoiden on noudatettava tdyden tuen saadakseen, on séngen
polton kielto ja kesantojen sénki- tai kasvipeitevaatimus. Muita maatalouden padstoihin vaikut-
tavia keinoja KAISU:ssa ovat muun muassa peltojen kiinteistdrakenteen parantaminen ja luomu-
tuotannon lisddminen seki lannan késittelyn ja ravinteiden kierrdtyksen tehostaminen.

Suomessa metsét ovat merkittdvé hiilinielu, ja tdltd osin metsiin liittyvien ilmastotoimien tarkas-
telu sisdltyy edelld kuvatulla tavoin ensisijaisesti maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaan.
Metsissd syntyy kasvihuonekaasupédst6jé erityisesti turvemaapeltojen ja ojitettujen turvemaa-
metsien maaperdstd. Laki metsityksen méériaikaisesta tukemisesta ja sen nojalla vuodesta 2021
alkaen myoOnnetty metsitystuki vaikuttavat myos keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmassa
tarkasteltuun taakanjakosektoriin, kun joutoalueita, entisié turvetuotantoalueita ja maatalouskéy-
tOstd poistuneita turvepeltoja siirtyy metsityksen myotd metsdmaaksi. Valiokunta pitdd jouto-
alueiden metsitystd kannatettavana ja toteaa, ettd joutoalueiden metsitystuen kysynti on tédhin
mennesséd ollut jopa ennakoitua suurempaa. Laki metsityksen méérdaikaisesta tukemisesta on
voimassa vuoden 2023 loppuun. Selonteossa todetaan, ettd vuoden 2023 jélkeiselle ajalle arvioi-
daan edellytyksié metsitystuen jatkamiselle sekd tukijirjestelmén mahdollista laajentamista myds
viljelyssé oleville pelloille siten, ettd se koskisi my0s esimerkiksi maatalouskdytossi olevia pie-
niéd lohkoja, jotka ovat heikkotuottoisia ja paksuturpeisia tai muita runsaspéastoisié alueita.

Selonteossa on tuotu esiin myds maatalouden kasvihuonekaasupéistdjen vahentdmisen yhteys
ravinteiden kierrdtykseen ja biokaasun tuotantoon. Biokaasun tuotannon lisddminen biojétteisté
mahdollistaa niiden métinemisestd syntyvien metaanipdéistdjen vélttdmisen sekd ravinteiden
kierrdtyksen, joka viahentdd padstojé rajoittamalla tarvetta valmistaa uusia lannoitteita. Maatalou-
dessa biokaasun tuotanto voi vilillisesti vihentdd pellon raivausta ja siitd syntyvid padstoja il-
maan ja vesistoihin.

Selonteossa esitetiddn biokaasuohjelman toimeenpanon vahvistamista ja vaikuttavuuden seuraa-
mista sekd lisdisid toimia biokaasun tuotannon kasvattamiseksi 4 terawattituntiin. Biokaasuohjel-
ma ulottuu vuoden 2023 loppuun. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd biokaasuohjelmaa péivitetddn
kattamaan my®os vuoden 2023 jélkeiset vuodet. My6s komission kevadlld 2022 julkaisema RePo-
werEU-suunnitelma tdhtdd biokaasun kdyton moninkertaistamiseen Euroopassa vuoteen 2030
mennessd. Valiokunta toteaa, etti biokaasun tuotannon huomioon ottaminen myds tulevissa kun-
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tien ilmastosuunnitelmissa antaa erityisesti maaseutukunnissa mahdollisuuksia maatalouden il-
mastopédstojen vihentdmiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kuluttajien ruokatottumuksilla on merkittdva vaiku-
tus maataloustuotannon paéstoihin tulevaisuudessa. Ruokavalion muutokseen ja sen merkityk-
seen ilmastonmuutoksen hillinnélle vaikuttavat puolestaan vallitseva ruokavalio, ruokakulttuuri
ja mahdollisuudet tuottaa korvaavia kasviproteiineja. Keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitel-
massa todetaan ilmastotoimia pohtineen kansalaisraadin toivoneen, ettd kotimaisten kasviproteii-
nien tuotantoa ja ilmastoystévéllisen ruoan tuotantoa tuetaan. Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd
kotimaisten kasviproteiinien tuotantoa edistetéédn ja ruokahdvikin ehkdisemiseen suunnattuja toi-
mia edelleen vahvistetaan. Valiokunta korostaa, ettd myds kotimaisen kalaruoan lisddmiseen liit-
tyy paitsi ilmastohyotyjd myds ravitsemuksellisia ja vesiensuojelun kannalta myonteisid vaiku-
tuksia.

Keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelmassa on tarkasteltu kulutuksen merkitystd ja kulutusta
koskevaa tutkimusta perusteellisesti. Kuluttajia kannustetaan puolittamaan hiilijalanjélkensi
vuoteen 2030 mennessé, mutta konkreettiset toimenpiteet jadvat kuitenkin véhéisiksi ja vaikutuk-
siltaan epdmaérdisiksi. Valiokunta pitddkin tirkeénd, ettd kuluttajien mahdollisuuksia tehdé kes-
tdvid valintoja tuetaan erityisesti varmistamalla luotettavan tiedon saanti ruoan alkuperésté ja ter-
veys- ja ympaéristovaikutuksista. Ruokajarjestelmén kestédvyyden parantamisessa merkittivé roo-
1i on my®s julkisilla hankinnoilla ja julkisilla ruokapalveluilla.

Liikenteen pddstovihennystoimet

Liikennesektori on kokonsa takia keskeisessd roolissa KAISU:n muodostaman kokonaisuuden
kannalta. Valtioneuvosto hyvéksyi toukokuussa 2021 periaatepddtoksen (LVM/2021/62) koti-
maan liikenteen padstdjen vihentdmisesta eli fossiilittoman litkenteen tiekartan. Tiekartan tavoit-
teena on kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupdistdjen puolittaminen vuoden 2005 tasosta
vuonna 2030 ja paéstdjen poistaminen kokonaan vuoteen 2045 mennessé. Toimenpiteet kohden-
tuvat erityisesti tielitkenteeseen.

Tiekartta pitdé sisilldén kolme eri vaihetta. Ensimmaéisessé vaiheessa toteutetaan erilaisia tukia ja
kannustimia liikenteen pééstdjen vihentdmiseksi. Toisessa vaiheessa kesilld 2021 on selvitetty
erditd lisdkeinoja tai kehitystrendejd, joiden on arvioitu vaikuttavan liikenteen péastdihin, mutta
joiden vaikutuksista ei vield periaatepddtosté hyvaksyttdessd ollut riittavasti tietoa. Niitéd keinoja
tai kehitystrendeji ovat etityon lisddntyminen, yhdistettyjen kuljetusten edistdiminen tavaralii-
kenteessi ja litkenteen palveluiden edistiminen. Kolmannessa vaiheessa hallitus arvioi ja padttaa
mahdollisesta kansallisten lisdtoimien tarpeesta liikennettd koskien.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa, ettd Suomen pitkét etdisyydet markkinoille ja riippuvuus
merikuljetuksista seki talvimerenkulusta asettavat kotimaisen vientiteollisuuden muita maita alt-
tiimmaksi paédstdohjauksesta seuraaville kustannusnousuille. Maantieteellisen sijainnin vuoksi
merilitkenteen merkitys Suomen ulkomaankaupalle on erityisen suuri, ja muun muassa suoma-
laisen metsiteollisuuden viennistd noin 90 prosenttia tapahtuu meriteitse. Globaaleilla markki-
noilla kilpaileva vientiteollisuus ei pysty viemdén kuljetusten kustannustennousua hintoihin. Sa-
hateollisuuden raaka-aine- ja lopputuotelogistiikasta valtaosa hoidetaan tiekuljetuksina. Puuta ja-
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lostavan teollisuuden raaka-aineen hankinta ja kuljetusten sujuvuus on myos huoltovarmuuden
nékokulmasta tirkedé. Kuljetuskustannusten osuus kokonaiskustannuksista on Suomessa merkit-
tdvd myOs maataloudessa ja elintarviketuotannossa erityisesti Keski-Eurooppaan verrattuna.

Keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelmassa on tarkasteltu erikseen myds tyokoneiden kasvi-
huonekaasupiéstdjen vihentdmistd muun ohella konekantaa uudistamalla. Suunnitelmassa esite-
tddn, ettd mahdollisuutta ottaa kayttoon sdhko- ja biokaasukayttdisten traktorien ja muiden tyo-
koneiden hankintatuki selvitetdén. Valiokunta pitdé titd kannatettavana. Valiokunta korostaa li-
sdksi alueellisten erojen huomioon ottamista myos liikennetté koskevien ilmastotoimien suunnit-
telussa. Selonteossa todetaan, ettd ilmastotoimia pohtinut kansalaisraati korosti yksil6llisten ja
alueellisten erojen huomioon ottamista ja vaihtoehtojen tarjoamista erot huomioon ottaville il-
mastotoimille.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok (osittain)
jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Lundén ps

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Jenna Simula ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman laatimisesta on séédetty ilmastolaissa. Jér-
jestyksessédn toisen Keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman 1&htokohtia ovat EU:n
komission ehdottama vuoden 2030 kiristynyt padstoviahennysvelvoite ja Marinin hallitusohjel-
man ilmastolinjaukset. Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelma koskee ns. taakanja-
kosektoria eli padstokaupan ulkopuolisia sektoreita maankayttosektoria lukuun ottamatta. Taa-
kanjakosektorille kuuluvat liikenteen, maatalouden, rakennusten erillislimmityksen, tydkonei-
den, jitehuollon ja F-kaasujen pééstot sekd padstokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun
energian kayton paistdja. Komission ehdotuksen mukaan Suomen padstovahennysvelvoite taa-
kanjakosektorille vuodelle 2030 on 50% verrattuna vuoden 2005 tasoon, ja hallitusohjelmassa ta-
voitteeksi on asetettu se, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessé. Nykyiset toimet ei-
vét riitd tavoitteiden saavuttamiseen istuvan hallituksen mukaan.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé nikee, ettd viime aikoina késittelyssd olleet energia- ja il-
mastopoliittiset esitykset kautta linjan ja nyt késittelyssi oleva ilmastopolitiikan suunnitelma ovat
lisinneet asianomaisten politiikansektoreiden yhteiskunnallista ndkyvyyttd, mutta lisdnneet sa-
malla huimasti kansalaisten eldmisen, asumisen ja liikkumisen kustannuksia. Tdma on siis aivan
toisin, mité hallitus lupaa itse selonteossa, jossa mainitaan seuraavaa: Keskipitkén aikavélin il-
mastopolitiikan suunnitelman valmistelun yhtené ldhtdkohtana on ollut mahdollisimman oikeu-
denmukainen siirtymi kohti véhéhiilistd yhteiskuntaa. Hallitus puhuu titen ainakin osittain
muunneltua totuutta.

Toisaalta valiokuntaryhmédmme nékee, ettd maamme energia- ja ilmastopolitiikan kulmakivina
on oltava mahdollisimman korkea omavaraisuusaste, tuotanto- ja huoltovarmuus seki kohtuuhin-
taisuus. Tésséd yhteydessi ei pidd unohtaa sité, ettd puusta saatava energia on uusiutuvista ener-
giamuodoista kaikkein kustannustehokkain, ja sitd on vélttdméatonta lisatd irrottauduttaessa vena-
ldisestd energiasta ja tuontihakkeesta. Kotimainen energiapuu luo lisdksi Suomeen ty6té, toi-
meentuloa, vienti- ja verotuloja seké parantaa energiantuotantomme huoltovarmuutta. Samoin te-
kee kotimainen metséteollisuuskin. Néin ollen, niemme my®os, ettd metsépolitiikka tulee pitdd
kansallisessa péitintivallassa.

Niin ikd4n valiokuntaryhmamme katsoo, ettd nykytilanteessa Suomen pitkét etéisyydet markki-
noille ja riippuvuus merikuljetuksista sekd talvimerenkulusta asettavat kotimaisen vientiteolli-
suuden jo nyt muita maita alttiimmaksi padstoohjauksesta seuraaville kustannusnousuille. Glo-
baaleilla markkinoilla kilpaileva vientiteollisuus ei pysty viemédn kuljetusten kustannustennou-
sua hintoihin. Tdmaén takia esimerkiksi viennin kilpailukyvysté on tarvittaessa huolehdittava kan-
sallisin keinoin. Erés tillainen oivallinen keino on esimerkiksi pyrkid pysyvadn vuotuiseen 300
miljoonan euron lisdrahoitukseen puhuttaessa juuri perusviylanpidosta.

Lopuksi toteamme valiokuntaryhméné, ettd rahoituksessa tulee huomioida myds alempiasteiset
véylat ja yksityistiet. Samaten tulee huomioida sekin tosiasia, ettd hyvékuntoinen véylédverkosto
on myds alempiasteisten véylien ja yksityisteiden osalta merkittidva keino polttoaineiden kulutuk-
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sen vahentdmiseksi ja tehokkaamman kuljetuskaluston kehittdmiseksi. Toki myds ammattidiese-
lin pikainen kéyttoonotto olisi hyvé keino teollisuuden logistiikkakustannusten hillitsemiseksi.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 11.1.2023
Ritva Elomaa ps

Mikko Lundén ps
Jenna Simula ps
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