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Suuri valiokunta on 16 pdivand lokakuuta 2013
lahettédnyt jatkokirjelmédn 1. TEM 11.10.2013
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi (biopolttoaineiden epdsuorat
maankdyton muutokset) asiassa U 76/2012 vp
maa- ja metsdtalousvaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
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- ylitarkastaja Jukka Saarinen, tyd- ja elinkei-
noministerid

- neuvotteleva virkamies Kaisa Pirkola ja neu-
votteleva virkamies Birgitta Vainio-Mattila,
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- asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
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Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon MmVL 5/2013 vp

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen mukaan polttoaineiden laatudirek-
tiivid ja uusiutuvan energian direktiivid (RES-
direktiivi) muutettaisiin siten, ettd epédsuorista
maankdyton muutoksista johtuvista hiilivaranto-
jen muutoksista aiheutuvat, parhaan saatavilla
olevan tiedon perusteella arvioidut kasvihuone-
kaasupddstot siséllytetddn direktiivien nojalla
annettaviin kertomuksiin.

Molemmissa direktiiveissd nostetaan kasvi-
huonekaasupéistosddstdjen vahimmaiskynnysti
60 prosenttiin uusissa laitoksissa tuotettujen bio-

U 76/2012 vp

polttoaineiden ja bionesteiden osalta siten, etté
muutos tulee voimaan jo 1 pdivénd heindkuuta
2014, eli aikaistetaan tiukennusta neljalld vuo-
della. Ennen vuotta 2014 toiminnassa olleissa
laitoksissa tuotettujen biopolttoaineiden ja bio-
nesteiden osalta kasvihuonekaasusédston vahim-
méiskynnystd nostetaan 35 prosentista 50 pro-
senttiin 1 paivdnd tammikuuta 2018 eli mydhen-
netéédn tiukennusta yhdelld vuodella.
Eurooppalaisten biopolttoaineiden tuottajien
kasvihuonekaasupééstosidstojen laskentaa yk-
sinkertaistetaan antamalla jisenmaille mahdolli-
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suus ilmoittaa viljelyn pddstdjd koskevissa ker-
tomuksissaan tyypilliset viljelyn pééstot, jotka
komissio voi vahvistaa laskennassa hyviksytta-
viksi oletusarvoiksi.

RES-direktiiviin asetetaan ravintokasveista
tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden yh-
teenlasketulle energialle enimméisméard, joka
voidaan ottaa huomioon direktiivissd asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamisessa. Tdmé energia-
madrd médritelldén 5 prosentiksi liikenteen ener-
gian loppukulutuksesta. Mdira vastaa perinteis-
ten biopolttoaineiden ja bionesteiden kayttod
vuonna 2011.

Siirtymistd kehittyneisiin biopolttoaineisiin,
joihin ei liity maankdytdn muutosta, edistetdén
kasvattamalla niiden painotusta perinteisiin bio-
polttoaineisiin verrattuna, kun arvioidaan RES-
direktiivissd liikenteelle asetetun 10 prosentin
tavoitteen saavuttamista. Jétteistd, téhteistd ja
levistd tuotetut biopolttoaineet laskettaisiin ta-
voitteeseen nelinkertaisena niiden energiasisil-
toon verrattuna. Biopolttoaineet, joiden raaka-
aineena on kéytetty ruokadljy, tietyt eldinrasvat,
muiden kuin ruokakasvien selluloosa seké ligno-
selluloosa, laskettaisiin tavoitteeseen kaksinker-
taisena niiden energiasisdltoon verrattuna. Ne-
lin- tai kaksinkertaiseen laskentaan oikeuttavat
raaka-aineet lueteltaisiin RES-direktiiviin lisdt-
tédvissa liitteessd.

Ehdotuksen mukaan molemmat direktiivit so-
peutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen voimaantuloon. Sopimuksen 290 ar-
tiklan mukaisesti komissiolle siirrettdisiin valta
antaa sdddoksid (ns. delegoidut sddddkset), jot-
ka koskevat muun muassa:

- fossiilisten polttoaineiden kasvihuonekaasu-
pééstdjen laskentaa,

- fossiilisten polttoaineiden vuoden 2010 ver-
tailutasoa,

- metallisten lisdaineiden sallittua méaardd
polttoaineissa,

- polttoaineiden laatuvaatimuksiin liittyvid
sallittuja analyysimenetelmid,

- bioetanolia siséltdvdn bensiinin hdyrynpai-
netta koskevaa poikkeusta,

- niiden biopolttoaineiden raaka-aineiden
luetteloa, jotka otetaan huomioon moninkertaisi-

na uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissa
asetetun tavoitteen saavuttamisessa,

- litkenteen polttoaineiden energiasisiltoa,

- kriteereitd ja maantieteellisid alueita biolo-
gisesti erittdin monimuotoisten ruohoalueiden
madrittdmiseksi,

- epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheu-
tuvien pédstdjen laskentamenetelmia ja

- menetelmid koskevia periaatteita ja oletus-
arvoja, joita tarvitaan sen arvioimiseksi, taytta-
vitko biopolttoaineet ja bionesteet kestdvyyskri-
teerit.

Valtioneuvoston kanta

Puheenjohtajan nykyisen kompromissiesityksen
mukaan perinteisten biopolttoaineiden osuuden
enimmdismdériksi vuoden 2020 10 % uusiutu-
van energian tavoitteen osalta asetettaisiin 7 %
alkuperdisen esityksen 5 %:n sijaan. Suomi voi
hyviksyai rajan noston esitetylle tasolle.

Uutena ehdotuksena esitetdén kehittyneille
biopolttoaineille erillistd sitovaa tavoitetta vuo-
delle 2020. Puheenjohtajan esitys kehittyneiden
biopolttoaineiden osuusvaatimukseksi olisi 1 %.
Kehittyneilld biopolttoaineilla tarkoitettaisiin
lahinnd jéte- ja tdhdepohjaisia biopolttoaineita.
Raaka-aineet lueteltaisiin kategorisesti ehdotuk-
sen liitteessd. Kyseiset biopolttoaineet olisivat
ns. tuplalaskettavia, eli niiden energiasisiltd
huomioitaisiin liikenteen tavoitteissa kaksinker-
taisena. Valtioneuvosto suhtautuu periaatteessa
myoOnteisesti kehittyneiden biopolttoaineiden
erillistavoitteiseen. Suomen ndkdkulmasta esi-
tetty 1 % :n tavoite on vaatimaton ja Suomi kan-
nattaa korkeampaa, noin 2 %:n vaatimusta. Ke-
hittyneiden biopolttoaineiden erillistavoitetta ja
sen suuruutta tulee kuitenkin tarkastella suhtees-
sa kokonaisratkaisuun, erityisesti kehittyneiden
biopolttoaineiden raaka-aineiden méérittelyyn.
Kehittyneiden biopolttoaineiden erillistavoite
tai sen suuruus ei kuitenkaan ole Suomelle kyn-
nyskysymys.

Kehittyneiden biopolttoaineiden edistdmisek-
si ehdotetut laskentakertoimet ovat késittelyn ai-
kana muuttuneet niin, ettd nelinkertaista lasken-
taa ei sovellettaisi ollenkaan vaan kaikki raaka-
aineet, jotka eivét aiheuta epidsuoraa maankay-



Perustelut

ton muutosta, olisivat kaksinkertaisen lasken-
nan piirissd. Valtioneuvosto katsoo, ettd mikali
nelinkertainen laskenta ei saa enemmistdn tu-
kea, Suomi voi sen osalta joustaa. Sen sijaan on
erittdin tarkedd, ettd kaksoislaskenta sdilytetddn
kaikkien niiden raaka-aineiden osalta, jotka jo
voimassa olevan direktiivin ja kansallisten paa-
tosten perusteella on hyviksytty kaksoislasket-
taviksi. Kaksoislaskennan poisto ndiltd raaka-ai-
neilta vaarantaisi tehtyjen ja meneillddn olevien
investointien kannattavuuden ja toisaalta tekisi
Suomen kansallisen tavoitteen 20 %:n biopoltto-
aineosuuden saavuttamisesta vuonna 2020 ldhes
mahdottomaksi.

Koska néyttdd ilmeiseltd, ettd Suomen ehdo-
tus médritelmiin perustuvasta ja kansallisen péda-
tdntdvallan sallivasta yksittdisten raaka-ainei-
den luokittelusta ei saa laajempaa kannatusta,
valtioneuvosto katsoo, ettd nykyisen kompro-
missiesityksen liitteen raaka-ainelistoja on tdy-
dennettava niin, ettd ne kattavat kaikki Suomes-
sa tdlld hetkelld kédytossd olevat ja kaksoislas-
kennan piiriin hyvéksytyt raaka-aineet. Taltd
osin esitetdén liséttdvaksi ainakin seuraavat raa-
ka-aineet:

- tukku- ja vdhittdiskaupan jitteiden ja téhtei-
den biomassaosuus
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- maatalouden ja siihen liittyvén teollisuuden
jétteiden ja tdhteiden biomassaosuus-palmudljy-
tehtaiden jitteiden johdannaiset

- kaikki metsétalouden ja metsdteollisuuden
jétteet ja tdhteet kuten metsien harvennushak-
kuutidhde, mustaliped, raakasulfaattisuopa, kui-
tuliete, méntyoljy, ligniini ym.

- kaikki ihmisravinnoksi
eldinrasvat

- kalateollisuuden jéterasvat

- erditd muita teollisuuden jo kdyttdmid jéte-
ja tdhderaaka-aineita, kuten kasvioljyjalostuk-
sen tdhteind muodostuvat rasvahappotisleet

Kompromissiesityksessd ehdotetaan my0s
tieliikenteessd kéytettdvd uusiutuva sdhko las-
kettavaksi kertoimella 5 (nykyisin 2,5) ja raide-
liikenteessd kiytettdvi uusiutuva sdhko lasketta-
vaksi kertoimella 2,5 (nykyisin 1). Valtioneu-
vosto voi hyvéksyd tieliikenteen kertoimeksi 5
mutta pitdd raideliikenteen kertoimen korotta-
mista tarpeettomana, koska silld tuskin on mai-
nittavaa vaikutusta uusiutuvan sdhkon kayton li-
sddmiseen.

Muilta osin valtioneuvoston kanta on ennal-
laan.

kelpaamattomat

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta viitaten aikaisempaan lausuntoonsa
(MmVL 5/2013 vp — U 76/2012 vp) uudistaa
siind esittimdnsd kannanotot ja toteaa puheen-
johtajan kuudennesta kompromissiesityksesté li-
siksi seuraavaa.

Komission ILUC-ehdotuksen tarkoituksena
on rajoittaa biopolttoaineiden kayton lisddnty-
misestd seuraavien epdsuorien maankdyton
muutosten aiheuttamia kasvihuonekaasupéésto-
ja. Ehdotuksen mukaan polttoaineiden laatudi-
rektiivid ja uusiutuvan energian direktiivid
(RES-direktiivi) muutettaisiin siten, ettd episuo-
rista maankdyton muutoksista johtuvista hiiliva-
rantojen muutoksista aiheutuvat, parhaan saata-
villa olevan tiedon perusteella arvioidut kasvi-

huonekaasupédstot sisdllytetdén direktiivien no-
jalla annettaviin kertomuksiin. Komission ta-
voitteena on siirtdd kdyton painopistetta kehitty-
neisiin biopolttoaineisiin eli jétteistd, tdhteistd,
ravinnoksi kelpaamattomien kasvien selluloo-
sasta ja lignoselluloosasta tuotettuihin biopoltto-
aineisiin.

Toisen sukupolven biopolttoaineiden kehitta-
minen on tulevaisuudessa keskeinen tekijd, jon-
ka avulla biopolttoaineiden yleiset edistdmista-
voitteet voidaan toteuttaa kestévilld tavalla. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd tdmé kehityssuunta
luo hyvid tulevaisuuden mahdollisuuksia myds
kotimaiselle energia- ja teknologiateollisuudel-
le. Suomella on erittdin hyvét edellytykset toi-
sen sukupolven biopolttoaineiden kehittimisel-
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le ja kéytolle. Potentiaalia on biopolttoaineiden
ja biokaasun tuottamiseksi maatalouden jétteis-
td ja tdhteistd sekd metsdtalouden ja maatalou-
den sivuvirtoihin pohjautuvista ainesosista. Suo-
messa keskeisin raaka-aine on kuitenkin puu
kaikissa eri muodoissaan. Valiokunta painottaa
erityisesti sitd, etti suomalaisessa alkutuotan-
nossa epdsuoria haitallisia maankdyton muutok-
sia ei biopolttoaineiden tuotannosta aiheudu,
koska metsid ei raivata biopolttoaineiden tuotan-
toa varten.

Puupohjaiset biopolttoaineet kuuluvat kasvi-
huonekaasuvihennyksiltddn parhaaseen kastiin,
ja niilld on saavutettavissa direktiiviesityksen
asettama 60 prosentin pdédstovidhennysraja. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd Suomen ei ole kéy-
tdnndssd mahdollista saavuttaa asetettuja uusiu-
tuvien liikennebiopolttoaineiden edistdmista-
voitteita ilman puuperdisten polttoaineiden kas-
vavaa hyddyntdmistd tai laajamittaista biopolt-
toaineiden tuontia kolmansista maista. Kotimai-
sen tuotannon edistdmiseksi tulee lisdtd toimi-
joiden mahdollisuuksia laajentaa puupohjaisten
raaka-aineiden kéyttod ottaen huomioon tuottei-
den tuoma huomattava arvonlisa.

Valiokunta toteaa, ettd komission esitys an-
taa esitetyssd muodossaan mahdollisuuksia vie-
da eteenpdin edistyksellisten toisen sukupolven
biopolttoaineiden tuotantoa. Valiokunta kuiten-
kin korostaa, ettd puupohjaiset raaka-aineet on
ehdottomasti siséllytettidvi tdysin tasapuolisesti
mukaan raaka-ainevalikoimiin muiden ns. edis-
tyksellisten raaka-aineldhteiden kanssa. Tdma
tulee varmistaa esimerkiksi huolehtimalla siita,
ettd puu on kaikissa eri muodoissaan mukana di-
rektiivin liitteen IX edistyksellisten raaka-ainei-
den luettelossa. Valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan my0s pienildpimittainen puu pitdd mainita
luettelossa selvyyden vuoksi erikseen, ettei se
joudu muita raaka-aineita heikompaan asemaan
markkinoilla. Lisdksi valiokunta pitdd tdrkednd
sitd, ettd direktiivin liitteen IX edistyksellisten
raaka-aineiden luetteloa tulee voida myohem-
min tiydentdd kevyemmailld péddtdksentekome-
nettelylld, mutta raaka-aineiden poisto luettelos-
ta tulee tehdé yksimielisilld paétoksilla.

Perustelut

Puheenjohtajan kompromissiesityksessd pe-
rinteisten biopolttoaineiden eli ravintokasvei-
hin, kuten viljaan, sokeri- ja 6ljykasveihin pe-
rustuvien biopolttoaineiden méédrdn yldrajaksi
ehdotetaan 7 prosenttia alkuperdisessd esityk-
sessd ehdotetun 5 prosentin sijaan. Komissio on
tehnyt liséksi uuden esityksen kehittyneiden bio-
polttoaineiden erillisesté sitovasta 1 prosentin
tavoitteesta vuodelle 2020. Valiokunta yhtyen
valtioneuvoston kantaan pitdd komission esitta-
méd 1 prosentin erillistavoitetta kehittyneille
biopolttoaineille erittdin alhaisena ja kannattaa
korkeampaa 2 prosentin tavoitetta.Valiokunta
toteaa, ettd kehittyneiden biopolttoaineiden
edistdmiseksi ehdotetut laskentakertoimet ovat
késittelyn aikana muuttuneet. Komission alku-
perdisessd esityksessi tietyt jatteistd, tdhteistd ja
levistd tuotetut biopolttoaineet esitettiin lasket-
tavaksi nelinkertaisesti hyddyksi verrattuna nii-
den energiasisdltoon. Puheenjohtajan kompro-
missiesityksessd nelinkertaisesta laskennasta on
luovuttu kokonaan. Sen sijaan kaikki raaka-ai-
neet, jotka eivét aiheuta epdsuoraa maankéayton
muutosta, olisivat jatkossa kaksinkertaisen las-
kennan piirissd. Valiokunta pitéé erittdin tirked-
nd, ettd kaksinkertainen laskenta siilytetddn
kaikkien niiden raaka-aineiden osalta, jotka on
hyvéksytty kaksoislaskettaviksi voimassa ole-
van direktiivin ja nykyisten kansallisten paatos-
ten perusteella.

Valiokunta kiinnittdd téssdkin yhteydessa eri-
tyistd huomiota siihen, ettd on tdysin vélttima-
tontd varmistaa kaikissa tapauksissa puun hiili-
neutraalisuus EU:n aiemmin tekemien péétdsten
mukaisesti. Mahdollisten erillisten ILUC-kertoi-
mien asettaminen puulle heikentéisi puun ase-
maa energianldhteend verrattuna fossiilisiin
polttoaineisiin. Valiokunta painottaa sitd, ettd
metsien kestivin kiyton periaatteet tulee pitdd
erillddn biopolttoaineiden tuotannon aiheutta-
masta epdsuorasta maankdyton muutoksesta,
koska Suomessa harjoitettava kestdvd metsita-
lous perustuu samoihin periaatteisiin puun lop-
pukéytostd riippumatta. Tdmén vuoksi erillisid
metsdbiomassaa koskevia kestidvyyskriteereja ei
tule laatia osana ILUC-direktiivid.



Valiokunta toteaa lopuksi, etti komission
esittdimi ldhestymistapa antaa mahdollisuudet
viedd eteenpdin edistyksellisten biopolttoainei-
den tuotantoa. Valiokunta katsoo myds, ettd niin
EU:n kuin kansalliseen valkuaisrehun tuotan-
non turvaamiseen ja kasvattamiseen liittyvit né-
kokohdat on myos otettava huomioon. Esityk-
sen jatkokésittelyssé tulee varmistaa se, etté lop-
putulos varmistaa kotimaisen tuotannon huo-
mattavan kasvattamisen tuonnin kustannuksel-
la. Valiokunta painottaa erittdin tirkednéa tekija-
nd puupohjaisten raaka-aineiden tasapuolista
kohtelua muiden raaka-aineiden kanssa. Maata-
louden sivutuotteiden osalta toimijalla tulee sii-
lyéd mahdollisuus osoittaa saavuttavansa tarvitta-
va kasvihuonekaasupddstovihennys. Valiokun-
ta viitaten asiasta aiemmin antamaansa lausun-
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toon (MmVL 5/2013 vp — U 76/2012 vp) tote-
aa, ettd tarvittaessa peltoalastamme voidaan ot-
taa peltobioenergian tuotantoon noin 500 000
hehtaaria. Valiokunta korostaa tissdkin yhtey-
dessd sitd, ettd maamme maatalouden kannalta
peltobioenergian tuotannon lisddmiselld olisi ta-
sapainottava vaikutus ja myos ympériston kan-
nalta olisi hyvé, jos tdima peltoala olisi jarkevis-
sd ja tuottavassa kaytdssd

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.
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