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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission asetusehdotuksesta ”Euroopan taloudel-
lisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalou-
den ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi
2028-2034 sekii asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttami-
sesta”, jatkossa kumppanuusrahastoasetus (NRP-asetus), ja komission asetusehdotuksesta
”Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus talousarvion menojen seurantaa ja tulokselli-
suutta koskevan kehyksen seké unionin ohjelmia ja toimintaa koskevien muiden horison-
taalisten sidiintdjen vahvistamisesta”, jatkossa tuloksellisuusasetus

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission asetusehdotuksesta ”Euroopan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merie-
linkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028-2034 seké ase-
tuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttamisesta”, jatkossa kumppa-
nuusrahastoasetus (NRP-asetus), ja komission asetusehdotuksesta ’Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus talousarvion menojen seurantaa ja tuloksellisuutta koskevan kehyksen seké unio-
nin ohjelmia ja toimintaa koskevien muiden horisontaalisten sédént6jen vahvistamisesta”, jatkos-
sa tuloksellisuusasetus (U 53/2025 vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Maaseutuverkostoyksikkd

- Huoltovarmuuskeskus

- Héameen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
- Keski-Suomen liitto

- Lapin liitto

- Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

- Pohjois-Pohjanmaan liitto

- Suomen Kalankasvattajaliitto ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf
- ViljaTavastia osuuskunta

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Sikayrittdjit ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotuksen taustaa

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028-2034.
Komission tiedonannon kokonaisuudesta on aiemmin laadittu erillinen E-kirje (E 73/2025 vp),
joka on toimitettu eduskunnalle 19.9.2025. Télld U-kirjelmélléd saatetaan eduskunnan késitelta-
véksi komission asetusehdotukset kumppanuusrahastosta (NRP-asetus) ja tuloksellisuudesta.

Komission ehdotuksen mukaan nykyisin rahoituskehyksessa erilliset yhteistd maatalouspolitiik-
kaa, koheesiopolitiikkaa ja sisdasioita koskevat rahastot koottaisiin yhteen uuteen rahastoon
("kumppanuusrahasto”) otsakkeen 1 sisélld. Tama tarkoittaisi my0s siirtymistd useista ohjelmis-
ta yhteen kansalliseen suunnitelmaan (NRP — National and Regiona Partnership Plan), joka oh-
jaisi rahaston kansallista toimeenpanoa.

Kunkin jdsenvaltion NRP-suunnitelma sovittaisiin yhteistydssd ao. jdsenvaltion ja komission
kesken.

Rahoitusta maksettaisiin jdsenvaltiokohtaisissa kansallisissa ja alueellisissa suunnitelmissa sovit-
tujen investointeihin ja uudistuksiin liittyvien tavoitteiden ja vilitavoitteiden saavuttamisen poh-
jalta. Kansallisten suunnitelmien toimeenpanon seurantaan kytkeytyisi komission ehdottama pa-
rannettu tulosseurantajirjestelma.

Valtioneuvoston kanta
Komission tiedonantoa ”Dynaaminen EU:n talousarvio tulevaisuuden tarpeisiin — Monivuotinen

rahoituskehys 2028-2034” ja Suomen ensivaiheen kantoja koskevassa E-kirjeessd EU/852/2025-
VNK-8 todettiin muun muassa seuraavasti:
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Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,
ettd EU-budjetin taso tulee séilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdd tirkeédnd, ettd tulevaa rahoituskehysti tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Komission esittdimaét rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja yhden-
suuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen kohdentamista ny-
kyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen.

Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen kokonaistaso.

Suomi pitdd valttdiméattoméana EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen ta-
voitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On vélttdméatonta 16ytéé taso, joka ei kas-
vattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme. kuten
maatalouden rahoituksen.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd Suomen ainutlaatuiseen asemaan itdisend ulkorajavaltiona ja
samalla EU-budjetin nettomaksajana.

Eri rahastoista laadittava yksi kansallinen suunnitelma voi edistdé synergiaetujen saavuttamista
eri politiikkatoimien kesken. Kansalliseen suunnitelmaan liittyvien lukuisien yksityiskohtien tar-
koituksenmukaisuutta ja vaikutuksia tulee selvittéd ja arvioida tarkemmin viimeistdén varsinais-
ten sdddosehdotusten kisittelyn yhteydessa.

Valtioneuvosto korostaa unionin ja jédsenvaltioiden vélistd mahdollisimman selkeéd toimivaltaja-
koa. Komission tavoin valtioneuvosto korostaa kunkin jésenvaltion perustuslaillisten erityispiir-
teiden huomioimista.

Suomen keskeinen neuvottelutavoite on, ettd NRP-ohjelman sisdlla riittdva joustavuus rahoituk-
sen toimeenpanossa varmistettaisiin.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitystd EU-toimissa.
Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kai-kissa jé-
senvaltioissa. Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan osalta mahdollisimman korkeaa

saantoa, silld luonnonolosuhteet ovat Suomessa epiedulliset verrattuna muihin jésenvaltioihin.

Suomen ensiarvion mukaan komission esittdmé maatalouden nk. korvamerkitty rahoitus vaikut-
taa riittdmattomalta.

Jatkossa maaseudun kehittdmisté edistéviin toimiin tulisi hyodyntéé laaja-alaisesti rahoitusta, esi-
merkiksi hyodyntdmalld myos kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -ohjelmaa.

Suomen tavoitteiden mukaisesti komission ehdotuksessa korostuu ruoantuotannon turvaaminen
myos huoltovarmuuden nékdkulmasta.
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Suomi tukee komission tavoitetta, ettd tukia kohdennettaisiin nykyistd vahvemmin aktiivisille
tuottajille.

Suomi pitdé tarkednd edistdd perheviljelmdpohjaista maataloutta osana tulevaa yhteistéd maatalo-
uspolitiikkaa.

Ennallistamistoimiin liittyen Suomi korostaa mahdollisuutta hyddyntéa laaja-alaisesti eri vélinei-
td ennallistamistoimien rahoitukseen.

Komission esittimé koheesiorahoituksen médran vihentdminen olisi Suomen ennakko-vaikutta-
mistavoitteiden mukaista, silld alueellisen koheesion edetessi tarve EU:n yhteiselle koheesiora-
hoitukselle vdhenee.

Suomi pitéé keskeisend, ettd rahoituskehyksesséd huomioidaan Suomen itdisten ulko-raja-aluei-
den erityistilanne johtuen muuttuneesta turvallisuusympéristosté ja sen vilillisesti aiheuttamista
sosioekonomisista haasteista.

Suomelle on keskeistd varmistaa, ettd komission ehdotuksessaan Suomelle esittimé rahoitus-
osuus sisdasioiden rahastoihin turvataan ja ettd sen toimeenpano olisi joustavaa ja raja-alueiden
elinvoimaa tukevaa.

NPR-rahastoon sisdltyvén rahoituksen osalta olisi tarpeen selvittdd, mité rahoituksen joustavalla
kaytolla ja rahoituksen kéytolla eri asetusehdotuksissa asetettuihin tavoitteisiin tarkoitetaan.

Kokonaisturvallisuuden nidkokulmasta Suomelle on keskeistd korostaa kaksikéytto- ja puolus-
tusulottuvuutta sekid alueiden elinvoimaa osana tulevan koheesiopolitiikan toimia.

Suomi korostaa jésenvaltioiden ja unionin vélistd toimivallan jakoa EU:n koheesiopolitiikan uu-
distamisessa eika siten pida perusteltuna asumispolitiikkaan tai kansalliseen sosiaaliturvaan liit-
tyvien kysymysten kytkemisté siihen.

Suomi katsoo, ettd Suomen liittymissopimukseen perustuva, vakavista ja pysyvistd haitoista kér-
sivien pohjoisten harvaan asuttujen alueiden NSPA-erityisrahoitus tulisi turvata myds jatkossa.

Suomi katsoo, ettd muuttoliikkeen EU-rahoitusta painotettaisiin erityisesti rajaturvallisuuden
vahvistamiseen, lisiksi muuttoliikkeen sisdiseen hallintaan seké ulkoisen ulottuvuuden tarpei-
siin, erityisesti palautusten tehostamiseen sekd innovatiivisten ratkaisujen kehittimiseen.

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd tulevalla rahoituskehyskaudella muuttoliikkeen hallin-
nan rahoitusta olisi mahdollista hyddyntdd monimuotoisesti rajaturvallisuusinvestointeihin.

Suomi tukee komission ehdotusta vahvistaa maaulkorajojen pituuden merkitystd varojenjakokri-
teerind.

Valtioneuvosto korostaa uudistusten yhteydessd maakohtaisten suositusten ei-sitovaa luonnetta
ja selkedd toimivallanjakoa unionin ja sen jésenvaltioiden vélilla.
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Valtioneuvosto tukee komission esittdmid toimia oikeusvaltio- ja perusoikeusehdollisuuden vah-
vistamiseksi. Valtioneuvostolle on keskeistd, ettd tulevaan rahoituskehykseen ja siihen kytkeyty-
véan muuhunkin EU-rahoitukseen sovelletaan mahdollisimman vahvaa ja vahintdankin nykyisté
vastaavaa ehdollisuutta, kuten oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kytkeytyvé ehdollisuus.

Suomi vastustaa esitettyjé, yhteisvelkaan perustuvia uusia lainarahoitteisia investointivélineitd,
eli kriisivilinetti ja Catalyst Europe — vilinetta.

Suomi katsoo, ettd rahoituskehykselld tulisi jatkossakin tukea EU:n ilmastotavoitteiden saavutta-
mista komission esityksen mukaisesti.

Kokonaisuudesta

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen koko-
naisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessd. Suomen lopulliset kannat muodostetaan
neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonaisuuden perusteella Suomen koko-
naisetu huomioiden.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana rahoituskehysneu-
vottelujen kokonaisuutta.

Edelli esitettyjé valtioneuvoston kantoja tdydennetéén télla U-kirjelmalla seuraavasti:

Valtioneuvosto toteaa, ettd kumppanuusrahastoasetuksen ja siihen liittyvien sektorikohtaisten
asetusehdotusten tulisi muodostaa mahdollisimman johdonmukainen ja hallinnollisesti selkeé
kokonaisuus.

Valtioneuvosto pitdd neuvottelujen tésséd vaiheessa tarkoituksenmukaisena tiettyd joustavuutta
sen suhteen, sddnneltdisiinko joistakin yksityiskohdasta osana kumppanuusrahastoasetusehdo-
tusta, vai kyseisessi sektorikohtaisissa lainsdddantoehdotuksissa.

Sektorikohtaisissa valtioneuvoston selvityksissa voidaan tdydentdéd kantaa kumppanuusrahasto-
asetukseen sisdltyviin sektorikohtaisiin sddnnoksiin kuitenkin niin, etté asetuksen siséllolle ase-
tetut kokonaistavoiteet tulevat huomioiduiksi.

Kansalliset ja alueelliset kumppanuussuunnitelmat

Valtioneuvosto tukee kumppanuusrahastoasetuksen yleistavoitteita.

Valtioneuvosto kiinnittd4 huomiota lukuisiin erityistavoitteisiin ja korostaa, ettd rahoituksen tar-
peetonta pirstaleisuutta tulisi valttdd. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siithen, etti kai-
kilta jasenvaltioilta edellytettdisiin kaikkien erityistavoitteiden yksityiskohtaista késittelyd kump-

panuussuunnitelmissa.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd jisenvaltiolla on vahva rooli méériteltdessd suunnitelmansa
kansallisia ja alueellisia painopisteiti seké niihin liittyvid uudistuksia ja investointeja.
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Valtioneuvosto korostaa joustavuutta kumppanuussuunnitelman laadinnassa synergioiden seké
kansallisten ja alueellisten ja paikallisten erityispiirteiden ja haasteiden huomioimiseksi.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd kumppanuussuunnitelman sisélld voidaan varmistaa riittdva
joustavuus rahoituksen toimeenpanossa.

Valtioneuvosto katsoo riittdvian kansallisen osarahoituksen olevan tirked osa EU-rahoitteisten
ohjelmien tehokasta toimeenpanoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sisdasioiden rahoituksen osalta olisi tarkeda jatkaa nykyisen ohjelma-
kauden mukaista tdysimaérdistd operatiivista EU-rahoitustukea viranomaisille, jotka vastaavat
tehtévistd ja palveluista, jotka muodostavat unionin hyvéksi suoritettavan julkisen palvelun.

Valtioneuvosto katsoo, ettd useat kumppanuusasetuksen artikloissa 2 ja 3 maéiritellyt erityista-
voitteet vastaavat ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisen varauksellisesti siihen, ettd kumppanuussopimuksen tai
tuloksellisuusasetuksen kautta jisenmaille aiheutuisi uusia huomattavia seurantavelvoitteita.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd komission asetusehdotuksessa on laaja valikoima erilaisia toi-
menpiteitd tukea maataloutta ja maaseudun kehittimisti. Valtioneuvosto pitdd valttimattomani
maatalouden tulotukien korvamerkintéa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tulevan maatalousrahoituksen tulisi osaltaan tukea ruoantuotannon il-
masto- ja ymparistohaasteisiin vastaamista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd alenevan pinta-alatuen keskiméirdinen hehtaarituen alaraja tulisi olla
ehdotettua alempi, jotta tukea voitaisiin kohdentaa viljelijéille vaikuttavampien tukijérjestelmien
kautta.

Valtioneuvosto korostaa, etti tuotantosidonnaisen tuen laskemisperiaatteessa tulisi varmistaa se,
ettd menettely mahdollistaisi vdhintddn nykyisen tasoisen tuen kokonaisrahoituksen. Valtioneu-
vosto pitdd kannatettavana mahdollisuutta kohdentaa tuotantosidonnaista tukea tietyille tuotan-
tosuunnille ja EU:n itérajan alueille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kumppanuussuunnitelman tulisi mahdollistaa jatkossakin monipuo-
linen maaseudun kehittdminen.

Valtioneuvosto pitdd térkedna, ettd kumppanuussuunnitelmilla edistettiisiin maaseutuelinkeino-
jen kestévad monipuolistamista.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd yhteisdldhtdinen paikallinen kehittdminen, ml. Leader-toi-
minta, jatkuisi paépiirteissdén nykyisen kaltaisena.
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Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana komission asetusehdotuksen siséltdmid moninaisia vaihto-
chtoja alueiden kehittdmiseksi. Valtioneuvosto korostaa etenkin kilpailukyvyn, tyollisyyden,
osaamisen kehittdmisen ja elinvoiman edistdmisen merkitystd koheesiopolitiikassa.

Valtioneuvosto pitéé tirkedni, ettd osana kumppanuusrahoitusasetuksen toimia huomioidaan riit-
tavésti kaupunkien merkittdvé rooli kilpailukyvyn ja alueellisen elinvoiman edistimisessé.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd niin kestévé kaupunkikehittdminen kuin maaseudun ja aluei-
den kehittdmistoimetkin turvattaisiin, synergiaetuja hyodyntéen.

Liikennerahoituksen osalta valtioneuvosto pitdi tirkednd, ettd rahoituskehyksen eri instrumentit
tdydentiisivét toisiaan tarkoituksenmukaisesti, ja EU-rahoitusta voitaisiin Suomessa hyodyntéa
liikkennejérjestelmén kehittdmisen kannalta merkittéviin tarpeisiin myds osana kumppanuussuun-
nitelmaa.

Kumppanuusperiaate

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta alueellisen ja kansallisen kumppanuussuunnitel-
man valmisteluun ja toimeenpanoon sovellettavasta kumppanuusperiaatteesta.

Valtioneuvosto on sitoutunut Euroopan neuvoston Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jaan, mink3 lisdksi perustuslaki takaa kunnallisen itsehallinnon. Lis#ksi valtioneuvosto kiinnittda
huomiota siihen, ettd Suomen perustuslain mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto
sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetdan.

Valtioneuvosto pitdé tirkedna, ettd kumppanuusasetuksessa huomioitaisiin riittdvésti varautumi-
nen.

Maakohtaisten suositusten rooli ja toimivaltakysymykset

Valtioneuvosto korostaa uudistusten yhteydessd maakohtaisten suositusten ei-sitovaa luonnetta
ja selkedéd toimivallanjakoa unionin ja sen jésenvaltioiden vélilla. Koska komission ehdotuksessa
jasenvaltiolle kohdennettava rahoitus ja maksatukset linkittyisivét maakohtaisten suositusten toi-
meenpanoon kumppanuussuunnitelman osana, on tirkedd varmistaa, ettei suositusten luonne
muuttuisi tosiasiallisesti sitovaksi. Neuvotteluissa olisi huolehdittava siité, ettd ehdotuksella ei to-
siasiallisesti muuteta jédsenvaltioiden ja unionin vélistd toimivallanjakoa talouspolitiikan alalla.
Erityisen tirkedd tdma on kumppanuussuunnitelmien téytédntdonpanon osalta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd kumppanuussuunnitelmien tulisi olla yhdenmukaisia kansallisten
keskipitkdn aikavélin finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien kanssa, jotka ovat osa EU:n
talouspolitiikan koordinaatiota.

Valtioneuvosto tukee my0s sellaisen ehdollisuuden vahvistamista, joka edistdd EU- varojen kéy-
ton vaikuttavuutta. Valtioneuvosto katsoo, etté uudistusten tulisi ensisijaisesti linkitty4 investoin-
teihin tai muihin interventioihin ja néiden olisi tuettava kumppanuussuunnitelman tavoitteita
kunkin jdsenvaltion tarpeiden mukaisesti.
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Valtioneuvosto pitdéd térkednd, ettd suunnitelmien laadinnassa varmistettaisiin jasenvaltioiden
mahdollisimman yhdenvertainen kohtelu.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kumppanuussuunnitelmien toimeenpanon tehokkuuden ndkokulmas-
ta on keskeistd, ettd jasenvaltioiden vastuut ja velvollisuudet méiritelladn mahdollisimman sel-
keésti ja yhdenmukaisesti.

Tulosperusteisuus

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana tuloksellisuusasetuksen horisontaalisia periaatteita EU-ra-
hoituksen vaikuttavuuden edistimiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd etenkin jasenvaltioille suo-
raan kohdistuvan rahoituksen tulosperusteisuus vahvistaisi EU-rahoituksen vaikuttavuutta seké
tehostaisi EU-varojen toimeenpanoa.

Valtioneuvosto tukee komission rahoituskehysehdotukseen siséltyvda yleistd ilmastotavoitetta.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd ilmasto- ja ympéristdtavoitetta koskeva ylei-
nen prosenttiosuus on eriytetty eri ohjelmien ja vilineiden kesken ottaen huomioon niiden omi-
naispiirteet.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena ehdotuksessa komissiolle esitettyd mahdollisuutta muuttaa
ilmasto- ja ympéristdtoimien jisenmaakohtaista vahimmaisprosenttia kesken kauden ja olemas-
sa olevien jdsenmaiden ilmasto-, ymparistd- tai muiden suunnitelmien ja ohjelmien uudelleena-
vaamista.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd rahoituksen ja tulosten vililld on selked yhteys. Tulosperus-
teisuus tulisi kuitenkin toteuttaa siten, ettd kumppanuussuunnitelman seuranta perustuu aidosti
tulosperusteisuuteen eikd kustannusten tarkastamiseen.

Tulosperusteisuuden osalta erityistd huomiota tulisi kiinnittdé tavoitteiden ja kaytettdvien indi-
kaattoreiden mitattavuuteen ja prosessien lapindkyvyyteen.

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana yhden, rahastojen yhteisen, tuloskehyksen muodostamista
osana tuloksellisuusasetusta. Se luo vertailukelpoisen kehikon monivuotisen rahoituskehyksen
toimien tuloksellisuuden mittaamiseen seké arvioimiseen.

Moitteeton varainhoito

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen valmistelussa ja EU-varojen kaytossa tulisi seurata EU:n
varainhoitoasetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisia menettelyjé ja periaatteita.

Valtioneuvosto korostaa erityisesti kumppanuusrahaston osalta unionin taloudellisten etujen te-
hokasta suojaamista ja EU-varojen kidyton oikeasuhtaista valvontaa. Kumppanuusrahaston toi-
meenpanosta vastaavien eri viranomaisten velvollisuudet ja valtuudet olisi méériteltivd mahdol-
lisimman selkeisti padllekkdisyyksié vélttden.
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Suomi pitdd tarkeédnd, ettd kaikilta jasenvaltioilta edellytetddn uskottavia ja tehokkaita toimenpi-
teitd korruption ja unionipetosten torjumiseksi tilanteessa, jossa jisenvaltioiden rooli EU-varojen
hallinnoinnissa korostuu.

Yksinkertaistaminen ja hallinnollinen taakka
Valtioneuvosto tukee suunnitelman toimeenpanon yksinkertaistamis- ja tehostamistavoitteita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd on tarkoituksenmukaista, ettd EU-rahoitus tdhtdd tulosten ja vaiku-
tusten saavuttamiseen. Komission eri yksikdiden yksityiskohtaisten ja eri tavalla painotettujen
valvonta- ja tilintarkastusohjeiden ei tulisi ohjata tuotos- ja tulosperusteisten interventioiden
suunnittelua.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota tarpeeseen eri politiikkasektoreiden mahdollisimman yhden-
mukaiseen kohteluun vaatimusten, toimintakdytdntdjen ja alempiasteisten sdéddsten tarpeen
osalta, huomioiden eri politiikkasektoreiden piirteet.

Neuvottelujen edetessé joitain ehdotettuja sdddoksid on kuitenkin tarpeen tdsmentéd hallinnolli-
sen taakan vdhentdmiseksi ja paillekkédisten hallinnollisten velvoitteiden vilttdmiseksi, jotta yk-
sinkertaistamistavoitteen toteutuminen voidaan aidosti varmistaa. Asetuksen olisi mahdollistet-
tava hallinnoinnin yksinkertaistaminen ja keventdminen myos jésenvaltioissa.

Asetusehdotuksen sisiltdd tulisi pyrkid selkiyttdméén niin, etti siind huomioitaisiin eri toimialo-
jen erityispiirteet ja etti siitd kdvisi selkedsti ilmi, mitd sektoria eri sddnnokset koskevat. Tietojen
kerddamisen osalta myds tietosuojakysymyksiin on kiinnitettdva huomiota.

Asetuksen tulisi mahdollistaa joustava suunnitelman muuttamismenettely, jotta ohjelmakauden
aikana saatava lisdrahoitus saadaan listtyd suunnitelmaan mahdollisimman yksinkertaisella ta-
valla.

YMP:n osalta valtioneuvoston tavoitteena on, ettd uudeksi pakolliseksi yhdennetyn hallinto- ja
valvontajérjestelmén osaksi ehdotettu eurooppalainen maanseurantajirjestelmé olisi ensisijaises-
ti jasenvaltiolle vapaaehtoinen.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jdsenvaltioiden tekemien korjaavien toimenpiteiden toteutta-
miseen liittyvét vaatimukset olisivat kohtuullisia.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota johdonmukaisuuteen nykyisin kéytossé olevien mééritelmi-
en (esim. viljelijd) jatkuvuuden osalta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd kehyskausien viliselle siirtymélle sdddetdin jarjestelyista,
joilla taattaisiin YMP:n tukien jatkuvuus.
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EU-viline

EU-vélineen osalta tulisi mahdollistaa jdsenvaltioille riittdvit vaikutusmahdollisuudet rahoituk-
sen kohdentamisessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa jdsenvaltioiden roolia EU-vili-
neen toimeenpanossa.

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana komission ehdotusta maatalouden markkinahiiriéiden ja
markkinakriisien rahoituksen kattamisesta nk. Union Safety Net -vilineesta.

FEhdollisuus

Valtioneuvosto tukee komission esittimid toimia oikeusvaltio- ja perusoikeusehdollisuuden vah-
vistamiseksi. Valtioneuvosto kannattaa EU:n perusoikeuskirjaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen
kytkeytyvien horisontaalisten periaatteiden ulottamista kaikkiin NRP-suunnitelman rahastoihin
vahvistaen rahoituksen saamisen ennakkoedellytyksid. Valtioneuvosto viittaa téssd yhteydessa
vuotuiseen oikeusvaltiokertomukseen ja katsoo, ettd kullekin jasenvaltiolle osoitetut suositukset
tukevat sekd EU:n nykyisten ettd tulevien jésenvaltioiden demokratiakehitysté, suositusten ei-si-
tovasta luonteesta riippumatta.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd myos sité, ettd ehdollisuuden lisdksi demokratian, tasa-arvon ja oi-
keusvaltioperiaatteen edistdminen ovat kumppanuusrahaston yleis- ja erityistavoitteita. On
myonteistd, ettd ehdollisuuden lisdksi nditi teemoja pyritédén edistiméin myos konkreettisten toi-
menpiteiden kautta.

Valtioneuvosto tukee myds sellaisen ehdollisuuden vahvistamista, joka edistdd EU-varojen kay-
ton vaikuttavuutta. Valtioneuvosto katsoo, ettd investointeja tdydentivien uudistusten olisi tuet-
tava NRP-suunnitelman tavoitteita kunkin jdsenvaltion ja sen alueiden tarpeiden ja ldhtdkohtien
mukaisesti.

Oikeusvaltioperiaatetta koskeva ehdollisuus ja horisontaaliset periaatteet

Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen on oltava ennakkoedellytys kaiken EU-rahoituksen saa-
miselle.

Valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd kumppanuusasetusasetusehdotuksessa esitetyt horisontaali-
set periaatteet, perusoikeuskirjachdollisuus ja oikeusvaltioehdollisuus, toimivat lisdedellytyksi-
ni rahoituksen saamiselle ja tuovat siten lisdsuojaa jo voimassa olevan ehdollisuusasetuksen
ohella.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd tuloksellisuusasetuksen horisontaalista sukupuolten tasa-arvoa
koskevaa periaatetta ja sen soveltamista kumppanuusrahaston tdytdntdonpanossa.

Valtioneuvostolle on tarkedd, ettd horisontaaliset periaatteet ja niiden edellytykset on kirjattu ase-
tukseen selkeisti ja yksityiskohtaisesti.
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Delegoitu sdddosvalta

Valtioneuvosto katsoo, ettid delegointivaltuuksia koskevien sédénnosten tulee olla tdsmallisid ja
tarkkarajaisia. Valtioneuvosto korostaa, ettd sektoreita on kohdeltava yhdenmukaisesti delegoi-
dun séddosvallan osalta.

Jatkoty0Ossd tulee kiinnittdé erityistd huomioita komissiolle mydnnettévien valtuuksien laajuu-
teen antaa delegoituja sdddoksia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
FEhdotusten taustaa

Valtioneuvoston kirjelmai késittelee komission ehdotuksia monivuotisen rahoituskehyksen 2028-
2034 toteutukseen liittyviksi niin kutsutuiksi kumppanuusrahastoasetukseksi ja tuloksellisuus-
asetukseksi. Ehdotusten keskeisend siséltond on siirtyminen EU:n tavoitteiden rahoituksessa
useiden rahastojen mallista yhden rahaston malliin, mikd puolestaan tarkoittaa my0s siirtymisté
useista ohjelmista yhteen kansalliseen suunnitelmaan (National Regional Partnership Plan,
NRP). Tuloksellisuusasetusehdotuksen tavoitteena on selkeén, luotettavan ja ajantasaisen tiedon
saatavuus unionin talousarvion kiytostd ja sen tuella saavutetuista asioista. Lisdksi tavoitteena on
muun muassa EU:n horisontaalisten periaatteiden, kuten ei-merkittidvéa haittaa periaatteen ja su-
kupuolten vilisen tasa-arvon yhdenmukainen soveltaminen sekd EU:n menojen ja talousarvion
tuloksellisuuden seurantajérjestelméin sujuvoittaminen ja yhdenmukaistaminen.

Yhteisen maatalouspolitiikan perinteinen ja pitkdaikainen pilarijako (I ja II) ja erilliset maatalo-
us- ja maaseuturahastot lakkaavat. Jasenvaltiolle suoraan kohdentuva rahoitus sidotaan NRP-
suunnitelmissa sovittuihin investointeihin, uudistuksiin ja muihin interventioihin liittyvien véali-
tavoitteiden ja tavoitteiden toteutumiseen. Maksatusten perustana on nykyisen kustannusperus-
teisuuden sijaan tulosperusteisuus. Kuten valiokunnan rahoituskehystd koskevan lausunnon ka-
sittelyssé on todettu, tdstd padsddnnostd muodostaa poikkeuksen maatalouden tulotukityyppisiin
toimiin liittyva rahoitus, johon sovelletaan 1dhtdkohtaisesti nykyisenkaltaista tuotoksiin perustu-
vaa ehdollisuutta (MmVL 32/2025 vp — E 73/2025 vp ja U 48/2025 vp).

Komission ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd elintarviketurva ja luonnon monimuotoisuus
yllépitivit eliménlaatua yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) avulla. Yhteisen maatalouspolitii-
kan avulla voidaan taata, ettd 450 miljoonalla eurooppalaisella on mahdollisuus saada kohtuuhin-
taisia turvallisia, korkealaatuisia ja monipuolisia elintarvikkeita niin, ettd vaikutetaan elinvoi-
maisten maaseutualueiden sdilymiseen ja edistetdén merkittdvésti kestdvyyttd. Perusteluissa tun-
nistetaan elintarviketurvaan kohdistuvat riskit seké ilmastonmuutoksen ja ympériston tilan heik-
kenemisen vaikutukset maatalouselinkeinoon. Kumppanuusasetuksen yleisend tavoitteena on
myos ylldpitdd elaméinlaatua varmistamalla unionin kalastusalan ja vesiviljelyalan kestévyys, kil-
pailukyky ja hdirionsietokyky.

Komissio nostaa keskeisiksi haasteiksi maatalouteen ja kalastukseen kohdistuvan epéreilun maa-
ilmanlaajuisen kilpailun, energian hintojen nousun ja vaikeutuneen pdioman saannin. Liséksi
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elinkeinonharjoittajat ikdéntyvéat. Nuorista viljelijoistd ja kalastajista on pulaa. Valiokunta pitéa
keskeisend lahtokohtana EU:n ja kansallisen ruoantuotannon kilpailukyvyn turvaamista. Uudis-
tuksen vaikutukset myos maataloustuotteiden vientiin tulee arvioida ja varmistaa, ettei uusia kil-
pailukykyé heikentivid tekijoitd oteta kdyttoon. Elinkeinonharjoittajille tulee luoda vakaa ja en-
nakoitava investointiympéristd elinkeinonsa kehittdmiseen. Tulevassa politiikkauudistuksessa
tulee 10ytéa keinoja elinkeinon kannattavuuden turvaamiseen ja sukupolvenvaihdosten edistdmi-
seen niin maatalouden kuin kalastuksen alalla. Valiokunta toteaa, ettid kysymyksessé voi olla vai-
kutuksiltaan suurin maatalouspolitiikan uudistus, jonka Suomi on kohdannut EU- jésenyyden ai-
kana. Uudistus on toteutettava hallitusti seké elinkeinojen kannattavuutta ja maaseutualueiden
elinvoimaa edistdvalld tavalla.

Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa on korostettu kumppanuusrahastoasetusehdotuksen
ja yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan asetusehdotuksen vilistd kiintedd yhteyttd. Kumppa-
nuusrahastoasetuksessa on tarkoitus séétdd keskeisistd tukitoimenpiteisiin vaikuttavista asioista,
kuten viljelijan méaritelmésté, jasenvaltion velvollisuuksista unionin taloudellisten etujen suoje-
lemisessa, vastuullisen tilanhoidon vaatimusten valvonnasta sekd yhdennetylle hallinto- ja val-
vontajarjestelmille asetetuista vaatimuksista. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinnitetty
huomiota mééritelmien tdsmaéllisyyteen ja siihen, ettd ne maaseutuvision tavoitteiden mukaisesti
edistévét tukien ohjaamista aktiiviseen ruoantuotantoon. Myds valtioneuvosto kiinnittd4 huomio-
ta johdonmukaisuuteen nykyisin kéytossd olevien maédritelmien (esim. viljelijd) jatkuvuuden
osalta.

Kumppanuusrahastoasetusehdotuksessa luetellaan ne interventiomuodot, joihin EU:n varoista
myonnetdin tukea yhteisen maatalouspolitiikan ja kalastuspolitiikan tavoitteiden saavuttamisek-
si. Asetusehdotuksessa ehdotetaan sdddettaviksi myds tukiin liittyvisté rajoitteista ja laskentape-
riaatteista. Tarkempia sdénnoksid maatalouden, kalatalouden ja maaseudun kehittdmisen tuista
annetaan yhteistd maatalouspolitiikkaa ja kalastuspolitiikkaa koskevissa asetusehdotuksissa, joi-
ta késitellddn yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ja yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) uudis-
tuksesta annetun valtioneuvoston kirjelméan U 55/2025 vp yhteydessa.

Rahoitusta koskevat tavoitteet

Rahoituskehyskokonaisuuden kisittelyn yhteydessé on tuotu esiin, ettd maatalous muodostaa la-
hes puolet Suomen EU:lta saamista jaisenmaksun vastineista. Suomen menestymiselld maatalo-
us- ja aluekehittdmisrahoituksessa on ndin ollen viliton yhteys Suomen nettomaksuasemaan.
Suomen saannot kaudella 2021—2027 ovat yhteensé arviolta noin 13 mrd euroa, josta maatalou-
den ja maaseudun kehittdmisen arvioidut saannot muodostavat ldhes 48 prosenttia (noin 6,2 mrd
euroa). Koheesiorahoituksen osuus on 1,6 mrd euroa. Valiokunta pitéé ensiarvoisen tarkedna tur-
vata Suomen saanto EU:n varoista ja maatalouden rahoituksen riittdvyys. Valiokunta on toistu-
vasti pitdnyt valttimattoména, ettd Suomen saanto maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tar-
peisiin turvataan jatkossakin. Se on vilttimétontd Suomen nettomaksuosuuden kehityksen ja
ruoantuotannon jatkuvuuden kannalta. (MmVL 32/2025 vp)

Valiokunta on katsonut, ettd ruoantuotanto, ruokajérjestelmén kestavyys ja maatalouden kriisin-

kestévyys tulee nostaa strategisiksi prioriteeteiksi. Valiokunta korostaa edelleen, etti elintarvike-
ja energiaomavaraisuus ovat olennainen osa Euroopan kilpailukyvyn, strategisen autonomian ja
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siten kokonaisturvallisuuden vahvistamista. Kannattava ja kestdvd maataloustuotanto palvelee
EU:n kilpailukykyé ja strategista autonomiaa. Maataloutta on voitava harjoittaa kannattavasti
seki ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvalld tavalla koko EU:n alueella. Kalastus ja
kalankasvatus ovat niin ikddn elintarvikeomavaraisuuden kannalta tarkeitd. (MmVL 32/2025 vp
sekd MmVL 17/2025 vp — E 31/2024 vp)

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin, ettd huoltovarmuus ja tilojen taloudellisen
aseman kehittdminen ovat kriittisid tavoitteita, joita ei tule uudistuksessa vaarantaa. Suomessa
alle 10 000 tilaa vastaa merkittavastd osasta elintarvikkeiden alkutuotantoa. Ndiden tilojen kan-
nattavuuden turvaaminen on valttdmatontd kansallisten tavoitteiden, kuten huoltovarmuuden,
ruokaturvan ja vastuullisuustavoitteiden, saavuttamiseksi. Valiokunta katsoo, ettd kannattavan ja
kestivan maataloustuotannon kannalta on vélttdméatontd turvata maatalouden rahoituksen ja tu-
kien riittdvé taso tulevalla rahoituskaudella.

Maataloudelle korvamerkittyyn osuuteen sisdltyy jatkossa pinta-alatukien ja tuotantosidonnais-
ten tukien liséksi maaseuturahaston toimenpiteistd epdsuotuisten alueiden tuet, ympéristo- ja il-
mastotoimet, riskienhallintavilineiden tukeminen, luonnonmukaisen tuotannon tuki, eldinten hy-
vinvointikorvaukset, nuorten viljelijéiden tuet ja investointituet. Mahdollisimman laaja maatalo-
uteen korvamerkitty rahoitusosuus on siten ensiarvoisen térked tekijd. Suomessa tukien merkitys
maatalouden tulonmuodostuksessa on ollut selvidsti suurempi kuin EU-maissa keskiméérin, silla
tuotantokustannukset ovat markkinahintoja korkeammat. Valiokunta pitdd komission Suomelle
esittdimad maatalouden niin kutsutun korvamerkityn rahoituksen méaraa riittdmattoména. Valtio-
neuvoston tavoin valiokunta pitéé tirkedna, ettd myods maaseudun kehittdmiseen turvataan moni-
puolinen rahoitus. Maaseudun kehittdmisté edistéviin toimiin tulee hyddyntédd laaja-alaisesti ra-
hoitusta, esimerkiksi kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -ohjelmaa. (MmVL 32/2025

vp)
Suunnitelman laatiminen ja sisdlto

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan Suomi suhtautuu varauksellisesti sii-
hen, ettd kaikilta jasenvaltioilta edellytetdén kaikkien erityistavoitteiden yksityiskohtaista késit-
telyd kansallisessa kumppanuussuunnitelmassa. Valtioneuvosto korostaa kannassaan joustavuut-
ta kumppanuussuunnitelman laadinnassa synergioiden seké kansallisten ja alueellisten ja paikal-
listen erityispiirteiden ja haasteiden huomioimiseksi. Valiokunta pitdd selvind, ettd kansallisten
kumppanuussuunnitelmien tulee mahdollistaa kansalliset ja alueelliset painotukset, jotka Suo-
men tapauksessa liittyvit erityisesti EU:n itdiseen ulkorajaan ja epésuotuisiin luonnonolosuhtei-
siin.

Toisaalta valiokunta pitda térkedna, ettd rahoituksen saamiseen liittyvét, esimerkiksi maatalous-
tuotannon kestivyyttd ja maataloustuotteiden laatua koskevat vaatimukset kohtelevat jisenmaita
tasapuolisesti, ja ettd yhteinen maatalouspolitiikka edelleen asettaa eurooppalaisen maatalouden
vaatimustason kaikille jasenmaille. Kuten valtioneuvosto, valiokunta pitdé tarkednd, ettd suunni-
telmien laadinnassa varmistetaan jésenvaltioiden mahdollisimman yhdenvertainen kohtelu. Va-
liokunta pitéé valtioneuvoston tavoin tirkednd, ettd jdsenvaltiolla on vahva rooli kansallisten ja
alueellisten painopisteiden médrittelyssd. Valiokunta katsoo, ettei eri politiikka-aloja koskevien
tavoitteiden ja toimenpiteiden sisdllyttdminen samaan ohjelma-asiankirjaan saa johtaa niiden ta-
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sapdistdmiseen ja siten ohjelman yhteiskunnallisen vaikuttavuuden heikkenemiseen. Ohjelma-
tyon on edelleen oltava kunnianhimoista mutta realistista suunnittelua, joka ottaa huomioon toi-
mialojen ja alueiden viliset erot. Alueellisten erojen huomioon ottaminen on perusteltua erityi-
sesti maatalouden ja maaseudun kehittdmisen kohdalla, silld niillé politiikka-aloilla alueiden 1&h-
tokohdat ja ominaisuudet, kuten tuotanto-olosuhteet ja elinvoimatekijét, voivat poiketa toisistaan
merkittdvésti. Alueiden osallistuminen ohjelmaty6hon ja ohjelman toimeenpanoon seké rahoitus
tulee turvata myos jatkossa.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd kumppanuussuunnitelman sisélld voidaan varmistaa riittdva
joustavuus rahoituksen toimeenpanossa. Valiokunta yhtyy tdhén ndkemykseen ja toteaa, etti tu-
leva rahoituskausi ja sitd koskeva ohjelmaty6 ulottuu vaalikauden yli. Nyt laadittava suunnitelma
sitoo ldahtokohdiltaan tulevien hallitusten ty6té ja perustavaa laatua olevat muutokset tulee hyvék-
syttdd nykyiseen tapaan komissiolla. Valiokunta huomauttaa, ettd joustavuus rahoituksen toi-
meenpanossa on syytd ottaa huomioon jo suunnitelmaa laadittaessa ja huolehtia siitd, ettd suun-
nitelmaan siséltyvat uudistukset ja investoinnit vilitavoitteineen ovat toteutettavissa.

Valtioneuvosto katsoo riittdvén kansallisen osarahoituksen olevan térked osa EU-rahoitteisten
ohjelmien tehokasta toimeenpanoa. Valiokunnan késityksen mukaan tdmaé pitéé paikkaansa eri-
tyisesti maatalouden ja maaseudun kehittdmisen kohdalla ja kansallisen osarahoituksen saata-
vuus ja riittdvyys on turvattava tulevalla rahoituskehyskaudella. Valiokunnan saamissa lausun-
noissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd EU:n rahoitusosuus pienenee seké suhteellisesti ettd
euromadrdisesti. Nykyisin osarahoitteisten tukimuotojen kansallisen rahoitusosuuden vahim-
maéistasoa ollaan nostamassa. Lisdksi erddt nykyisin EU:n kokonaan rahoittamat tukimuodot
muuttuvat osarahoitteisiksi. Valiokunta yhtyy lausunnoissa esitettyyn ndkemykseen, jonka mu-
kaan jasenvaltioiden omarahoitusosuuksien tulee olla realistisia ja riittdvia tukitasojen turvaami-
seksi, ja niissd tulee erityisesti ottaa huomioon pohjoisten alueiden tuotanto-olosuhteiden haas-
teet.

Valiokunta kiinnittdd huomiota Suomen vaikeaan taloustilanteeseen ja sen mahdollisiin vaiku-
tuksiin ohjelmatydssé ja suunnitelman toimeenpanossa. Kansallisten ja alueellisten painotusten
tulee aidosti ohjata ohjelmaty6td. Valtioneuvoston kannassa on késitelty kumppanuussuunnitel-
man uudistusten ja investointien perustana olevia komission maakohtaisia suosituksia. Valiokun-
ta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkeéni, ettei suositusten luonne muutu tosiasiallisesti sitovaksi
ja ettei ehdotetulla menettelylla tosiasiallisesti muuteta jésenvaltioiden ja unionin vélistd toimi-
vallanjakoa talouspolitiikan alalla. Erityisen tirkedd tdimi on kumppanuussuunnitelmien téytin-
toonpanon kannalta.

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen rahoitus

Valtioneuvoston kannassa on asianmukaisesti todettu, ettd maatalouden tulotukien korvamerkin-
td on vélttdmatonti. Asteittain aleneva pinta-alatuki ja tuotantosidonnainen tuki rahoitetaan ko-
mission ehdotuksen mukaan kokonaan EU:n varoista. Ehdotuksen mukaan alenevan pinta-alatu-
en keskiméddrdinen hehtaarituki tulee asettaa 130 eurosta 240 euroon. Tuotantosidonnaisen tuen
méérd on enintdén 20 prosenttia ja se lasketaan EU:n rahoitusosuudesta, joka ohjataan alenevalle
pinta-alatuelle, puuvillan tuelle, ympéristotoimille ja pienten tilojen tuelle. Tuen méaraa voidaan
korottaa 5 prosentilla valkuaiskasvituotannolle, kasvi- ja eldintuotantoa yhdistéville tiloille seki
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itdisille raja-alueille. Investointeihin sovelletaan ehdotuksen mukaan 75 prosentin enimmaéistuki-
tasoa. Nuorilla viljelij6illd investointien enimmaéistukitaso on 85 prosenttia.

Valtioneuvoston kannassa todetaan, ettd alenevan pinta-alatuen keskimaéardinen hehtaarituen ala-
rajan tulee olla ehdotettua alempi, jotta tukea voidaan kohdentaa viljelijdille vaikuttavampien tu-
kijarjestelmien kautta. Valiokunta pitéd térkednd lausunnoissa esitettyd huomiota, jonka mukaan
aleneva pinta-alatuki on tirked elementti heikosta kannattavuudesta kérsivélle viljasektorille. Va-
liokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen, jonka mukaan tuotantosidonnaisen tuen laskemis-
periaatteen tulee mahdollistaa vdhintddn nykyisen tasoisen tuen kokonaisrahoitus. Térkeda on
myos mahdollisuus kohdentaa tuotantosidonnaista tukea tietyille tuotantosuunnille ja EU:n itéra-
jan alueille.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd hyvéiné, ettd komission asetusehdotuksessa on laaja va-
likoima erilaisia toimenpiteitd tukea maataloutta ja maaseudun kehittimistd. Valtioneuvoston
kannan mukaan tulevan maatalousrahoituksen tulee osaltaan tukea ruoantuotannon ilmasto- ja
ympéristohaasteisiin vastaamista. Valiokunta kannattaa kannustimiin perustuvaa ympéristo- ja il-
mastotoimien toteutusta. Komission ehdotuksen mukaan kumppanuussuunnitelmaan osoitetuis-
ta unionin kokonaisméérdrahoista on kohdennettava tietty vihimmaisprosenttiosuus ymparisto-
ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd ilmas-
to- ja ympdéristdtavoitetta koskeva yleinen prosenttiosuus on eriytetty eri ohjelmien ja vélineiden
kesken ottaen huomioon niiden ominaispiirteet. Sen sijaan valtioneuvosto pitdd ongelmallisena
komissiolle esitettyd mahdollisuutta muuttaa ilmasto- ja ympéristotoimien jisenmaakohtaista vé-
himmaisprosenttia kesken kauden ja olemassa olevien jisenmaiden ilmasto-, ympéristo- tai mui-
den suunnitelmien ja ohjelmien uudelleenavaamista. Valiokunta yhtyy néihin ndkemyksiin ja
painottaa politiikkatoimien seki rahoituksen ennustettavuutta jisenmaiden ja tuensaajien nako-
kulmasta.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd kumppanuussuunnitelman tulee mahdollistaa jat-
kossakin monipuolinen maaseudun kehittdminen. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinni-
tetty huomiota siihen, ettd investointituki niyttdd kohdentuvan maatiloille eiké nykyisen kaltaista
investointitukea maatilan yritystoiminnan monipuolistamiseen sisélly ehdotukseen. Valiokunta
pitdé edelleen huolestuttavana, ettd keskeiset maaseudun kehittdmistoimenpiteet, kuten Leader-
toiminta, joutuvat jatkossa kilpailemaan rahoituksesta alueiden kehittdmisen ja rajaturvallisuu-
den rahoituksen kanssa. (MmVL 32/2025 vp)

Jasenvaltion on osoitettava Leader-toimintaan rahoitusta, mutta sen maéraa ei ole lyoty lukkoon
vastaavasti kuin maatalouden osalta. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin, ettd
myo0s maaseudun kehittémiseen on tarkoitus osoittaa korvamerkittya rahoitusta. Valiokunta kan-
nattaa lahtokohtaisesti tdllaista kehitysti ja pitda tirkeédnd seurata asian etenemistd neuvottelui-
den kuluessa. Valiokunta pitdi erityisen tdrkedné Leader -toiminnan jatkuvuutta ja korostaa niitd
kerrannaisvaikutuksia, joita Leader-toimintaan sijoitetulla rahoituksella on maaseutualueiden
elinvoimaa ja véestod palvelevan yksityisen rahoituksen ja talkootydn aktivoimisessa. Valtioneu-
voston tavoitteena on, ettd yhteisdlahtoinen paikallinen kehittdminen, mukaan lukien Leader-toi-
minta, jatkuu paipiirteissdén nykyisen kaltaisena. Tdmaé on tirked varmistaa.
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Valtioneuvosto on pitinyt tidrkedna, ettd kehyskausien viliselle siirtymaélle sdddetdén jérjestelyis-
td, joilla taataan maataloustukien jatkuvuus. Myos valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinni-
tetty huomiota siirtyméikauden hallittuun toteutukseen. Ohjelmakausien taitteet ovat useimmiten
maatalousyrityksille ja hallinnolle erittdin vaikeita vaiheita, silld ohjelmakauden taitteessa ohjel-
man valmistelu hyvéksyntdmenettelyineen, kansallinen sddddsvalmistelu seki tietojérjestelmien
kehittiminen vievit aikaa. Valiokunta korostaa, ettei tukimaksuissa saa olla merkittavid katkok-
sia tai viiveitd ohjelmakausien vélilla. Tukimaksuista tulee kyetd suoriutumaan tehokkaasti ja vii-
vytyksettd my0Os ohjelmakauden aikana. Nykyisid valvonnan vilineitd, kuten satelliittiseurantaa,
tulee voida hyodyntédd myos jatkossa. Erityisesti siirtymédd ajatellen tukihallinnon toimintaan ja
tietojérjestelmien kehittdmiseen tulee varata riittdvésti resursseja. Muussa tapauksessa vaarana
on lopettavien tilojen aalto. Hallitun siirtymén ja sujuvan tukimaksatuksen lisédksi maatalouspo-
litiilkan uudistuksen tulee tarjota maatalousyrityksille riittdvén ennustettava ndkyma tulevaisuu-
teen.

Hallinnollisen taakan purkaminen

Asetusehdotusten tavoitteena on yksinkertaistaa toimia ja saada parempi vastine EU:n rahalle
luomalla yksinkertaisempi ja tehokkaampi toteutusjirjestelma. Tuloksellisuuteen perustuvan
maksatuksen toivotaan johtavan raportoinnin ja valvonnan yksinkertaistamiseen. Téhén liittyy
my0s rahoitukseen liittyvien tuloksellisuuskriteerien selkeys ja soveltuminen jisenmaan olosuh-
teisiin. Valtioneuvoston kannassa pidetddn térkednd, ettd rahoituksen ja tulosten vililla on selked
yhteys. Kuitenkin tulosperusteisuus tulee toteuttaa siten, ettd kumppanuussuunnitelman seuranta
perustuu aidosti tulosperusteisuuteen eikd kustannusten tarkastamiseen. Valiokunnan saamissa
lausunnoissa on kiinnitetty huomiota samaan asiaan. Komission ehdotuksen perusteella ei ole
lainkaan selvié, ettd maataloustukien yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelmé tosiasiassa ke-
venee.

Komission ehdotus laajentaa nykyisté yhdennettyi hallinto- ja valvontajirjestelméd (IACS) ym-
péristo- ja ilmastotavoitteiden seurantaan. Témé tapahtuu uuden Environmental Land Manage-
ment System (ELMS) -jarjestelmén avulla. Viimeksi mainitun jérjestelmén tarkoituksena on var-
mistaa tukien kohdentaminen EU:n vihreén siirtymén tavoitteiden mukaisesti ja tuottaa tietoa ra-
portointiin ja valvontaan. Lisdksi tarkoituksena on tuottaa viljelijille tietoa tilan vaatimusten to-
teutumisesta sekd myShemmin rikastaa tietoa esimerkiksi sdd- ja maaperétiedolla, miké auttaa ti-
laa paatoksenteossa.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa tuodaan esiin, ettd uuden jirjestelmén toteutus vaatii merkit-
tdvid investointeja IT-infrastruktuuriin, dataintegraatioon ja henkildston osaamiseen. Uudet pro-
sessit tietojen validointiin ja raportointiin lisddvit tydomadrad. Jos tekniset vaatimukset ovat liian
yksityiskohtaisia tai muuttuvat usein, hallinnollinen taakka kasvaa ja tukien hallinnon luotetta-
vuus voi vaarantua. Tima puolestaan voi johtaa tuen saajan kohdistuviin seuraamuksiin ja jésen-
valtiolle méarattdvadn rahoitusoikaisuun. Lausunnonantajien tavoin valiokunta toivoo, etti uu-
den jérjestelmén toteutukseen varmistetaan EU-rahoitus ja tekninen apu seké realistinen aikatau-
lu ja siirtymékausi.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin, ettd yhteisen maatalouspolitiikan yksinker-
taistamistavoitteet ovat aikaisemmin viimeistéén jéasenvaltioihin kohdistuneissa rahoituksen toi-
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meenpanon valvonnoissa osoittautuneet tyhjiksi lupauksiksi. Valiokunta on kiinnittédnyt tdhin
huomiota muun muassa maaseutuvisiota koskevassa lausunnossaan (MmVL 15/2025 vp). Valio-
kunta yhtyy lausunnoissa esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan hallinnon asiakkaiden nikokul-
masta yhteinen kumppanuusrahasto helpottaa hanketoteuttajien toimintaa vain siiné tapauksessa,
ettd lainsdddintoa ja kéytédntdjd yhdenmukaistetaan. Jos EU:n tai kansallisen lainsdddannon eh-
dot eri politiikka-aloilla poikkeavat toisistaan, yhteisestd rahastosta ei ole vélttdmétta mitdén hyo-
tyd hallinnollisen taakan purkamiseen. Lausunnonantajien tavoin valiokunta pitdi térkednd, ettd
yhteisen maatalouspolitiikan valvontaseuraamusten rajat ja rahoitusoikaisut ovat kohtuullisia ja
perusteltuja eivétka lisda hallinnollista taakka.

Yksittdisten maatilojen ja maaseutuyritysten hallinnolliselle taakalle yhteistd kumppanuusrahas-
toa paljon merkityksellisempéa on EU-lainsédddénnon ja komission kéyténnossi asettamat vaati-
mukset. TAdma on huomioitu valtioneuvoston kannassa, jonka mukaan neuvottelujen edetessa eh-
dotettuja sddadoksid on tarpeen tdsmentdd. Niin voidaan aidosti varmistaa hallinnollisen taakan
vahentdminen ja paillekkaisten hallinnollisten velvoitteiden vélttdminen. Asetusehdotusten on
mahdollistettava hallinnoinnin yksinkertaistaminen ja keventdminen myds jdsenvaltioissa. Ta-
voitteena on, etté jasenvaltioiden vastuut ja velvollisuudet mééritelld&in mahdollisimman selkeés-
ti ja yhdenmukaisesti. Valiokunta pitdé nididen neuvottelutavoitteiden toteutumista erityisen tér-
keénd maatalouden jatkuvuuden kannalta. Tavoitteiden jaddessd saavuttamatta eri jisenmaiden
maatalousyritykset joutuvat epareiluun kilpailuasemaan toisiinsa nihden, uusien yrittdjien saami-
nen alalle epdonnistuu ja nykyiset yritykset lopettavat toimintansa sééntelytaakan ja kustannus-
ten kasvaessa sietdméttomén suuriksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 2.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ritva Elomaa ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok

jasen Tiina Elo vihr

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Janne Jukkola kok

jésen Antti Kangas ps

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperé kok

jasen Helena Marttila sd

jasen Anders Norrback r (osittain)
jésen Piritta Rantanen sd

jésen Jenna Simula ps

jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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