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Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (hai-

tallisten vieraslajien hallinta)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 25 pdivind lokakuuta
2013 lahettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi (haitallisten vieraslajien hallinta)
(U 73/2013 vp) késiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla méddridnnyt, ettd maa- ja metsita-
lousvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Pekka Kemppainen
ja ympdéristoylitarkastaja Johanna Niemivuo-
Lahti, maa- ja metsdtalousministerio

- ympdéristoneuvos Esko Hyvérinen, ympéristo-
ministerid

- johtaja Petri Ahlroth, Suomen ympéristokes-
kus.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

—  MTT Jokioinen

— Riista- ja kalatalouden
RKTL

— Kauppapuutarhaliitto ry.

tutkimuslaitos

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Asetusehdotuksen tavoitteena on luoda toimen-
pidekehys, jonka avulla ehkiistddn, minimoi-
daan ja lievennetddn haitallisten vieraslajien ai-
heuttamia haittavaikutuksia luonnolle ja siitd
saataville hyddykkeille (ekosysteemipalveluil-
le), yhteiskunnalle ja taloudelle. Tavoitteena on
siirtyd reaktiivisesta ennaltachkdisevddn lahes-
tymistapaan, asettaa haitallisiin vieraslajeihin
kohdistuvat toimet tarkeysjarjestykseen suurim-
pien nettohydtyjen mukaisesti ja edistdd yhden-
mukaisen l&dhestymistavan omaksumista kaik-
kialla EU-jdsenmaissa. Kéytdnnossi ehdotuksel-

U 73/2013 vp

la pyritddn saavuttamaan ndma tavoitteet toteut-
tamalla toimenpiteitd, joilla 1) estetddan EU:n
kannalta merkityksellisten haitallisten vierasla-
jien tarkoituksellinen tuonti EU:hun, 2) estetidén
haitallisten vieraslajien tahaton tuonti EU:hun ja
tahaton padstiminen ymparistoon, 3) otetaan
kiyttoon varhaisen varoituksen ja nopeiden vas-
tatoimien jérjestelmd EU:n kannalta merkityk-
sellisten haitallisten vieraslajien lisddntymisen
ja levidmisen estdmiseksi, ja 4) poistetaan tai
minimoidaan vahinko tai lievennetdén sitd so-
veltamalla hallintatoimenpiteitd vakiintuneiden,
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EU:n kannalta merkityksellisten haitallisten vie-
raslajien kantoihin.

Ehdotuksessa on kyse EU-asetuksesta, joka
on jdsenvaltiossa suoraan sovellettavaa lainsda-
dént6d. Suuri osa asetuksen artikloista edellyt-
tdd kuitenkin myos kansallista sdéintelyd. Nima
artiklat koskevat muun muassa erilaisia lupia ja
toimintasuunnitelmia, seurantajirjestelmid, va-
hingoittuneiden ekosysteemien ennallistamista
sekd hallinnollisia toimenpiteiti ja seuraamuk-
sia.

Asetusehdotus koostuu perusteluosasta ja
varsinaisesta  asetusehdotusosasta.  Peruste-
luosassa kasitelldadn asctusehdotuksen taustaa,
osapuolten kuulemista ja vaikutusten arvioin-
tiechdotuksen oikeudellista siséltod sekd talous-
arviovaikutuksia. Asetusehdotuksen liitteissd
selvitetddn vaikutusten arviointi, vaikutusten ar-
vioinnin tiivistelmd ja komission toimeenpa-
nosuunnitelma.

Valtioneuvoston kanta

Asetusehdotuksen tavoitteet ja toimenpiteet ovat
samansuuntaiset ja periaatteiltaan yhtenevét
Suomen  kansallisesta  vieraslajistrategiasta
15.3.2012 annetun valtioneuvoston periaatepda-
toksen kanssa. Valtioneuvosto toteaa periaa-
tepddtoksen  mukaisesti, ettd haitallisten
vieraslajien ennaltachkéisevd torjunta on kus-
tannustehokkaampaa ja ympéristdystavillisem-
pdd kuin korjaavien toimien toteuttaminen ja
ettd Suomessa on pyrittdva pienentimédéin vieras-
lajien aiheuttamaa uhkaa ja estimédédn tai vdhen-
tdmédn lajeista aiheutuvia vahinkoja.
Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotuksen
padperiaatteita minimoida haitallisten vierasla-
jien kielteiset vaikutukset luonnon monimuotoi-
suuteen ja ymparistoon sekéd talouteen ja yhteis-
kuntaan. Valtioneuvosto pitdd hyvéni sitd, ettd
nykyisistd vieraslajeista aiheutuvien haittojen
torjunnassa siirrytdén reaktiivisesta ennaltaeh-
kdisevddn ldhestymistapaan ja ettd haitallisiin
vieraslajeihin kohdistuvat toimenpiteet asete-
taan tirkeysjarjestykseen sen mukaan, mista saa-
daan suurimmat hyddyt. On myos perusteltua,
ettd koko EU:n alueella ldhdetdén edistimdin

yhdenmukaisia toimia haitallisten vieraslajien
hallinnassa.

Valtioneuvosto pitdd komission valitsemaa
toimintavaihtoehtoa asetusehdotuksen pohjaksi
hyvénd. On tirkedd, ettd uusiin haitallisten vie-
raslajien levidmisiin voidaan puuttua vilitto-
maésti ja tehokkaasti ja samalla valttdd pitkédn ai-
kavilin taloudelliset, yhteiskunnalliset ja ympé-
ristdon liittyviét haittavaikutukset.

Kansallisen vieraslajistrategian toimenpiteet
kohdistuvat kansallisesti haitallisten vierasla-
jien torjuntaan ja vahinkojen ehk&isemiseen.
Asetusehdotuksen mukaiset toimenpiteet taas
kohdistuisivat EU:n kannalta merkityksellisesti
haitallisten vieraslajien luetteloon siséllytetta-
viin lajeihin, jotka saattavat kuitenkin osittain
olla samoja lajeja kuin Suomen kansallisessa
luettelossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen
tavoitteita seké toimenpiteitd jo osittain toteute-
taan Suomessa ja ettd ne ovat myds EU:n mitta-
kaavassa hyviksyttiavissd. Valtioneuvosto pitdd
hyvénd, ettei haitallisten vieraslajien aiheutta-
mien ongelmien ratkaisu jd4 endd yksin jésen-
maiden toteutettavaksi, ja katsoo, ettd EU-tasol-
la koordinoidut tehokkaammat toimenpiteet ovat
tarpeen.

Asetuksen jatkovalmistelussa on pyrittdva
selventdmddn etenkin riskinarviointia ja siihen
liittyvid menetelmid sekd EU:n vieraslajiluette-
loon tulevien lajien valintakriteereitd. Lisdksi on
selvennettévid, miten lajivalinnoissa voidaan ot-
taa huomioon maantieteelliset erot EU-maiden
vililla.

Jatkovalmistelussa on my0s pyrittiva tdsmen-
tdméédn asetuksen aiheuttamia muita vaikutuksia
Suomelle. Esimerkiksi joidenkin jo laajalle le-
vinneiden vieraslajien hévittdminen kokonaan
muun muassa tie- ja rataverkolta voi aiheuttaa
merkittdvid kustannuksia valtiolle. Tdémén vuok-
si asetusehdotuksessa esitettyjen ennallistamis-
toimien tulisi noudattaa kustannus-hyotyperiaa-
tetta, ja jasenmaille tulisi jattda riittavasti liikku-
mavaraa ja aikaa toimenpiteiden toteuttamiseen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd toimenpiteissa tulee
keskittyd ehkdisemddn ennalta haitallisten vie-
raslajien levidmistd. Kustannusten pitdmiseksi



Perustelut

kohtuullisina jdsenvaltioilla tulisi olla mahdolli-
suus itse pdittdd jo nykyisin laajasti esiintyvien
haitallisten vieraslajien hédvittdmisesta.

Jatkovalmistelussa tidrkedd on myds varmis-
taa, ettd Suomessa ja koko EU:n alueella jo ole-
via rakenteita ja menetelmié kiytetddn hyviksi
asetuksen toimeenpanossa. Téllaisia ovat esi-
merkiksi valvonnan, seurannan ja raportoinnin
toimenpiteet. Myds voimassa olevan muun EU-
lainsddddanndn toimeenpanon vaatimukset, ku-
ten kasvin- ja eldinten terveyteen seké vesivilje-
lyyn liittyvien asetusten toimeenpano, on otetta-
va huomioon niin, ettei pddllekkiisid toimenpi-
teitd tehda.

Komission ehdotuksen mukaan jdsenvalti-
oiden tulee laatia haitallisten vieraslajien levii-
misvéylid koskeva toimintasuunnitelma, jonka
tulee sisdltdd muun muassa painolastivesiyleis-
sopimuksen mukaiset toimenpiteet. Merenkulku
on kansainvalinen liikennemuoto, minka vuoksi
sitd koskevista sddnnoista tulee ensisijaisesti so-
pia kansainviéliselld tasolla. EU-tason toimilla ei
ole vastaavaa vaikuttavuutta, ja alueelliset jér-
jestelmit voivat vaikuttaa kielteisesti EU-mai-
den lipun alla purjehtivien alusten kilpailuky-
kyyn. Kansainvilisen merenkulkujérjeston pii-
rissd on tehty kansainvidlinen painolastive-
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siyleissopimus, joka ei vield ole tullut kansain-
vilisesti voimaan. Vaikka painolastivesiyleisso-
pimus on keskeinen keino alusten mukana levia-
vien vieraslajien ehkéisyssé, valtioneuvosto kat-
$00, ettd tissd vaiheessa, kun yleissopimus ei ole
viela tullut kansainvélisesti voimaan, EU:n vie-
raslajiasetukseen ei ole tarpeellista lisdtd jésen-
valtioita oikeudellisesti velvoittavaa viittausta
yleissopimukseen.

Ehdotuksen mukaisesti komissiolle siirrettdi-
siin tdytdntdonpanovaltaa ottaa kdyttoon unio-
nin kannalta merkityksellisten haitallisten vie-
raslajien luettelo ja ajantasaistaa sitd, myontda
poikkeuksia nopean hivittimisen velvoitteesta
sekd hyviksyd unionin kiireellisid toimenpitei-
td. Komissiolle esitetddn myds siirrettdvéksi val-
taa antaa sdddoksid riskinarvioinnin sisdllostd.
Valtioneuvosto katsoo, etta tiatd komissiolle siir-
rettdvédd tdytantdonpanovaltaa tulee selventdi ja
sen perusteita arvioida tarkemmin.

Valtiolle aiheutuvat kustannukset katetaan
asianomaisten hallinnonalojen menokehysten ja
talousarvioiden puitteissa sisdisin kohdennuk-
sin. Asetuksesta Suomelle aihetuvat vilittomaét
kustannusvaikutukset arvioidaan, ennen kuin
Suomi sitoutuu ehdotukseen

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

EU:n komissio antoi syyskuussa 2013 ehdotuk-
sen asetukseksi, jolla pyritddn ehkdisemddn hai-
tallisten vieraslajien tuonti ja levidminen sekd
vidhentdméén haitallisista vieraslajeista aiheutu-
via vahinkoja. Asetuksen tavoitteena on ehkéis-
td, minimoida ja lieventdd haitallisista vierasla-
jeista aiheutuvia vahingollisia vaikutuksia luon-
nolle ja siitd saataville hyddyille, hyddykkeille
ja palveluille (ekosysteemipalveluille), yhteis-
kunnalle ja taloudelle.

Valiokunta toteaa, ettd vieraslajilla tarkoite-
taan yleisesti sellaista luontoon levinnytté lajia,
joka ei ole kuulunut ekosysteemiin alunperin
eikd olisi voinut levitd sinne ilman ihmisen myd-
tdvaikutusta omin neuvoin. Vieraslajit ovat ih-

misen mukana uusiin elinympéristdihin levin-
neitd elidlajeja, kuten puutarhakasveja, riis-
taeldimid, vesieli6itd tai tuholaisia. Haitalliset
vieraslajit voivat muuttaa ympéristdd, vaikeut-
taa alkuperdisten lajien selviytymistd, levittdd
tauteja tai aiheuttaa vahinkoa esimerkiksi vilje-
lykasveille tai metsdtaloudelle.

Tutkimusten mukaan jopa 480 000 vieraslajia
on levitetty ympéri maailmaa, ja vieraslajien tie-
detdédn olevan suurin alkuperdislajien sukupuut-
toja aiheuttava seikka. Haitallisten vieraslajien
aiheuttamien haittojen kautta syntyvit taloudel-
liset kustannukset ovat maailmanlaajuisesti to-
della mittavat, niiden on karkeasti arvioitu ylit-
tdvin jopa 1 000 miljardia euroa vuodessa. Suo-
messa on tunnistettu 157 haitallista kotimaassa
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esiintyvdd vieraslajia, jotka aiheuttavat selkeés-
ti todennettavia vélillisid tai vélittomid haitta-
vaikutuksia. Valiokunta totecaa, ettd haitallisista
lajeista merkittivd osa on maa- ja metsitalou-
den vieraslajeja.

Tulokaslajiksi, jota EU:n asetus ei koske, kut-
sutaan lajia, jonka luontainen levinneisyysalue
on laajenemassa (esimerkiksi villisika ja meri-
metso). Myos tulokaslajeista aiheutuu vahinko-
ja. Rajanveto vieraslajien ja tulokaslajien vélilld
on varsinkin kasvien osalta joskus vaikeaa, kos-
ka niiden esiintyminen vaihtelee ilmastollisten
vaihteluiden mukaan. Vieraslajeja on niistd saa-
tavan hyodyn takia tuotu ja osin tuodaan edel-
leen Suomeen, erityisesti hyotykasveja vilje-
lyyn ja koristekasveiksi, kalalajeja vesiviljelyyn
sekd riistalajeja metséstystd ja tarhausta varten.
Viime vuosikymmenind vieraslajien siirtymi-
nen tahattomasti ihmisen vilitykselld alueelta
toiselle on yleistynyt liikennevélineiden, raaka-
aineiden ja materiaalien, kuten raakapuutavaran
tai puupakkauksien, mukana sekd esimerkiksi
painolastivesissd tai laivan runkoon kiinnitty-
neend. Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston
vuonna 2012 hyviksyméd kansallinen vierasla-
jistrategia muodostaa hyvin pohjan haitallisten
vieraslajien epésuotuisten vaikutusten hallitse-
miseksi Suomessa. EU:n asetusehdotuksen ta-
voitteena on estdd sellaisten haitallisten vieras-
lajien leviimistd, jotka ovat koko EU:n ndkdkul-
masta niin haitallisia, ettd levidmisen ehkdisy ja
torjunta on kustannus-hyotyperiaatteen mukai-
sesti kannattavaa.

Asetusehdotuksen mukaan luetteloon voitai-
siin sisdllyttdd sellaisia lajeja, jotka jo ovat Eu-
roopan unionin alueella, sekd sellaisia, joita ei
vield esiinny unionin alueella. Lajit valittaisiin
kdyttden riskinarviointia, jonka kriteereitd on
tarkoitus edelleen tdsmentdd. EU:n kannalta
merkityksellisten haitallisten vieraslajien luette-
lon ehdotetaan siséltdvan enintddn 50 lajia. Ra-
jaamisen tavoitteena on suunnata kustannuste-
hokkaasti toimet kaikkein haitallisimpien lajien
levidmisen ennaltachk&isyyn ja torjuntaan. Va-
liokunta pitdéd tarkednd sitd, ettd riskinarvioin-
nin perusteella myds jdsenmaat voivat pyytda
komissiota sisédllyttdméén haitallisen vieraslajin

Perustelut

luetteloon. Valiokunta korostaa lisdksi, etta hai-
tallisten eldinten luettelossa tulee olla liikkuma-
varaa, jos ilmenee vakavia uhkia uusien erittdin
vaarallisten lajien taholta. Koska lajit eivit ole
vield tiedossa, ei sdéntelyn vaikuttavuutta tai
velvoitteiden laajuuttakaan voida vield Suomen
kannalta tdysin arvioida. Valiokunta katsookin
tarpeelliseksi alustavien lajilistojen aikaansaa-
misen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Valiokunta korostaa sitd, ettd asetusehdotuk-
sen jatkovalmistelussa on pyrittiva selventi-
méén etenkin riskinarviointia ja siihen liittyvid
menetelmid sekd EU:n vieraslajiluetteloon tule-
vien lajien valintakriteereitd. Riskienarvioinnin
ja haittojen osoittamisen tieteellisyyteen tulisi
kiinnittda erityistd huomiota, jotta viltytdén tor-
juntaresurssien turhalta kdytoltd. Valiokunta to-
teaa, ettd lajien priorisoinnissa on ongelmallista
arvioida yhteismitallisesti eri lajiryhmien (esim.
merissd tai maalla esiintyvét vieraslajit) sekd
vain osassa Eurooppaa esiintyvien vieraslajien
suhteellista merkitystd koko Euroopan kannalta.
Valiokunta huomauttaa, ettd myds Suomen poh-
joinen sijainti voi aiheuttaa ongelmia siti kaut-
ta, ettd meilld vakavia uhkia muodostavat eri
vieraslajit kuin eteldisessd Euroopassa. Valio-
kunta pitddkin erittdin tédrkeénd, ettd asetusehdo-
tuksen jatkovalmistelussa lajilista muodoste-
taan siten, ettd siihen siséllytettdvéssa lajistossa
on myds pohjoisessa Euroopassa esiintyvid laje-
ja.

Kasvintuotannon nakokulmasta on tirkeaa,
ettd ne vieraskasvilajit, jotka aiheuttavat haittaa
rikkakasveina, saadaan lainsdddanndn piiriin,
silld ne eivét kuulu muita kasvintuhoojia sdite-
levén kasvinterveyslain piiriin. Valiokunta pitdd
liséksi tirkeénd, ettd my0s biologisen torjunnan
elididen hyddyntdmismahdollisuudet jatkossa-
kin turvataan maataloudessa, jollei tieteellistd
ndyttdd niiden haitallisuudesta ole.

Arvioiden mukaan Suomessa kiytetddn pel-
késtddn vieraslajien hallintaan liittyviin toimen-
piteisiin nykyisin vdhintddn kymmenid miljoo-
nia euroja vuosittain. Onkin selvéa, ettd tulevan
EU-asetuksen lisdksi kansalliset toimenpiteet ja
sddntely ovat edelleen tarpeen myds sellaisten
Suomessa levidvien haitallisten vieraslajien tor-



jumiseksi, jotka eivét tule sisdltyméién EU-ase-
tuksen lajiluetteloon. Valiokunta korostaa, etté
koulutuksella ja tiedonvilitykselld on keskeinen
merkitys vieraslajien levidmisen ehkdisyssa.
Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin valt-
tdmattomind asetuksesta Suomelle aiheutuvien
kustannusvaikutusten arviointia ennen kuin Suo-
mi sitoutuu ehdotukseen. Suomen kansallisessa
vieraslajistrategiassa todetaan, ettd nykytilan-
teessa tiedonpuutteen ja tietojen hajanaisuuden
vuoksi haitalliset vieraslajit ja niiden aiheutta-
mat ongelmat tunnetaan huonosti ja niiden tor-
junta on satunnaista ja tehotonta. Myos torjunta-
kustannusten arvioinnissa on suurta epdvar-
muutta. Valiokunta pitdd tdrkednd myds vieras-
lajistrategiassa esitettyjen kansallisten toimen-
piteiden eteenpdinviemistd, koska vieraslajeihin
erityisesti maa- ja metsitaloudessa siséltyy suu-
ria potentiaalisia kansantaloudellisia riske;jé.
Esitetyt EU:n asetusehdotuksen mukaiset toi-
met, kuten valvonta, seuranta ja erilaiset torjun-
tatoimenpiteet sekd levidmisvdylid koskevan
toimintasuunnitelman laatiminen, aiheuttaisivat

Helsingissd 29 pédivdnd marraskuuta 2013
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Suomelle kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.
Yksinomaan pitkd EU:n ulkoraja Venéjén kans-
sa aiheuttaa myds rajavalvontaviranomaisille to-
denndkdisesti kasvavia kustannuksia. Tullin
merkitys on ylipdédtidn erittdin tirked haitallis-
ten kasvien ja eldinten maahantuonnin estdmi-
sessd. Valiokunta pitdd valttdmattoména torjun-
takustannusten ja niistd saatujen hyotyjen ar-
vioinnin kehittdmistd ja kdytdnnodssd toimivaa
riskinarviointia, jotta vieraslajien torjunta voi-
daan jérjestdd tulevaisuudessa kustannustehok-
kaasti. Valiokunta pitdd erittdin térkeénd, ettd
kansallinen vieraslajien torjunta ja tuleva EU:n
sddntely nivotaan siten yhteen, ettd vieraslajien
torjuntajirjestelméd on yhtendinen ja torjuu te-
hokkaasti tdrkeimmat riskit.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettdi se yhtyy asiassa edelld esitetyin
tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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