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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotuksen taustaa

Komissio julkaisi 16.7.2025 ehdotuksen tulevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuosille
2028-2034. Komissio ehdottaa rahoituskehyksen ja sen rakenteen merkittdvda uudistamista. Ra-
hoituskehyksen julkaisun yhteydessd komissio julkaisi myds useita sektorikohtaisia lainsdddéan-
toehdotuksia, joihin siséltyy asetusehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jolla
vahvistetaan yhteisen maatalouspolitiikan unionin tuen tiytintoonpanon edellytykset ajanjaksol-
le 2028-2034 (COM(2025) 560 final) seké asetusehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi yhteiselle kalastuspolitiikalle, eurooppalaiselle valtamerisopimukselle ja unionin
meri- ja vesiviljelypolitiikalle osana asetuksessa (EU) [...] [kumppanuusrahasto] perustettua kan-
sallista ja alueellista kumppanuutta koskevaa rahastoa vuosiksi 2028-2034 myonnettdvan unio-
nin tuen tdytantdonpanoedellytyksistd (COM/2025/559 final).

Komission mukaan ehdotus YMP-asetukseksi tdydentdd kumppanuusrahastoasetuksen yleisié
sddnnoksid tarkemmilla sdénnoksilld, jotka koskevat yhteistd maatalouspolitiikkaa ja kumppa-
nuussuunnitelmien maatalouslukua.

Komission YMP:n uudistusehdotuksessa pyritddn yksinkertaistamaan tukijirjestelmid muun
muassa siten, ettd yhdistetddn nykyiset ekojérjestelmit ja II pilarin ympéristotoimenpiteet. Kes-
keiset tukimuodot, kuten EU:n kokonaan rahoittama pinta-alaperusteinen tulotuki ja tuotantosi-
donnainen tulotuki seké kansallisesti osarahoitettavat luonnonhaittakorvaus, ympéristo- ja ilmas-
totoimet (ml. luomu ja eldinten hyvinvointi), investointituet ja nuorten viljelijéiden aloitustuet,
sdilyisivit. Komission ehdotuksen mukaan jasenvaltioille annettaisiin nykyistd enemmaén vastuu-
ta ja vapautta rddatdloidd toimenpiteitd omien tarpeidensa mukaan, mutta tukitoimenpiteiden
suunnittelua ohjataan edelleen mm. komission antamien suositusten ja tulosindikaattorien muo-
dossa.

Komission ehdottama YKP-asetus on sisalldltddn erittidin suppea. Sen keskeinen sisalto liittyy ra-
hoituksen tukikelpoisuussddntdjen tismentdmiseen. Kyseessa olisi merkittdva muutos, silla talla
hetkelld erityisesti kalastukseen liittyvien toimien rahoittamiseen on asetettu hyvin paljon yksi-
tyiskohtaisia ehtoja.
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Valtioneuvoston kanta

Suomen kantoja komission ehdotukseen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—
2034 on muodostettu selvityksessd E 73/2025 vp, jossa nyt kyseessi olevien ehdotusten niakokul-
masta olennaisia kirjauksia ovat seuraavat:

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,
ettd EU-budjetin taso tulee séilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdé tirkeédnd, ettd tulevaa rahoituskehysti tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Komission esittdmaét rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja yhden-
suuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen kohdentamista ny-
kyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen.

Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen kokonaistaso.

Suomi pitdd valttiméattoméana EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen ta-
voitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On vélttdméatonta 16ytié taso, joka ei kas-
vattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme kuten
maatalouden rahoituksen.

Suomi korostaa, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa ja-
senvaltioissa. Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan osalta mahdollisimman korkeaa

saantoa, silld luonnonolosuhteet ovat Suomessa epiedulliset verrattuna muihin jésenvaltioihin.

Suomen ensiarvion mukaan komission esittdmé maatalouden nk. korvamerkitty rahoitus vaikut-
taa riittdmattomalta.

Jatkossa maaseudun kehittdmisté edistéviin toimiin tulisi hydodyntéé laaja-alaisesti rahoitusta, esi-
merkiksi hyodyntdmalld myos kilpailukykyrahastoa ja Horisontti Eurooppa -ohjelmaa.

Suomen tavoitteiden mukaisesti komission ehdotuksessa korostuu ruoantuotannon turvaaminen
myos huoltovarmuuden nékdkulmasta.

Suomi tukee komission tavoitetta, ettd tukia kohdennettaisiin nykyistd vahvemmin aktiivisille
tuottajille.

Suomi pitdé tarkednd edistdd perheviljelmdpohjaista maataloutta osana tulevaa yhteistd maatalo-
uspolitiikkaa.

Kokonaisuudesta

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen koko-
naisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessid. Suomen lopulliset kannat muodostetaan
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neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonaisuuden perusteella Suomen koko-
naisetu huomioiden.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana rahoituskehysneu-
vottelujen kokonaisuutta.

Liséksi Suomen kantoja komission ehdotukseen kumppanuusrahastoasetuksesta on muodostettu
kyseistd asetusta koskevassa valtioneuvoston kirjelméssa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd kumppanuusrahastoasetuksen ja siihen liittyvien sektorikohtaisten
asetusehdotusten tulisi muodostaa mahdollisimman johdonmukainen ja hallinnollisesti selkeé
kokonaisuus.

Valtioneuvosto pitdd neuvottelujen téssé vaiheessa tarkoituksenmukaisena tiettyd joustavuutta
sen suhteen, sddnneltdisiinko joistakin yksityiskohdasta osana kumppanuusrahastoasetusehdo-
tusta, vai kyseisessé sektorikohtaisissa lainsdddantdehdotuksissa.

Sektorikohtaisissa valtioneuvoston selvityksissa voidaan tdydentdéd kantaa kumppanuusrahasto-
asetukseen sisdltyviin sektorikohtaisiin sddnnoksiin kuitenkin niin, etté asetuksen siséllolle ase-
tetut kokonaistavoiteet tulevat huomioiduiksi.

Valtioneuvosto tukee kumppanuusrahastoasetuksen yleistavoitteita.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota lukuisiin erityistavoitteisiin ja korostaa, ettd rahoituksen tar-
peetonta pirstaleisuutta tulisi valttdd. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siithen, etti kai-
kilta jasenvaltioilta edellytettdisiin kaikkien erityistavoitteiden yksityiskohtaista késittelyd kump-
panuussuunnitelmissa.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd jisenvaltiolla on vahva rooli méériteltdessd suunnitelmansa
kansallisia ja alueellisia painopisteiti seké niihin liittyvid uudistuksia ja investointeja.

Valtioneuvosto korostaa joustavuutta kumppanuussuunnitelman laadinnassa synergioiden sekd
kansallisten ja alueellisten ja paikallisten erityispiirteiden ja haasteiden huomioimiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd kumppanuussuunnitelman sisilld voidaan varmistaa riittdva
joustavuus rahoituksen toimeenpanossa.

Valtioneuvosto katsoo riittdvian kansallisen osarahoituksen olevan tirked osa EU-rahoitteisten
ohjelmien tehokasta toimeenpanoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd useat kumppanuusasetuksen artikloissa 2 ja 3 maédritellyt erityista-
voitteet vastaavat ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisen varauksellisesti siihen, ettd kumppanuussopimuksen tai
tuloksellisuusasetuksen kautta jisenmaille aiheutuisi uusia huomattavia seurantavelvoitteita.
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Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd komission asetusehdotuksessa on laaja valikoima erilaisia toi-
menpiteitd tukea maataloutta ja maaseudun kehittdmisti. Valtioneuvosto pitdéd valttimattoméana
maatalouden tulotukien korvamerkintéa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tulevan maatalousrahoituksen tulisi osaltaan tukea ruoantuotannon il-
masto- ja ymparistohaasteisiin vastaamista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd alenevan pinta-alatuen keskiméardinen hehtaarituen alaraja tulisi olla
ehdotettua alempi, jotta tukea voitaisiin kohdentaa viljelijéille vaikuttavampien tukijérjestelmien
kautta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd tuotantosidonnaisen tuen laskemisperiaatteessa tulisi varmistaa se,
ettd menettely mahdollistaisi véhintddn nykyisen tasoisen tuen kokonaisrahoituksen. Valtioneu-
vosto pitdd kannatettavana mahdollisuutta kohdentaa tuotantosidonnaista tukea tietyille tuotan-
tosuunnille ja EU:n itérajan alueille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kumppanuussuunnitelman tulisi mahdollistaa jatkossakin monipuo-
linen maaseudun kehittdminen.

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd kumppanuussuunnitelmilla edistettiisiin maaseutuelinkeino-
jen kestdvad monipuolistamista.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd yhteisdldhtdinen paikallinen kehittdminen, ml. Leader-toi-
minta, jatkuisi paépiirteissdén nykyisen kaltaisena.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd niin kestévé kaupunkikehittdminen kuin maaseudun ja aluei-
den kehittdmistoimetkin turvattaisiin, synergiaetuja hyodyntéen.

YMP:n osalta valtioneuvoston tavoitteena on, ettd uudeksi pakolliseksi yhdennetyn hallinto- ja
valvontajérjestelmin osaksi ehdotettu eurooppalainen maanseurantajirjestelmé olisi ensisijaises-
ti jasenvaltiolle vapaaehtoinen.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jdsenvaltioiden tekemien korjaavien toimenpiteiden toteutta-
miseen liittyvét vaatimukset olisivat kohtuullisia.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota johdonmukaisuuteen nykyisin kéytossé olevien mééritelmi-
en (esim. viljelijé) jatkuvuuden osalta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd kehyskausien viliselle siirtymélle sdddetdan jarjestelyista,
joilla taattaisiin YMP:n tukien jatkuvuus.

Valtioneuvosto katsoo, ettd on tarkoituksenmukaista, ettd EU-rahoitus téhtéé tulosten ja vaiku-
tusten saavuttamiseen. Komission eri yksikdiden yksityiskohtaisten ja eri tavalla painotettujen
valvonta- ja tilintarkastusohjeiden ei tulisi ohjata tuotos- ja tulosperusteisten interventioiden
suunnittelua.



Valiokunnan lausunto MmVL 34/2025 vp

Edelli esitettyjé valtioneuvoston kantoja tdydennetéén tdlla U-kirjelmilla seuraavasti:
YMP-asetusehdotus

Valtioneuvosto pitdd hyvina sité, ettd YMP:n alkuperdiset ja tirkedt tavoitteet ruoantuottamises-
ta ja maaseudun kehittdmisesti korostuvat komission ehdotuksissa. Valtioneuvosto pitéé terve-
tulleena, ettd komissio on esittinyt YMP:n tarkentaville sédnndksille oman asetusehdotuksen.

Valtioneuvosto katsoo, etté tukijérjestelmaé tulisi aidosti yksinkertaistaa ja hallinnollista taakkaa
keventdd, jotta viljelijit voisivat nykyistd paremmin keskittyéd ruoantuotantoon ja pitkéjénteiseen
elinkeinotoiminnan kehittdmiseen.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ruokaketjun toimivuuden ja arvonmuodostuksen edistiminen ovat
tukipolitiikan rinnalla keskeisessd roolissa viljelijoiden tulonmuodostuksessa. Valtioneuvosto
korostaa, ettd tuottajien asemaa ruokaketjussa olisi vahvistettava ja kehitettdvé siihen liittyvad
EU-lainsédadéantoa.

Valtioneuvosto nékee kokonaisuuden kannalta perusteltuna, ettd komissio laatii jasenvaltioille
kansalliset YMP-suositukset. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin alustavan varauksellisesti ko-
mission mahdollisuuteen paivittidéd suosituksia kesken kauden.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen ldhtokohtaa, jonka mukaan maatalouden tulotuen
toimeenpano perustuisi jatkossakin yhteisesti sovittuihin maatalouspoliittisiin tavoitteisiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd YMP:n uudistuksessa tulisi mahdollisimman konkreettisin vaikutuk-
sin toteuttaa tavoitteita tukijarjestelmien yksinkertaistamisesta ja hallinnollisen taakan véhenté-
misestd. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottamia yksinkertaistamistoimia tulisi vahvis-
taa esitetysta.

Valtioneuvosto nikee tarkeénd, ettd jdsenvaltioilla olisi tarpeeksi likkkumavaraa suunnitella kun-
kin jdsenvaltion kannalta tarkoituksenmukainen toimenpidekokonaisuus. Neuvottelujen téssi
vaiheessa valtioneuvoston tavoitteena on, ettd osan ehdotetuista pakollisista elementeisté tulisi
olla jasenvaltioille vapaaehtoisia.

Asteittain aleneva pinta-alaan perustuva tulotuki

Valtioneuvosto suhtautuu yleisen myonteisesti ehdotettuun alenevan pinta-alatuen asteittaiseen
alentamiseen ja tukikattoon, koska alentaminen kohdistuisi ehdotuksessa vain tédhén tulotukimuo-
toon eikd esimerkiksi kohdennettuihin muihin tukiin. Valtioneuvosto tarkastelee vield alenevan
pinta-alatuen myonnettdvan méérin alentamisrajoja kuitenkin niin, ettei niité jatkoneuvotteluissa
esitetystd tiukennettaisi. Valtioneuvosto tunnistaa, etti erityisesti tuen asteittaisen alenemisen
alaraja voi Suomessakin olla tilakoon kasvun ja tuotannon kehittdmisen ndkdkulmasta liian alhai-
nen. Alenevan pinta-alatuen eriyttdimisperusteiden tulisi olla mahdollisimman syrjiméttomia ja
hallinnollisesti yksinkertaisia.
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Valtioneuvosto voi hyvéksyé komission ehdotuksen, jonka perusteella vuodesta 2032 alkaen ale-
nevaa pinta-alatukea ei maksettaisi tuensaajille, jotka ovat saavuttaneet vanhuuseldkeién ja jotka
nostavat vanhuuselédkettd. Taltd osin valtioneuvosto tukee esitettyé siirtyméaikaa. Valtioneuvos-
to kuitenkin korostaa, ettd aleneva pinta-alatuki tulisi kohdentaa ensisijaisesti aktiivisille viljeli-
joille, jotka edistévét ruokaturvaa. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myds tarpeeseen 10ytaa
erilaisia ratkaisuja maatilojen oikea-aikaiselle siirtymiselle nuorille.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni komission tavoitetta suunnata tukea aktiiviseen ruoantuotantoon.
Myonteistd komission ehdotuksessa on laajat mahdollisuudet alenevan pinta-alatuen eriyttdmi-
seen viljelijiryhmittdin ja alueittain. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota tiettyihin toi-
meenpanon haasteisiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd aktiivisen ruoantuotannon tukemiseksi tulisi olla mahdollista jatkos-
sa jattad pelkkd maatalousmaan sdilyttdminen tukien ulkopuolelle. Komissiolta on hyvi saada li-
sétietoja maatalousmaan séilyttdimisen suhteesta vihimmaéistason maataloustoiminnan harjoitta-
miseen. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd osa-aikaisten viljelijoiden tukemista, jotka harjoittavat ak-
tiivisesti maataloustoimintaa ja osallistuvat ruokaturvan yllépitoon. Valtioneuvosto ei pidé tar-
koituksenmukaisena, ettd osa-aikaiset viljelijét, jotka tuottavat raaka-aineita elintarvikeketjuun
suoraan tai rehuna kotieldintuotantoon, jitettéisiin alenevan pinta-alatuen ulkopuolelle.

Valtioneuvosto katsoo, etti jasenvaltiolla tulisi olla liikkumavaraa tukikelpoisen alan mééritte-
lyssa.

Tuotantosidonnainen tulotuki

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, ettd tuotantosidonnaisen tulotuen tarkoituksenmukainen
kayttd on mahdollista jatkossakin. Ehdotuksessa kuvattu tukeen oikeutettujen tuotteiden, tuotan-
non alojen ja tuotantomuotojen kattavuus on riittivd Suomen ruoantuotannon tavoitteisiin nih-
den. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, etti tuotantosidonnaisen tulotuen suunnittelussa olisi riitta-
vésti kansallista liikkumavaraa, ottaen kuitenkin huomioon vaikutukset yhteismarkkinoihin.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella eldinperusteisen tuotantosidonnaisen tulotuen kotieldinti-
heyden rajoittamiseen, silld se voisi osaltaan heikentdd mahdollisuuksia tuotannon kehittdmi-
seen. Valtioneuvosto katsoo, ettd tuotantosidonnaisten tukien kotieldintiheyteen kohdistuvien ra-
joitusten soveltaminen vain nitraattiherkilld alueilla voisi johtaa eriarvoisuuteen jésenvaltioiden
vélilla, silld nitraattiherkkien alueiden méérittelyssé on eroavaisuuksia.

Pienten tilojen tukijdrjestelmd ja yksinkertaistetut kustannusmallit

Valtioneuvosto katsoo, ettd pienten tilojen tukijérjestelma olisi hallinnollisesti raskas suhteessa
sen tuomiin hy6tyihin. Valtioneuvosto katsookin, etté jérjestelmén tulisi ensisijassa olla jasenval-
tioille vapaaehtoinen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd myos yksinkertaistettujen kustannusmallien soveltaminen on kanna-
tettavaa, mutta esimerkiksi mahdollisten euroméérdisia kustannusmallien tulisi olla jasenvaltioil-
le vapaachtoisia.
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Lomitus

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana jasenvaltioille vapaaehtoisten viljelijoiden lomituspalvelu-
jen huomioimista ehdotuksessa. Suomessa on viljelijoille kattava lomitusjérjestelma, joka on riit-
tava nykyisellddn suhteessa komission asetusehdotukseen.

Nuorten viljelijoiden tukeminen ja sukupolvenvaihdokset

Valtioneuvosto pitéé keskeisend, ettd komissio painottaa ehdotuksessaan nuorten viljelijéiden tu-
kemista. Valtioneuvosto katsoo, ettd nuorten ja uusien viljelijéiden tukemista olisi tarkoituksen-
mukaista tarkastella kokonaisuutena ja antaa jésenvaltioille téltd osin riittévésti litkkkumavaraa.
Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotusta uusien tuottajien jérjestelmésta tulisikin arvioi-
da osana jatkoneuvotteluja, mutta korostaa tdssé vaiheessa ensisijaisesti jarjestelmén vapaaehtoi-
suutta.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti osana kumppanuussuunnitelman maatalousosiota laadit-
tavaan sukupolvenvaihdosstrategiaan. Valtioneuvosto kuitenkin huomauttaa, ettd maaseudun
muiden yritysten omistajanvaihdoksia ei ole katettu sukupolvenvaihdosstrategiassa.

Epdsuotuisten alueiden tuki

Valtioneuvosto nikee tirkednd, ettd komission ehdotus mahdollistaisi luonnonhaitta-alueille
maksettavan korvauksen, mikd mahdollistaa tuotannon jatkumisen samoilla periaatteilla kuin ku-
luvallakin kaudella.

Ympdristo- ja ilmastotoimet

Valtioneuvosto pitdéd hyvéni, ettd YMP:n ympéristd- ja ilmastoarkkitehtuurin kokonaisuudessa
korostuu aiempaa enemman viljelijoiden kannustaminen pakollisten ehtojen sijaan. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd, ettd ympéristd- ja ilmastokokonaisuuden suunnittelussa huomioidaan kun-
kin jdsenvaltion keskeisimmat erityispiirteet. Valtioneuvosto katsoo, ettd ymparisto- ja ilmasto-
toimenpiteiden yhdistdminen yhdeksi kokonaisuudeksi tuo joustavuutta suunnitella tarkoituksen-
mukainen ja vaikuttava toimenpidekokonaisuus.

Valtioneuvosto kannattaa vastuulliseen tilanhoitoon ja hoitositoumuksiin liittyvéa mahdollisuut-
ta maksaa hoitositoumusten tukea sellaisista lakisdéteisistd vaatimuksista, jotka ylittdvit unionin
lainsédddanndn sekd mahdollisuutta siséllyttéda hoitositoumuksiin suojelukéytintdjd. Nama yksin-
kertaistavat tukijarjestelmii. Valtioneuvosto pitdd ehdotusta eurooppalaisten viljelijoiden valista
yhdenvertaisuutta lisddvina ja se liséksi tasaisi kansallisesta lainsdddannosta toimijoille aiheutu-
via kustannuksia. Valtioneuvosto korostaa sité, etti tillaisen mahdollisuuden myoti néiden vaa-
timusten vaikutusta suomalaisten viljelijdiden taloudelliseen tilanteeseen ja rahoitustilanteeseen
voidaan rajata ja kohtuullistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd jasenvaltiot voisivat asettaa suojakaytdntoihin
liittyvid perusteltuja ja tarkoin rajattuja poikkeuksia. Valtioneuvosto voi hyviksyé, ettd luomuti-
lojen katsottaisiin noudattavan tiettyjd vastuullisen tilanhoidon suojakdyténtdja. Valtioneuvosto
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katsoo kuitenkin, ettd luomutiloja koskevan poikkeuksen tulisi olla mahdollinen my®ds silloin,
kun osa tilan tuotannosta on luonnonmukaisen tuotannon valvonnan piirissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kestdvampiin tuotantojérjestelmiin kannustavan tukijirjestelmén tu-
lisi olla toimijan kannalta mahdollisimman kannustava ja kohtuullinen, mikéli siirtymaé ei onnis-
tuisi. Valtioneuvosto myds korostaa, etté jarjestelmén ei tulisi aiheuttaa kohtuutonta hallinnollis-
ta taakkaa. Valtioneuvoston tavoitteena on, etté tukijarjestelmén kayttoonoton tulisi olla jasenval-
tioille ensisijassa vapaaehtoista.

Tuki riskienhallintavdlineisiin osallistumisesta

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd riskienhallintaan olisi kéytettdvissa jésenvaltioille tarkoituk-
senmukaisia vélineita.

Investointituki

Valtioneuvosto tukee komission esittdmié periaatetta maaseutualueiden huomioimisesta myos
YMP-asetuksen mahdollistamien toimien ulkopuolelta. Valtioneuvosto katsoo, ettd maaseudun
elinvoiman parantamisella on keskeinen rooli maatalousalan houkuttelevuudessa uusille ja nuo-
rille yrittéjille. Maaseudun muiden toimijoiden kuin alkutuottajien tukikelpoisuus maataloustuot-
teiden jalostuksen ja kaupan pitdmisen investointituissa tulisi varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd investointeja tuettaisiin maaseutuelinkeinojen monipuolista-
miseksi sekd maatalouden ja muun yritystoiminnan kestdvyyden parantamiseksi. Valtioneuvosto
tunnistaa CAP-suunnitelman yhteistyohankkeiden seké yleishyddyllisten investointien merkityk-
sen ja tuloksellisuuden niin ympéristoteemassa kuin maaseudun elinvoimaisuuden kannalta.
Tuen kohdentaminen innovaatioihin olisi tarkedd, ml. riskirahoituksen mahdollistaminen.

Valtioneuvoston tavoitteena on, etti jisenvaltioilla tulisi olla lilkkumavaraa metsétalouden toi-
mien siséllyttimisessd kumppanuussuunnitelmiin.

AKIS ja maatilojen neuvontapalvelut

Valtioneuvosto pitdd tirkeédné, ettd innovaatioiden kéyttdonottoa ja tietimyksen vaihtoa edistet-
taisiin AKIS-jarjestelmén avulla. Valtioneuvosto pitéé tarkednd sitd, ettd nuoret viljelijit huomi-
oitaisiin nykyistd paremmin osoittamalla heille kohdennettuja toimia.

LEADER

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd YMP-asetus yhdessd kumppanuusrahastoasetuksen kanssa
mahdollistaisi laaja-alaisen yhteisdldhtoisen paikallisen kehittdmisen tukemisen.

Valtioneuvosto nikee, ettdi LEADER-toiminta on osoittanut toimivuutensa, ja korostaa, etti
LEADER-toimintaa ei tulisi YMP:n osanakaan kaventaa koskemaan ainoastaan alkutuottajia.
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Datahallinnan viranomainen

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd toimeenpanoon, hallinnointiin, seurantaan ja arviointiin kéy-
tetdéin laadukasta dataa ja etté tieto kerétddn tuensaajien kannalta mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla ja lisddmaéttéd hallinnollista taakkaa (U 19/2025 vp).

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella datahallinnon viranomaisen perustamiseen, koska se lisdi-
si velvoitteita tarpeettomasti.

Valtioneuvosto pitdd hallinnollisen taakan vdhentimisen kannalta kannatettavana periaatetta,
jonka mukaan tiedot keréttdisiin vain kerran ja kdytettdisiin uudelleen. Valtioneuvosto nékee, etti
datatiekartta liséisi merkittévésti hallinnollista taakkaa useiden raportointivelvoitteiden seké eh-
dotukseen sisdltyvien useiden alempiasteisten sdddosvaltuuksien vuoksi. Ndiden osalta valtio-
neuvosto nikee useita yksinkertaistamismahdollisuuksia, jotta ehdotus olisi linjassa muun kump-
panuussuunnitelmakokonaisuuden kanssa. Valtioneuvosto katsoo, ettd datatiekartan tulisi olla
suuntaa antava ja sen vuosittaisesta raportoinnista komissiolle voitaisiin luopua.

Kauden vaihtuessa siirtymijérjestelyt ovat térkeitd viljelijdiden maksuvalmiuden kannalta. Val-
tioneuvosto korostaa my®os, ettd sdddoskehikon tulisi varmistaa sujuva uuden kauden toimeenpa-
no.

Valtioneuvosto muistuttaa Ahvenanmaan itsehallinnon erityisasemasta kansainvilisen oikeuden
mukaan, kuten todetaan pdytékirjassa N:o 2 Ahvenanmaasta liittymisasiakirjassa, joka koskee
Suomen liittymistd Euroopan unionin perustamissopimuksiin (11994N/PR0O/02). Liséksi Ahve-
nanmaan itsehallintolaki, joka on osa Suomen perustuslaillista rakenteita, takaa ahvenanmaalai-
sen itsehallinnon.

YKP-asetusehdotus
Valtioneuvosto kannattaa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksen jatkuvuutta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksen kiyton séédntelyé esite-
tddn yksinkertaistettavaksi. Tdma mahdollistaisi muun muassa kalastuslaivaston energiasiirty-
man, aloittavien kalastajien ja sukupolvenvaihdosten tukemisen nykyistd paremmin seki yleises-
ti rahoitettavien toimenpiteiden méérittdimisen kansallisista 1dhtokohdista kestdvén kalatalouden
kilpailukyvyn parantamiseksi.

Valtioneuvoston pitéé tdrkeénd yhteisen kalastuspolitiikan sdéntely-ympériston yksinkertaista-
mista alan uudistumisen nopeuttamiseksi ja esittdd esimerkiksi sidéntelyhiekkalaatikkomallin (
engl. regulatory sandbox) siséllyttdmistd yhteisen kalastuspolitiikan ja sen rahoitusta koskeviin
asetuksiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd merisopimuksen (Ocean Pact) toimeenpano ja unionin meripolitii-
kan edistdminen ovat tirkeitd kokonaisuuksia Suomen kannalta. Niisti sddtdminen yhteisen ka-
lastuspolitiikan rahoitusta tarkentavassa asetuksessa voisi aiheuttaa kuitenkin oikeudellisia epé-
selvyyksid, koska YKP-rahoitusasetuksen mukaisiin toimenpiteisiin sovellettaisiin erilaista 13-
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hestymistapaa kansallisen kumppanuussuunnitelman toimien suunnittelussa ja hallinnoinnissa.
Tadmaén vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd merisopimuksen ja unionin meripolitiikan rahoitukses-
ta ja toimeenpanosta olisi tarkoituksenmukaista sddtéé ainoastaan kumppanuusrahastoasetukses-
sa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettdi EU-sddnndsten edellyttdmét pakolliset kalastuksen valvon-
nan ja tiedonkeruutoimet rahoitettaisiin kokonaan tai osittain komission suoran hallinnoinnin
alaisista vélineista.

Valtioneuvosto korostaa, ettd yhteisen kalastuspolitiikan korvamerkityn rahoituksen tulisi koh-
dentua kalatalousalan elinkeinojen kehittdmiseen ja keskeisiin tulevaisuuden tarpeisiin. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd on tirkedd turvata suomalaisen kalatalouden kehittdmisen edellytykset.
Korvamerkityn rahoituksen jisenmaakohtaisen jaon tulisi perustua mahdollisimman objektiivi-
siin kriteereihin, kuten jasenmaan kalatalousalan kokoon ja aikaisempien ohjelmakausien varo-
jen kdyttdasteeseen.

Yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksen kéyton ja hallinnoinnin sédnndt mééritetéédn vain osin yh-
teisen kalastuspolitiikan rahoitusasetusehdotuksessa ja pddosin kumppanuussuunnitelmia ja tu-
losperusteisuutta koskevissa komission ehdotuksissa. Niméa kolme asetusehdotusta muodostavat
kokonaisuuden yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksen kéytdlle ja hallinnoinnille. Valtioneuvos-
to pitdd tiarkedna, ettd kolme asetusehdotusta muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden ja etté
sddntdjen soveltuvuus yhteisen kalastuspolitiikan rahoittamiseen varmistetaan osana monivuoti-
sia rahoituskehyksid koskevia neuvotteluja eri tyéryhmissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valtioneuvoston kirjelmédsséd kisitelldéin komission asetusehdotuksia, jotka koskevat yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) unionin tuen tdytintodnpanon edellytyksid ajanjaksolle 2028-2034
sekd yhteiselle kalastuspolitiikalle (YKP), eurooppalaiselle valtamerisopimukselle ja unionin
meri- ja vesiviljelypolitiikalle vuosiksi 2028—2034 myo6nnettdvan unionin tuen tiytdntoonpa-
noedellytyksid. Valiokunta on késitellyt rahoituskehyksid vuosille 2028—2034 tuoreessa lausun-
nossaan (MmVL 32/2025 vp — E 73/2025 vp ja U 48/2025 vp). Valiokunta on tarkastellut edella
mainittujen tukien osalta komission kumppanuusrahastoasetusehdotusta, tuloksellisuusasetuseh-
dotusta ja niihin liittyvéd valtioneuvoston kantaa lausunnossaan (MmVL 33/2025 vp—U 53/
2025 vp). Kaikkiaan kysymys on laajasta kokonaisuudesta, jonka kisittelyyn on tdsséd vaiheessa
kéytettidvissd hyvin vdhédn aikaa. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd sille varataan jatkossa riittdva
aika yksityiskohtiin perehtymiseen ja neuvotteluja koskevaan kannanmuodostukseen.

Valtioneuvoston kannan mukaan sektorikohtaisissa valtioneuvoston selvityksissd, kuten késilla
oleva kirjelméd, voidaan tdydentdd kantaa kumppanuusrahastoasetukseen sisiltyviin sektorikoh-
taisiin sddnnoksiin kuitenkin niin, ettd asetuksen siséllolle asetetut kokonaistavoiteet tulevat huo-
mioiduiksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei kalatalouden rahoitusta ole kisitelty mo-
nivuotisia rahoituskehyksié koskevissa valtioneuvoston selvityksissa (E 73/2025 vp) eikd kump-
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panuusrahastoa koskevassa valtioneuvoston kirjelmédssa (U 53/2025 vp), vaan ldhes ainoastaan
kisilla olevassa kirjelméssa.

Asetusehdotusten pddpiirteet

Maatalouspolitiikkaa koskevan asetusehdotuksen taustalla on komission tiedonanto maatalou-
den ja ruoan tulevaisuutta koskevasta visiosta. Visiossa esitettiin tiekartta tuleville strategisille
ehdotuksille maatalous- ja ruokasektorin vetovoiman parantamiseksi ja vakaan toimintaymparis-
ton luomiseksi koko ruokaketjun toimijoille. Asetusehdotukseeen siséltyvit sdénnokset tiyden-
tavit kumppanuusrahastoasetuksen yleisid sdédnnoksid tarkemmilla sddnndksillé, jotka koskevat
yhteistd maatalouspolitiikkaa ja kumppanuussuunnitelmien maatalouslukua. Asetusehdotukses-
sa ehdotetaan tarkempia sdédnndksid muun muassa ehdollisuuden vaatimukset korvaavan vastuul-
lisen tilanhoidon vaatimusten sisdllostd seké tukitoimien ehdoista.

Tukijérjestelmid pyritddn yksinkertaistamaan esimerkiksi siten, ettd nykyinen ekojarjestelmé ja
maaseuturahaston ympéristotoimenpiteet yhdistetdén. EU:n kokonaan rahoittama pinta-alaperus-
teinen tulotuki ja tuotantosidonnainen tulotuki seki kansallisesti osarahoitettavat luonnonhaitta-
korvaus, ympéristo- ja ilmastotoimet, investointituet ja nuorten viljelijdiden aloitustuet sdilyvét
maatalouspolitiikan keinovalikoimassa. Komission ehdotuksen mukaan jésenvaltioille annetaan
nykyistd enemmaén vapautta raétiloida toimenpiteitd omien tarpeidensa mukaan, mutta tukitoi-
menpiteiden suunnittelua ohjataan edelleen komission antamien suositusten ja tulosindikaatto-
rien muodossa.

Yhteistd kalastuspolitiikkaa, eurooppalaista merisopimusta ja unionin meri- ja vesiviljelypolitiik-
kaa rahoitetaan jatkossakin osana EU:n monivuotista rahoituskehystd. Komission asetusehdotuk-
seen sisdltyy kumppanuusrahastosta rahoitettava tuki, josta osa on kalastuspolitiikkaan korva-
merkittyé rahoitusta. EU:n varoista on tarkoitus tukea kalatalouden sukupolvenvaihdosta ja ener-
giasiirtymaid, kestivéda vesiviljelyd seké kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jalostusta ja markki-
nointia. Lisdksi rahoitus mahdollistaa sinisen talouden kehittdmisen rannikko- ja sisdvesialueilla,
vahvistaa merellistd tietopohjaa ja osaamista, sekd parantaa rannikkoyhteis6jen, erityisesti pieni-
muotoisen rannikkokalastuksen, sopeutumiskykyé. Liséksi rahoituksella tuetaan myos kansain-
vélisen merihallinnan ja merihavaintojen vahvistamista sekd merten ja valtamerien turvallista,
puhdasta ja kestdvéa hallintaa.

Kannanmuodostuksen keskeiset lihtokohdat

Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin hyvéné ldhtokohtana sitd, ettd YMP:n alkuperéinen ta-
voite tukea ruoantuotantoa ja maaseudun kehittdmistd korostuu komission ehdotuksissa. Tukijér-
jestelmien yksinkertaistaminen ja hallinnollisen taakan vdhentdminen tulee toteuttaa mahdolli-
simman vaikuttavalla tavalla. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon, jonka mukaan komis-
sion ehdottamia yksinkertaistamistoimia tulee vahvistaa esitetystd. Valiokunta korostaa, ettd
maatalous- ja kalastuspolitiikkojen aloilla tukijarjestelmié tulee aidosti yksinkertaistaa ja hallin-
nollista taakkaa keventdd, jotta viljelijét ja kalastajat voivat nykyistd paremmin keskittyd ruoan-
tuotantoon ja pitkdjanteiseen elinkeinotoiminnan kehittimiseen. Valiokunta on tarkemmin arvi-
oinut uudistusta yksinkertaistamisen ja hallinnollisen takaan purkamisen ndkokulmasta edelld
mainitussa kumppanuusrahastoa koskevassa lausunnossaan (MmVL 33/2025 vp).
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Valtioneuvoston kannassa nostetaan onnistuneesti esiin ruokaketjun toimivuus ja arvonmuodos-
tuksen edistdminen tukipolitiikan rinnalla. Néilla tekijoilld on todellakin keskeinen rooli viljeli-
joiden tulonmuodostuksessa. Valtioneuvoston tavoin valiokunta korostaa, etti tuottajien asemaa
ruokaketjussa on vahvistettava ja kehitettéva siihen liittyvad EU-lainsdddant64. Talld on olennai-
nen merkitys ruoantuotannon tulevaisuuden kannalta. Valiokunta on viimeksi maatalouden ja
ruoantuotannon visiota késitellessédén korostanut, ettd yritysten jatkuvuuden ja uusien yritysten
alalle tulon edellytyksené on tuotantotoiminnan kannattavuus. Maatalouspolitiikan avulla voi-
daan kuitenkin madaltaa kynnysta yritystoiminnan aloittamiseen ja tasoittaa tieté erilaisten krii-
sien keskelld. (MmVL 15/2025 vp — E 6/2025 vp)

Valiokunta kannattaa tuen kohdentamista aktiiviseen ruoantuotantoon, epésuotuisille alueille ja
nuorille viljelijéille (MmVL 32/2025 vp — E 73/2025 vp ja U 48/2025 vp sekd MmVL 15/2025
vp). Valtioneuvoston kannassa todetaan osuvasti, ettd aktiivisen ruoantuotannon tukemiseksi
pelkkd maatalousmaan séilyttdminen tulee jéttdd tukien ulkopuolelle. Liséksi komissiolta on
hyva saada lisdtietoja maatalousmaan sdilyttimisen suhteesta vihimmaistason maataloustoimin-
nan harjoittamiseen. Huomio liittyy siihen, ettei komission ehdotuksessa ole artiklatasolla mai-
nittu osa-aikaisia viljelijoitd, vaan komissio viittaa heihin ainoastaan asetusehdotuksen johdanto-
0sassa.

Valtioneuvoston kirjelmén mukaan 59 prosentilla Suomen maatiloista maatalouden osuus jai alle
20 prosenttiin yrittdjakotitalouden kokonaistuloista. Ndin ollen enemmistd Suomen viljelijoista
on osa-aikaisia. Heiddn panoksensa ruoantuotantoon on siitd huolimatta merkittiva. Lisdksi va-
liokunnan saamassa lausuntopalautteessa on tuotu esiin, ettd osa-aikaisten viljelijoiden tukikoh-
telulla on erittdin suuri merkitys myos nuorille aloittaville viljelijéille. Jos osa-aikaisilta viljeli-
joiltd evétddn maataloustuet, timé heikentdd edellytyksid houkutella tilanpidon jatkajia alalle.
Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd tirkeéni jatkaa niiden osa-aikaisten viljelijéiden tuke-
mista, jotka harjoittavat tai ryhtyvét harjoittamaan aktiivisesti maataloustoimintaa ja osallistuvat
ruoantuotantoon.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta kannattaa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksen jatku-
vuutta. Kuten valtioneuvosto, valiokunta korostaa, ettd yhteisen kalastuspolitiikan korvamerki-
tyn rahoituksen tulee kohdentua kalatalousalan elinkeinojen kehittdmiseen ja keskeisiin tulevai-
suuden tarpeisiin. Valtioneuvoston kannassa todetaan, ettd on tdrkedi turvata suomalaisen kala-
talouden kehittdmisen edellytykset. Korvamerkityn rahoituksen jisenmaakohtaisen jaon tulee
valtioneuvoston mukaan perustua mahdollisimman objektiivisiin kriteereihin, kuten jisenmaan
kalatalousalan kokoon ja aikaisempien ohjelmakausien varojen kéyttdasteeseen. Valiokunta yh-
tyy ndihin ndkemyksiin.

Asteittain aleneva pinta-alaan perustuva tulotuki

Komission ehdotuksen mukaan aleneva pinta-alatuki mydnnetéén tukikelpoisten hehtaarien pe-
rusteella. Tukea alennetaan asteittain. Jos viljelijdlle myonnetty tuki on 20 000—50 000 euroa,
maksettavaa tukea vihennetéén 25 prosentilla 20 000 euroa ylittévilté osalta. Jos myonnetty tuki
on 50 000—75 000 euroa, maksettavaa tukea alennetaan 50 000 euroa ylittévaltd osalta 50 pro-
senttia. Jos mydnnetty tuki ylittdd 75 000 euroa vuodessa, maksettavaa tukea alennetaan ylitté-
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véltd osalta 75 prosenttia. Vuosittainen maksimimééra alenevassa pinta-alatuessa on 100 000 eu-
roa viljelijaé kohti.

Valtioneuvoston kirjelméssé todetaan, ettd ehdotetut alenevan pinta-alatuen alentamisrajat eivét
nykyisilld tukitasoilla koske alle 150 hehtaarin tiloja, joten portaittain tiukkeneva alentaminen ei
vaikuta suurimpaan osaan tiloista Suomessa. Kirjelméssa esitetyn arvion mukaan sellaisia tiloja,
joilla 75 000 euron ylittdva tukiméaré johtaa tuen alentamiseen, on muutamia kymmenid. Valtio-
neuvoston kirjelmén mukaan 100 000 euron tukikatto ei nykyisilld tukimiérilld rajoita yhden-
kéén tilan tukimdérdd. Liséksi tuen alentaminen on rajattu vain alenevaan pinta-alatukeen eikd
koske esimerkiksi tuotantosidonnaista tulotukea, epdsuotuisten alueiden tukea (nykyinen luon-
nonhaittakorvaus) eikd ympéristo- ja ilmastotoimenpiteitd, joita toimijat voivat hydodyntéa laajas-
ti kunkin toimenpiteen ehtojen mukaisesti.

aleneva pinta-alatuki myonnetddn korotettuna nuorille viljelijoille. Nuoren viljelijin korotus on
osa pinta-alatukea. Tdma tarkoittaa, ettd tilaansa laajentavaan ja kehittdvdan nuoreen viljelijddan
alenevan pinta-alatuen alentamisrajat vaikuttavat suhteellisesti enemmén kuin vastaavankokoi-
seen tilaan muuten, koska nuoren viljelijén korotus on osa alenevaa pinta-alatukea. Suomessa té-
mén ei kuitenkaan arvioida olevan vield merkittdva nuoren viljelijan tilansa kehittimisen este.
Alenevaa pinta-alatukea koskeva ehdotus voi silti olla haastava Suomelle maatalouden rakenne-
kehityksen eli tilakoon kasvattamisen nédkdkulmasta.

Lausuntopalautteessa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd maatalouden investointituista euromaa-
rdisesti laskien huomattava osa kohdentuu alenevan pinta-alatuen saajiin. Jos tilakoko kasvaa ny-
kyistd vauhtia, tulevalla ohjelmakaudella Suomessa saattaa olla sellaisia toiminnallisia kokonai-
suuksia, joita ei endd vilttimaittd voida pitdd perheviljelmind. Lisdksi valiokunnan saamissa lau-
sunnoissa on tuotu esiin komission ehdotuksen toimeenpanoon liittyvét haasteet. Tadma liittyy
muun muassa velvollisuuteen yhdistdd hallinnollisesti niiden tilojen tukihakemukset, joissa tuo-
tantoa on eri syistd eriytetty useamman tilakokonaisuuden alle. Lausuntopalautteessa on pidetty
tirkeédnd, ettd maatilojen tukihakemusten yhdistdimisessé noudatettavat kriteerit mééritelldan sel-
vésti ja ennakoitavasti, silld menettelylld on olennaista merkitystd maatilojen toimintaedellytys-
ten kannalta. Tilojen jakamiselle asetetut kriteerit eivit saa estdd normaalia rakennekehitysta si-
ten, ettei samalla yrittdjilld voi olla erillisid luomutuotannon ja tavanomaisen tuotannon yksikdi-
ta.

Valtioneuvoston kannassa ehdotettuun alenevan pinta-alatuen asteittaiseen alentamiseen ja tuki-
kattoon suhtaudutaan yleisen mydnteisesti, silld alentaminen kohdistuisi ehdotuksessa vain tahén
tulotukimuotoon eikd esimerkiksi kohdennettuihin muihin tukiin. Valiokunta pitéé perusteltuna,
ettd valtioneuvoston kannan mukaisesti huolehditaan siitd, ettei pinta-alatuen asteittaista alenta-
mista endd jatkoneuvotteluissa tiukenneta. Valtioneuvoston kantaan on myds asianmukaisesti
kirjattu, etté erityisesti tuen asteittaisen alenemisen alaraja voi Suomessakin olla tilakoon kasvun
ja tuotannon kehittdmisen nakokulmasta liian alhainen. Asteittaisen alenemisen alaraja tulee esi-
tetyn 20 000 euron sijaan olla vahintidén kahden henkilon keskimddrdisen vuotuisen palkan tasol-
la, jotta peruste perheviljelmdpohjaisesta maataloudesta ndkyy politiikan sisdllossé ja toisaalta
myos perheviljelmépohjaisen maatalouden kilpailukyky pystytdén turvaamaan.
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Komission ehdotuksen mukaan jasenvaltio voi eriyttdd alenevan pinta-alatuen viljelijaryhmittdin
tai maantieteellisten alueiden perusteella. Eriyttdmisen tulee perustua viljelijoiden tietylld viite-
kaudella saamien maatalouden tulojen méiraan. Tukea tulee kohdentaa sité eniten tarvitseville,
kuten nuorille ja uusille viljelijoille, naisille, perheviljelmille tai pienviljelijoille seké pelto- ettd
eldintuotantoa tilallaan harjoittaville viljelijéille tai luonnonhaitta-alueiden viljelijéille. Nuorille
viljelijoille aleneva pinta-alatuki on myonnettdvé korotettuna. Valtioneuvoston tavoin valiokun-
ta korostaa, ettd aleneva pinta-alatuki tulee kohdentaa ensisijaisesti aktiivisille viljelijoille, jotka
edistévét ruokaturvaa. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan alenevan pinta-
alatuen eriyttdmisperusteiden tulee olla mahdollisimman syrjiméattomié ja hallinnollisesti yksin-
kertaisia.

Tuotantosidonnainen tulotuki

Tuotantosidonnaista tulotukea voidaan komission asetusehdotuksen perusteella Suomessa jatkaa
samoille tuotantomuodoille kuin nykyisin. Suomessa sitd on maksettu maidolle, naudanlihalle ja
lammas- ja vuohitaloudelle seké tarkkelysperunalle ja muille erikoiskasveille. Tuotantosidon-
naisten tukien osalta keskeisin komission asetusehdotukseen sisdltyvd muutos on tapa, jolla las-
ketaan kunkin jdsenmaan tuotantosidonnaisen tuen enimmaéisméérd. Komission esityksessé tuo-
tantosidonnaisen tuen perusprosentti nostetaan 20 prosenttiin, ja mééréé voidaan korottaa viidel-
13 prosentilla jisenmaille, joilla on yhteistd rajaa Vendjan tai Valko-Venéjén kanssa. Laskennan
pohjana kéytetdan nykyisesté poiketen jasenvaltion EU:n suorien tukien kokonaissumman sijaan
alenevan pinta-alatuen kokonaissummaa. Valiokunnan saamien lausuntojen mukaan tdmé johtaa
tuotantosidonnaisen tuen enimméaismédran alenemiseen noin 20 milj. euroa nykytasoon verrattu-
na. Lausunnoissa tdti on pidetty ongelmallisena huoltovarmuuden ja erityisesti valkuaiskasvituo-
tannon kannalta. Valiokunta pitda tdtd ongelmallisena huoltovarmuuden ja erityisesti valkuais-
kasvituotannon kannalta.

Ehdotuksen mukaan tuotantosidonnainen tuki on jésenvaltioille pakollinen. Tukea voidaan mak-
saa vuosittain maidon-, naudanlihan-, lampaanlihan- ja vuohenlihantuotannoille seki pinta-ala-
perusteisesti peltokasveille. Uudeksi tukikohteeksi komissio ehdottaa mehildistuotantoa. Tuki-
kelpoisia olisivat myds heind ja muut nurmirehukasvit. Tukea voidaan myds kohdentaa vaikeuk-
sissa oleville tuotantomuodoille, joilla korostuvat erityisesti sosioekonomiset ja ympéristolliset
perusteet. Valtioneuvoston kannassa néihin ehdotuksiin suhtaudutaan myonteisesti.

Uutena elementtini tuotantosidonnaista tukea on mahdollista maksaa eldinyksikdiden perusteel-
la. Lisdksi jasenvaltion on otettava huomioon ymparistdvaikutukset, mukaan lukien eldintiheys-
perusteet nitraattiherkilld alueilla. Suomessa tdma vaatimus tulee koskemaan koko maata. Koko
Suomi on maédritelty nitraattiherkéksi alueeksi. Koko Suomi on maédritelty nitraattiherkéksi
alueeksi. Valiokunnan saamissa lausunnoissa ehdotukseen kohdistuu kritiikkid. Valiokunnan ké-
sityksen mukaan kritiikki on asianmukaisesti huomioitu valtioneuvoston kannassa. Valtioneu-
vosto suhtautuu varauksella eldinperusteisen tuotantosidonnaisen tulotuen kotieldintiheyden ra-
joittamiseen, silld se voi heikentdd mahdollisuuksia tuotannon kehittdmiseen. Valtioneuvosto
katsoo, ettd tuotantosidonnaisten tukien kotieldintiheyteen kohdistuvien rajoitusten soveltami-
nen vain nitraattiherkilld alueilla voi johtaa eriarvoisuuteen jasenvaltioiden vililla, silld nitraatti-
herkkien alueiden méirittelyssd on eroavaisuuksia. Valiokunta toteaa, etti néin ei saa olla.
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Nuorten viljelijoiden tukeminen ja sukupolvenvaihdokset

Kumppanuussuunnitelman osana on jatkossa laadittava sukupolvenvaihdosstrategia, johon tulee
sisdllyttdd arvio maatalousalan nykyisestd vdestotilanteesta, tunnistaa nuorten viljelijéiden alalle
tulon esteet seké kansalliset toimenpiteet esteiden poistamiseksi. Suunnitelman tulee sisdltdd ku-
vaus erityisistd nuorten viljelijoiden alalle tuloa edistivistd toimista, kuten tuki tilanpidon aloit-
tamiseen, alenevan pinta-alatuen myontdminen korotettuna, pienten tilojen tuki, nuoren viljelijan
korotettu investointituki, lomitustuki, yhteistydtoimet, joilla helpotetaan sukupolvien vilisti yh-
teistyotd, sekd nuorille radtiloidyt neuvonta- ja koulutuspalvelut. Tukitoimet ja niitd koskeva oh-
jeistus tulee koota yhteen paikkaan nuoren viljelijén saataville. Jatkossa aloitustuen enimmaéis-
méérd nuorille ja uusille viljelijdille voi nousta 300 000 euroon. Tukea voidaan myontdd myds
pienten tilojen kehittdmiseen sekd maatalouden ulkopuolisen yritystoiminnan kdynnistdmiseen
maaseudulla.

Nuorten viljelijéiden toimintaedellytysten tukemiseen on listattu laajasti toimenpiteitd, joilla py-
ritdén edistiméédn sukupolvenvaihdoksia ja tilojen kehittdmistd. Uusi sukupolvenvaihdosstrate-
gia voi entisestéén selkeyttdd nuorille viljelijoille suunnattua toimenpidekokonaisuutta, vaikka si-
néllddn toimet ovat pitkilti kdytdssa jo nykyiselld rahoituskaudella. Asetusehdotus sallii nykyisté
rahoituskautta selvisti suuremman aloitustuen méirin soveltamisen. Saamaansa lausuntopalaut-
teeseen ja aikaisempiin lausuntoihinsa (MmVL 15/2025 vp) viitaten valiokunta pitdd tirkeéna,
ettd nuoria ja uusia viljelijoitd houkutellaan alalle. Samalla on pidettévé huolta siité, ettd yritt4-
jyyden alkuun tarjotut erilaiset edut rakennetaan pitkdjénteisté yrittdjauraa ajatellen. Nykyisessa
ja ehdotetun kaltaisessa jarjestelméssé on riskind, ettd taloudellinen muutos ensimmaisten vuo-
sien jilkeen on liian suuri ja korkeaan tukiméérdén perustuva késitys toiminnan kannattavuudes-
ta ja lainanhoitokyvysti osoittautuu virheelliseksi. Sininsé valiokunnalla ei ole huomauttamista
valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan nuorten ja uusien viljelijoiden tukemista on tarkoituksen-
mukaista tarkastella kokonaisuutena ja antaa jésenvaltioille téltd osin riittdvésti litkkkumavaraa.
Taméa on perusteltua myos siltd kannalta, ettd rahoituksen kohdentamisessa tulee kansallisesti
luoda tasapaino nuoren viljelijén tuen tavoitteiden, potentiaalisten tilanpidonjatkajien méirén ja
muiden tukimuotojen rahoitustarpeen kesken.

Epdsuotuisten alueiden tuki

Nykyisen luonnonhaittakorvauksen korvaava epésuotuisten alueiden tuki on jisenvaltioille pa-
kollinen. Jérjestelmién sisdllytettdvit alueet nimetédn maaseutuasetuksessa (EU) No 1305/2013
sdddetylld tavalla. Niitd voidaan nimetd lisdd kumppanuussuunnitelmassa, mutta lisdalueiden
osuus ei saa ylittdd kahta prosenttia jasenvaltion maatalousmaan alasta. Luonnonhaitta-alueiden
ulkopuolelle jéatetddn ne alueet, joilla ei esiinny luonnonhaittaa. Tukikelpoista hehtaaria kohden
maksettava tuki lasketaan niihin lisékustannuksiin tai tulonmenetyksiin perustuen, jotka liittyvét
maataloustuotannon harjoittamiseen luonnonhaitta-alueilla verrattuna tuotantoon alueiden ulko-
puolella. Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd luonnonhaittojen kompensoimiseen tah-
tadvéan jarjestelmdn jatkuminen nykyisen kaltaisena on térkedd, jotta tuotantotoimintaa voidaan
jatkaa samoilla periaatteilla kuin kuluvallakin kaudella.
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Ympdristo- ja ilmastotoimet sekd vastuullinen tilanhoito

Komission ehdotuksen mukaan jésenvaltion on luotava tukitoimenpiteet ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen, vesiresilienssiin sekd ilmastonmuutoksen hillintédén. Jéalkimmaéiseen kokonaisuu-
teen kuuluvat hiilenpoisto ja tilalla tapahtuva uusiutuvan energian tuotanto, mukaan lukien bio-
kaasun tuotanto. Lisdksi pakollisia tuen kohteita ovat maaperéan terveys, biologisen monimuotoi-
suuden séilyttdminen, kuten elinympéristdjen tai lajien sdilyttdminen, maisemapiirteet, torjunta-
aineiden kéyton vdhentdminen, luonnonmukaisen maatalouden kehittdminen seki eldinten ter-
veys ja hyvinvointi.

Valiokuntaa pitdd kannatettavana, ettd ympéristo- ja ilmastotoimissa korostuu aiempaa enem-
mén viljelijoiden kannustaminen pakollisten ehtojen sijaan. Ymparisto- ja ilmastotoimenpiteiden
yhdistdminen yhdeksi kokonaisuudeksi tuo joustavuutta suunnitella tarkoituksenmukainen ja vai-
kuttava toimenpidekokonaisuus. Kestdvampiin tuotantojérjestelmiin kannustavan tukijirjestel-
mén tulee valtioneuvoston kannan mukaan olla toimijan kannalta mahdollisimman kannustava ja
kohtuullinen, eiké sen tule aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Valtioneuvoston tavoit-
teena on, ettd tukijérjestelmén kayttoonotto on jésenvaltioille ensi sijassa vapaaechtoista. Valio-
kunnalla ei ole huomauttamista néihin ldhtokohtiin. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on lisak-
si korostettu, ettd ympéristotoimenpiteiden on oltava taloudellisesti houkuttelevia, kdytanndssa
toteuttamiskelpoisia ja aidosti vaikuttavia. Valiokunta pitié néitd térkeind tavoitteina.

Komission ehdotuksessa yksinkertaistetaan nykyistd ehdollisuuden vaatimusten kokonaisuutta.
Kokonaisuutta kutsutaan nimelld vastuullinen tilanhoito. Nykyisen ehdollisuuden vaatimuksia on
ryhmitelty isommiksi kokonaisuuksiksi ja sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset otettu kiintedm-
min mukaan lakiséateisiin hoitovaatimuksiin. Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksiin ei ehdote-
ta muutoksia. Vastuullisen tilanhoidon vaatimusten siséltd on pddasiassa sama kuin nykyisessa
jarjestelmissd. Merkittdvin yksinkertaistamisehdotus on pysyvien nurmien méirén seurannan
poistuminen. Lisdksi ldhtokohtana on, ettd tuet, joihin sovelletaan vastuullisen tilanhoidon vaati-
muksia, tdyttavit kumppanuusrahaston toimenpiteisiin sovellettavan ei merkittdvaa haittaa -peri-
aatteen vaatimukset. Valiokunnan nikemyksen mukaan tétd voidaan pitidéd hyvéna lahtokohtana.

Jasenvaltiot médrittelevét vastuullisen tilanpitoon kuuluvat suojelukéytédnnot kansalliset suosi-
tukset huomioiden. Koko tilansa luomuun sertifioineiden tilojen katsotaan tiyttdvan vaatimuk-
set, jotka koskevat maaperén suojaamista eroosiolta ja maaperépotentiaalin séilyttdmisti seké ve-
sistdjen ja pohjavesien suojelua. Ndiden lisdksi suojelukaytdntdihin kuuluu runsashiilistd maape-
rdd, maisemapiirteité ja pysyvid nurmia Natura-alueiden osalta. Suojelukdytdnt6ihin on mahdol-
lista tehdé erilaisia pysyviéd ja véliaikaisia poikkeuksia tietyin reunachdoin.

Ehdotuksen mukaan tilojen, jotka noudattavat sellaisia ympéristo- ja ilmastositoumuksia, joiden
tavoitteet ja kiytdnnot vastaavat vastuullisen tilanpidon suojelukdyténtdjd, voidaan katsoa nou-
dattavan kyseisid suojelukéytiant6ja. Valtioneuvoston kannassa pidetién tarkoituksenmukaisena,
ettd jasenvaltiot voivat asettaa suojakaytantoihin liittyvid perusteltuja ja tarkoin rajattuja poikke-
uksia. Valtioneuvosto voi hyviksya, ettd luomutilojen katsottaisiin noudattavan tiettyja vastuul-
lisen tilanhoidon suojakdyténtdjd. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd luomutiloja koskevan
poikkeuksen tulisi olla mahdollinen my®ds silloin, kun osa tilan tuotannosta on luonnonmukaisen
tuotannon valvonnan piirissi. Valiokunta toteaa, ettd néin ei saa olla.
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Suomessa on joitakin maatalouskéytintojé, jotka ylittdvat EU:n asettamat vaatimukset. Valio-
kunnan saamissa lausunnoissa on mainittu esimerkkeind muun muassa salmonellan torjunta ja
hukkakauran torjunta. Muutoksena nykyiseen jdsenvaltiot voivat maksaa tukea sellaisista laki-
sadteisistd vaatimuksista, jotka ylittdvit unionin lainsdddannon. Lisdksi tulee mahdollisuus sisél-
lyttda hoitositoumuksiin suojelukiytdnt6jd. Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa muutos-
ta kannatetaan, ja sen katsotaan yksinkertaistavan tukijirjestelméd. Kuten valtioneuvoston kan-
nassa todetaan, tima liséé eurooppalaisten viljelijdiden vélistd yhdenvertaisuutta ja tasaa kansal-
lisesta lainsédédénnosta yrityksille aiheutuvia kustannuksia. Valtioneuvosto korostaa sité, etté tél-
laisen mahdollisuuden myoti ndiden vaatimusten vaikutusta suomalaisten viljelijoiden taloudel-
liseen tilanteeseen ja rahoitustilanteeseen voidaan rajata ja kohtuullistaa. Tdmd on myds
valiokunnan néikemyksen mukaan kaikin puolin kannatettavaa.

Investointituki

Komission ehdotuksen mukaan investointituki on jatkossa pakollinen, ja se kattaa seké tuotan-
nolliset etté ei tuotannolliset investoinnit. Suomessa investointitukia on hyddynnetty aktiivisesti
koko EU-jasenyyden ajan. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on todettu, ettd ehdotetussa muo-
dossa investointituki vaikuttaa tarjoavan varsin tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet maatilojen
investointien tukemiseen. Ehdotus kumppanuusrahastoasetukseksi sallii varsin korkeidenkin tu-
kitasojen kéyttdmisen. Tamé parantaa maatilojen kilpailukykyéd ja Suomen huoltovarmuutta.
Maatalouden rakennekehityksen tukemista pidetéédn térkednd. Lausunnoissa tdtd on korostettu
erityisesti maidontuotannon osalta, jossa yrittdjien keski-ika on korkea ja tilanpidon jatkajien 16y-
tdminen on haastavaa erityisesti pienillé tiloilla. Nuoren viljelijédn aloitustuen enimméaisméairan
noston katsotaan edistdvan uusien toimijoiden alalle tuloa, koska tuen avulla lainojen korkotuki
riittdd nykyisti pidempéén.

Ongelmaksi muodostuu investointituen saajien rajoittaminen. Komission ehdotuksen mukaan
investointituet on tarkoitettu ainoastaan viljelijoille ja metsdnomistajille. Tédtd on kuitenkin tar-
koitus selvittdd, silld nykyisin investointituella on mahdollista tukea my6s maaseudun muuta,
maatalouden ulkopuolista yritystoimintaa. Monialaiset maatilat ovat tarkeitd ruoantuotannon ja
Suomen huoltovarmuusvarmuuden kannalta. Lisdksi monialaiset maatilat ovat térkeiti ruoantuo-
tannon ja Suomen huoltovarmuuden kannalta. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin,
ettd muun muassa elintarvikealan yritykset ovat tarkeitd maaseutualueiden ty6llistéjié ja investoi-
jia. Lis#ksi lausunnoissa on todettu osuvasti, ettei maaseudun elinvoimaa voida rakentaa pelkis-
tddn maatalouden varaan, myds palveluja ja muuta yritystoimintaa tarvitaan. Valiokunta katsoo,
ettd Suomen elintarvikehuoltovarmuuden ja erityisesti kotieldintuotannossa eettisten nakdkoh-
tien kannalta on tdrkedd sdilyttdd hajautettu malli niin, ettd maataloustuotteiden jalostusta voi-
daan kehittié 1ahelld alkutuotantoa ja myos pienemmissé yksikoissé.

Lausunnonantajien tavoin valiokunta pitdd tirkeénd, ettd investointituissa voidaan rahoittaa myds
elintarvikeyritysten ja muiden maaseutuyritysten toiminnan kehittdmistd. Tdmé on otettu huo-
mioon valtioneuvoston kannassa, jonka mukaan on tarkedi, ettd investointeja tuetaan maaseutu-
elinkeinojen monipuolistamiseksi sekd maatalouden ja muun yritystoiminnan kestivyyden pa-
rantamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd maaseudun elinvoiman parantamisella on keskeinen
rooli maatalousalan houkuttelevuudessa uusille ja nuorille yrittdjille. Maaseudun muiden toimi-
joiden kuin alkutuottajien tukikelpoisuus maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitimisen
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investointituissa tulee varmistaa. Valtioneuvoston kannassa tunnistetaan myos yleishyodyllisten
investointien merkitys innovaatioiden, ympériston ja maaseudun elinvoimaisuuden kannalta.

Pakollinen metsétalouden investointituki merkitsisi muutosta nykyiseen ohjelmakauteen. Valtio-
neuvosto onkin toivonut jésenvaltioille harkintaa sen suhteen, miten metsétalouteen liittyvii toi-
menpiteitd sisdllytetddn kumppanuussuunnitelmaan. Komissio on neuvoston tyoryhmaissé anta-
nut lisdselvityksen, jonka mukaan jasenvaltioiden ei olisi pakollista sisillyttdd tiettyihin toimen-
piteisiin, kuten investointitoimenpiteeseen, metsitalouteen liittyvid toimia. Tilanne jatkuu talta
osin samankaltaisena kuin nykyiselld rahoituskaudella. Suomessa ei ole perinteisesti tuettu met-
sdnhoitoa YMP:n rahoituksen niukkuuden vuoksi.

Tuki riskienhallintavdilineisiin osallistumisesta

Komission ehdotuksen mukaan riskienhallintavilineiden, kuten vakuutus- ja rahastomallien, tu-
kemisesta kumppanuussuunnitelman osana tulee jésenvaltioille pakollista, jollei kansallinen jér-
jestelma kata samoja tarpeita. Suomessa maatalouden EU:n riskienhallintavilineitd, jotka liitty-
vét esimerkiksi sadonvaihteluun, tulojen heilahteluun tai tuotantoriskeihin, ei ole toistaiseksi
hyodynnetty kdytdnndssd lainkaan. Naité tarkoituksia palveleville vakuutuksille ja rahastoille ei
ole mydskédan muodostunut toimivia markkinoita. Néin ollen Suomi todenndkoisesti joutuu otta-
maan kéyttoon asetusehdotuksessa tarkoitettuja riskienhallintavilineitd. Kumppanuusrahastoa
koskevan valtioneuvoston kirjelmén (U 53/2025 vp) kisittelysséd saaduissa lausunnoissa kriisin-
hallintavilineen tukeen on suhtauduttu positiivisesti ja sen rahoituksen turvaamista on pidetty tér-
kednd. Valtioneuvoston kirjelmisséd on arvioitu, ettd tuki riskienhallintavilineisiin osallistumi-
seen voi lisétd riskienhallintavélineiden tarjontaa. Valtioneuvosto pitéé tarkeénd, ettéd riskienhal-
lintaan olisi kéytettivissd jdsenvaltioille tarkoituksenmukaisia valineita.

LEADER-toiminta

Komission ehdotuksen mukaan LEADER-toiminta sidotaan nykyistd vahvemmin maa- ja metsé-
talouteen. Valiokunnan saamissa lausunnoissa titi 1dhtokohtaa on pidetty erittdin ongelmallise-
na. LEADER-toiminnan vahvuudet ovat erityisesti monipuolisessa paikallisldhtdisessd maaseu-
dun kehittdmisessd. LEADER-toiminnalla on voitu tukea monialaisesti maaseutuyrittéjyytta, ky-
lien kehittdmisti ja paikallisten yhteisojen toimintaa. Valiokunta yhtyy lausunnonantajien néke-
myksiin ja painottaa téssikin yhteydessdé LEADER-toiminnan merkitystd koko maaseudun elin-
voimalle. Téhén toimintaan tulee myds jatkossa olla mahdollisuus panostaa. Valtioneuvoston
kannassa ndhdéén kannatettavana, ettd komission asetusehdotus kumppanuusrahastosta ja nyt ké-
siteltdvand YMP-asetusehdotus mahdollistavat laaja-alaisen yhteisoldhtdisen paikallisen kehitté-
misen tukemisen. Valiokunta korostaa, ettei LEADER-toimintaa pidd kaventaa koskemaan ai-
noastaan alkutuottajia.

Yhteinen kalastuspolitiikka
Yhteisen kalastuspolitiikan rahoitukseen on komission esityksessd kohdennettu 2 miljardia euroa
(kiintein vuoden 2025 hinnoin). Kuluvan ohjelmakauden Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivil-

jelyrahaston EU-rahoitustasoon verrattuna komission esittimé 2 mrd euron rahoitustaso on noin
62 prosenttia pienempi kuin nykyiselld ohjelmakaudella. Valtioneuvoston kirjelmén mukaan
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Suomen osuus yhteisen kalastuspolitiikan 2 mrd euron rahoituksesta on 24 milj. euroa (kiintein
vuoden 2025 hinnoin). Suomelle ehdotetun rahoituksen taso on tilldin noin 67 prosenttia pienem-
pi kuin nykyinen 73 milj. euron rahoitustaso Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomelle osoitettu rahoitus on Suomen kalastusmah-
dollisuuksiin ja alan rahoitustarpeisiin ndhden huomattavan alimitoitettu.

Valtioneuvoston kirjelmén mukaan nykyiset rahoitusehdot eivit ole mahdollistaneet kalastus-
alusten energiasiirtymén rahoittamista. Kalastusalusten energiasiirtymén ja siihen liittyvén infra-
struktuurin investointitarpeet ovat todennékdisesti kokonaisuudessaan kymmenié miljoonia eu-
roa tulevalla rahoituskaudella. Myos vesiympériston ennallistamistoimien vaatima rahoitus on
EU:n ennallistamisasetuksen voimaantultua huomattavasti suurempi kuin aikaisemmin. Karkean
arvion mukaan vesiympériston ennallistamiseen liittyva rahoitustaso voi olla jopa kymmenié mil-
joonia euroja vuositasolla. Ndin ollen Suomelle osoitettu rahoitustaso yhteisen kalastuspolititkan
korvamerkityn rahoituksen toimien toteuttamiseen vaikuttaa huomattavasti alimitoitetulta tarpei-
siin ndhden. Asetusehdotuksen mukaan jésenvaltioilla on kuitenkin mahdollisuus rahoittaa kala-
talouden toimia myds kansallisen kumppanuussuunnitelman kokonaisrahoituksen puitteissa.
Kumppanuusrahastoa koskeva asetusehdotus edellyttdd jésenvaltioiden kohdistavan rahoitusta
yhteisen kalastuspolitiikan toimeenpanon liséksi merisopimuksen ja meritoimien edistdmiseen.

Komission asetusehdotus on sisélloltédén erittdin suppea. Sen keskeinen sisélto liittyy rahoituksen
tukikelpoisuussddntojen tismentdmiseen. Jatkossa tukikelpoisen kohteen tulee olla yhteisen ka-
lastuspolitiikan tavoitteiden ja WTO:n kalastussopimuksen mukainen. Lisdksi ehdotetaan, ettei-
vét kalastusalusten siirtoon kolmansiin maihin ja syvdnmeren kaivostoimintaan liittyvét toimet
ole tukikelpoisia. Asetusehdotukseen sisédltyy myds nykyinen periaate hakemusten vastaanotto-
kelpoisuuden kriteereistd, jonka mukaan YKP:n vakavaan rikkomukseen tai laittomaan, ilmoitta-
mattomaan, sditeleméttoméain kalastukseen tai ympéristorikokseen syyllistyneiden hakijoiden
hakemukset eivit ole kisittelykelpoisia. Nykyisin kalastukseen liittyvien toimien rahoittamiseen
on asetettu paljon yksityiskohtaisia ehtoja. Asetusehdotuksissa ei kuvata vastaavalla tavalla
konkreettisia rahoitettavia toimia ja niiden tukiehtoja. Toimenpiteet mééritellddn kansallisessa
kumppanuussuunnitelmassa kansallisten valintojen ja priorisointien kautta.

Komission ehdotuksen mukaan kumppanuussuunnitelmien laatimisessa tulee ottaa huomioon ka-
lastuksen, vesiviljelyn ja rannikkoyhteisdjen seka erityisesti pienimuotoisen kalastuksen tarpeet.
Liséksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallinen kumppanuussuunnitelma tukee kalas-
tuksen kestdvyyttd seké kalastusmahdollisuuksien ja kalastuslaivaston tasapainoa. Kumppanuus-
suunnitelmassa tulee myos maérittdd tuen taso hanketyypeittdin. Lisdksi asetusehdotuksessa eh-
dotetaan pienimuotoista kalastusta koskevien toimien tuen enimmaistasoksi 100 prosenttia.

Yhteisen kalastuspolitiikan korvamerkitty rahoitus kohdennetaan kestdvéin kalastukseen, ener-
giasiirtyméén ja turvallisuuteen alkutuotannossa, vesiympériston ennallistamiseen ja suojeluun,
valiokoivan kalastuksen innovaatioihin sekd markkinajérjestelyihin ja tulonmenetysten kompen-
saatioon. Témén rahoituksen ulkopuolelle jadvit EU-sdddosten edellyttdmé kalastuksen valvonta
ja tiedonkeruu, vesiviljely, jalostus, menekinedistdminen yleiset tki-toimet, kalatalouden LEA-
DER-toiminta sekd meritoimet. Valtioneuvoston kannassa tuodaan esiin, ettd EU-sddnndsten
edellyttdmét pakolliset kalastuksen valvonnan ja tiedonkeruutoimet tulee voida rahoittaa koko-
naan tai osittain komission suoran hallinnoinnin alaisista vilineistid. Valiokunta painottaa tassa-
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kin yhteydessd, ettd elintarvikehuoltovarmuuden ja kotimaisen kalan saatavuuden turvaamiseksi
yhteisen kalastuspolitiikan korvamerkityn rahoituksen tulee kohdentua kalatalousalan elinkeino-
jen kehittimiseen ja keskeisiin tulevaisuuden tarpeisiin. On tirkedd turvata suomalaisen kalata-
louden kehittdmisen edellytykset.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 2.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ritva Elomaa ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok

jasen Tiina Elo vihr

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Laura Huhtasaari ps

jasen Janne Jukkola kok

jésen Antti Kangas ps

jasen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperé kok

jasen Helena Marttila sd

jasen Anders Norrback r (osittain)
jésen Piritta Rantanen sd

jésen Jenna Simula ps (osittain)
jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk

jésen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan Unionin yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistaminen olisi merkittdvd mahdolli-
suus torjua ilmastokriisid ja luontokatoa Euroopan unionin alueella. Valitettavasti EU-komission
esitys ei tarjoa suuria mahdollisuuksia maatalouden ympéristdtoimien vaikuttavuuden lisdéami-
seksi. Jos se toteutuu esitetyssd muodossa, jad suurelta osin kansallisen toimeenpanon vastuulle,
ettd maatalouspolitiikka ohjaa vihentdiméin ilmastopédstojé ja ravinnepadstdjd vesistdihin seké
vahvistamaan luonnon monimuotoisuutta.

Valtioneuvoston kanta pitié sisdllaéin ympériston kannalta merkittévid heikkouksia, joiden oikai-
seminen olisi vélttdmétontd, jotta Suomi olisi osaltaan ohjaamassa EU:n maatalouspolitiikkaa
kohti aidosti kestévid maataloustuotantoa ja ruokajérjestelméd. Kuten aiemminkin, valtioneuvos-
ton kannassa korostuu liian kapeasti ruoantuotannon kannattavuuden ja huoltovarmuuden kysy-
mykset, ympéristollisen kestdvyyden jaddesséd sivurooliin. Kuitenkin ruoantuotannon edellytys-
ten turvaaminen pitkélla tdhtdimelld edellyttdd myds ympéristollisestd kestdvyydestd huolehti-
mista. Suomen kannassa tulisikin perdénkuuluttaa painavammin tehokkaiden ja mééréitietoisten
ympéristotoimien aikaansaamista.

Seka ilmaston ldmpeneminen ettd luonnon kdyhtyminen tuovat keskeisié haasteita maataloudelle
my0s Euroopassa ja Suomessa. Sdin déri-ilmididen lisddntyminen sekd suuremmat vaihtelut niin
kuumuuden ja kuivuuden kuin myds satoisuuden osalta uhkaavat maataloutta tulevaisuudessa, el-
lei ilmaston ldmpenemisté pystyté hillitsemé&én riittdvén nopeasti. Luonnon kdyhtyminen puoles-
taan uhkaa maatalouden toimintaedellytyksid esimerkiksi kasvitautien levidmisen ja polyttdjien
véhenemisen kautta. Koyhtyvé luonto vihentdd myds ekosysteemien monimuotoisuutta ja sitd
kautta myos resilienssié.

Maatalouden ympdéristollisen kestdvyyden vahvistamisen ndkdkulmasta komission esitys on mo-
nella tapaa ongelmallinen. Nykyisessa jérjestelmissd olevan ehdollisuuden korvaamista vastuul-
lisen tilanhoidon késitteelld tulee tarkastella kriittisesti. Ympaéristdtavoitteiden etenemisen kan-
nalta ehdollisuuden vaatimuksia ei ole varaa keventdd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on
my0s noussut esiin, ettd nykyisessd muodossaan on epéselvai rajautuuko vastuullisen tilanhoi-
don edellyttidvyys koskemaan vain hehtaariperusteisia tukia. Samoin ongelmallista on, etté pie-
net tilat on vapautettu kokonaan vastuulllisen tilanhoidon ympéristovaatimuksista. Suomen kan-
nassa tulisi selkeésti edellyttid, ettd vastuullisen tilanhoidon kéyttdonotolla ei heikennetd ympé-
ristonsuojelun tasoa, vaan vahvistetaan sitd nykytilaan verrattuna. Kannatamme yleisellé tasolla
maatalouspolitiikan tukijarjestelmén yksinkertaistamista, mutta sité ei pidé toteuttaa ympariston
kustannuksella. Jo nykyisellddn suuri osa EU:n maataloustuesta kohdistuu péastdintensiivisiin
eldintuotteisiin ja lisdd luontohaittoja.

Maatalouden ympéristollisen kestdvyyden parantaminen edellyttd sitovia tavoitteita ja ehtoja.
Nyt valtioneuvoston kannassa mennéin painvastaiseen suuntaan, kun sitovia ehtoja halutaan vé-
hentéé ja viedd ympéristtoimia vapaaehtoisuuden suuntaan. Valtioneuvoston kannassa koroste-
taan, ettd ympdristotavoitteista ei saa koitua taakkaa, mikili tavoitteissa ei onnistuta. Kannusti-
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met ovat tirkeitd ja samoin maatalouden toimintaedellytyksien sédilymisestd huolehtiminen. Pit-
kalla aikavililld on kuitenkin varmistettava, ettd ympéristotoimia todella tehdéén ja ettd ne onnis-
tuvat.

Samaan aikaan Suomen kannassa tulisi paremmin tiedostaa, miten ymparistollistd kestavyytté ja
maatalouden kannattavuutta lisddvét toimet tukevat toisiaan. Monet ympériston kannalta suotui-
sat toimet tukevat my0s ruoantuotannon tuloksia etenkin pidemmaélléd aikavélilld. Esimerkiksi
hiiltd sitovien kasvien kéyttd ja uudistava viljely parantavat maan kasvukuntoa ja sitd kautta sa-
toja.

On hyvi, ettd asetusehdotuksessa luomutuotannon katsotaan automaattisesti tayttdvan osan suo-
jelukdytanndistd. Luomutuotanto parantaa maaperdn toimintakykyéd, viahentdd ravinnekuormi-
tusta ja torjunta-aineiden kéyttod seké tukee luonnon monimuotoisuutta. Samalla voidaan paran-
taa huoltovarmuutta, kun riippuvuus ulkopuolisista, usein fossiilisista tuotantopanoksista vihe-
nee. Luomutuotannon aseman turvaamiseksi asetukseen tarvitaan vield nykyistd tarkemmin riit-
tdvé ja vakaa rahoitus luomusitoumuksiin. Samoin siirtymétuki tulee rakentaa siten, ettd se ottaa
huomioon todelliset kustannukset, joita luomutuotantoon siirtymisesté tulee.

Lopuksi toteamme, ettd Suomen kannassa tulisi korostaa, etté esityksen EU:n yhteiseksi maata-
louspolitiikaksi pitéisi olla selkedmmin sidottu EU:n biodiversiteettistrategiaan ja ennallistamis-
asetukseen, sekd EU:n ilmastolain sitoviin pédstopolkuihin. Euroopan ympéristokeskuksen
(EEA) mukaan nykyisilld toimilla maatalouden péastot tulevat EU-tasolla pysyméén ennallaan
vuoteen 2030. Suomessa maatalouden pééstot eivit kiytdnndsséd ole vihentyneet 2000-luvulla,
vaikka lukuisat viljelijat ovat sitoutuneet ympéristotoimiin ja haluavat niitd tehdd. EU ja Suomi
ovat sitoutuneet pysayttdmadin luontokadon vuoteen 2030 mennessi ja tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd toimia myds maatalousympéristossa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 2.12.2025

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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