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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi annetun ase-
tuksen (EU) 2021/1119 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (U 37/2025 vp): Asia on saa-
punut maa- ja metsidtalousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi annetun ase-
tuksen (EU) 2021/1119 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (U 37/2025 vp): Maa- ja
metsétalousvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 32/2025 vp - U 37/2025 vp mahdollisia
toimenpiteitd varten.
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Valiokunta on kuullut:

- ympdéristoneuvos Outi Honkatukia, ympéristoministerio

- johtava asiantuntija Jaakko Nippala, maa- ja metsdtalousministerio

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotuksen pédasiallinen sisdltd on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssd U 37/2025
vp. Seuraavassa annetaan lisdtietoja neuvotteluista ja erityisesti yleisndkemyksen niisté asioista,
joihin liittyen jatkokirjelmissé otetaan uusia kantoja.

Neuvoston yleisndkemyksessd on huomioitu Suomen keskeiset U-kirjelmén mukaiset tavoitteet.
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32



Valiokunnan lausunto MmVL 36/2025 vp

Neuvoston yleisndkemyksen mukaan asetetaan EU:1le 90 %:n nettopédéstdvahennystavoite vuo-
delle 2040 verrattuna vuoden 1990 tasoon. Yleisndkemyksessd huomioidaan vuoden 2040 ilmas-
totavoitteen toimeenpanoon liittyvind komission jatkotyotd ohjaavina periaatteina maankéaytto-
sektorin epdvarmuudet, teknologianeutraalius, kustannustehokkuus ja teknologiset nielut, kuten
valtioneuvoston kirjelméissa U 37/2025 vp. edellytetdan.

Yleisndkemyksen mukaan EU:n 90 %:n nettopaéstdvahennystavoite toimeenpannaan siten, ettd
EU:n sisdisesti toteutettavilla toimilla katetaan 85 %:n nettopadstovahennykset ja EU:n ulkopuo-
lelta hankittavien, Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisten kansainvélisten ilmastoyksididen
kaytolld katetaan vuodesta 2036 alkaen korkeintaan 5 %:n nettopdéstovahennykset. Koska 6 ar-
tiklan mukaisten ilmastoyksikoiden hyddyntdminen alkaa yleisndkemyksen mukaisesti vuodesta
2036 ldhtien, kohdistuvat investoinnit ilmastotoimien edistimiseksi 2030-luvun alkupuoliskolla
unionin alueelle ja yksikdiden kayttoon liittyvét yksityiskohdat ehditdén valmistelemaan huolel-
lisesti vaikutusarviointien pohjalta, mitd on korostettu valtioneuvoston U-kirjelméssa.

Maankayttosektoriin liittyvit epavarmuudet on huomioitu yleisndkemyksessé seké niissd seikois-
sa, jotka komission tulee huomioida valmistellessaan ehdotuksia 2040 ilmastotavoitteen toimeen-
panemiseksi, ettd asetuksen uudelleentarkasteluissa. Yleisndkemyksen mukaan komission tulee
jatkoty6ssd huomioida hiilinielujen realistinen vaikutus kokonaistavoitteeseen ottaen samalla
huomioon luonnolliseen nieluun liittyvit epdvarmuudet ja varmistaen, ettd mahdolliset puutteet
eivét tule muiden talouden sektoreiden katettavaksi. Liséksi komission tulisi jatkovalmistelussa
huomioida maankayttosektorin osalta mm. kestdvén biotalouden tukeminen sekd metsien ikéra-
kenteesta, luonnollisesta vaihtelusta ja luonnontuhoista johtuvat vaikutukset ja epdvarmuudet.
Yleisndkemyksen mukaan kertomuksessa, joka komission tulee laatia ilmastotoimissa edistymi-
sestd kuuden kuukauden kuluessa kustakin Pariisin sopimuksen mukaisesta maailmanlaajuisesta
tilannekatsauksesta, tulee jatkossa huomioida myds mm. arvioitu nettopoistumien taso unionissa
suhteessa EU:n ilmastolain tavoitteisiin ja jos vuodelle 2040 arvioitu luonnollisten poistumien
taso poikkeaa merkittivisti siitd, mité tavoitteen saavuttaminen edellyttéisi, komissio voi ehdot-
taa unionin tason toimenpiteitd mukaan lukien 2040 tavoitteen muuttamista vastaten em. poik-
keamaa ja sen rajoissa. Lisdksi todetaan, ettd mahdollisten puutteiden ei tule tulla muiden talou-
den sektoreiden katettavaksi.

Lisdksi yleisndkemyksen mukaan komission tulee huomioida asianmukaisesti 2040 ilmastota-
voitteen toimeenpanemiseksi annettavia ehdotuksia valmistellessaan muun muassa EU:n siséis-
ten teknisten nielujen rooli EU:n pééstokaupassa seké sektoreiden ja instrumenttien véliset vah-
vennetut joustot, joita tuetaan ja pidetéén tirkeind valtioneuvoston kirjelmassd U 37/2025 vp.

Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisten yksikdiden osalta neuvoston yleisndkemyksessa ei ole
tdsmennetty sitd, miten yksikoiden kéyttd jakautuu eri sektorien ja jdsenvaltioiden kesken, kuka
yksikdt hankkii ja miten hankinta rahoitetaan. Neuvoston yleisndkemyksen mukaan vuosina
2031-2035 voidaan toteuttaa 6 artiklan mukaisten yksikoiden kéyttdon liittyva pilottivaihe. Li-
séksi edelld mainitussa viiden vuoden vilein tehtdvissa kertomuksessa komission tulee jatkossa
huomioida my®s jasenvaltioiden mahdollisuus kattaa enintddn 5 %:a niiden vuoden 2030 jilkei-
sen ajan velvoitteista 6 artiklan mukaisilla ilmastoyksikdilla.
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ETS2-pddstokaupan pddstojen hinnoittelun lykkddminen sekd tdmdn vaikutus sosiaalisen ilmas-
torahaston rahoitukseen

Ympéristoneuvoston kokouksessa 5.11.2025 neuvoston yleisndkemykseen lisdttiin uusi 1 a artik-
la. Artiklan mukaan ilmastolaissa sdddettdisiin, ettd EU:n padstokauppadirektiivin IV a luvussa
sdddetyn rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen paistokauppaa lykétddn vuoteen 2028.
Lisdystd perustellaan sujuvalla siirtymiselld ETS2-jérjestelmdin. ETS2-jarjestelmén lykkad&dmi-
sessd sovellettaisiin padstokauppadirektiivin kyseisen luvun 30 k artiklan 2 kohdan a-e alakoh-
dan vahvistettuja siéntdja. Lisdksi yleisndkemyksen uudessa 1 a artiklassa sééddettdisiin, ettd
paéstokauppadirektiivin 10 a artiklan 8 b kohdan sddnndksié sovelletaan myds vuonna 2026. Vas-
taava kirjaus sisiltyy myos Euroopan parlamentin neuvottelukantaan.

Komissio on ymparistoneuvoston kokouksen jilkeen selkeyttinyt yleisndkemykseen pohjautu-
van ETS2-padstokauppajirjestelmén lykkdyksen merkitystd. ETS2- pédstokauppajérjestelmén
paéstooikeuksien huutokaupan kéynnistymisté lykéttéisiin vuodesta 2027 vuoteen 2028 ja péds-
tooikeuksien palautusvelvollisuutta lykéttdisiin vuodesta 2028 vuoteen 2029. Siten palautusvel-
vollisuus kohdistuisi vuoden 2027 paistojen sijaan ensimmaéisen kerran vuoden 2028 paistoihin.
Lykkays ei vaikuttaisi ETS2-pédstokauppa jérjestelmén velvoitteisiin liittyen pééstojen tarkkai-
luun, raportointiin ja todentamiseen. Lisdksi yleisndkemyksen mukainen ETS2-jérjestelméan lyk-
kiys ei vaikuttaisi sosiaalisen ilmastorahaston kestoon tai kokoon. Konkreettisesti tima tarkoit-
taisi, ettd sosiaaliseen ilmastorahastoon huutokauppatuloista tuleva kokonaisrahoitus olisi 65 mil-
jardia euroa koko kaudella 2026-2032. Komission mukaan tésté aiheutuva sosiaalisen ilmastora-
haston rahoitusvaje katettaisiin huutokauppaamalla sosiaalisen ilmastorahaston hyviksi vuonna
2026 50 miljoonaa EU:n yleisen paastokaupan padstooikeutta padstokauppadirektiivin 10 a artik-
lan 8 b kohdan mukaisesti sekd huutokauppaamalla ETS2 péastooikeuksia vuodesta 2028 ldhtien
tai mahdollisesti jo aiemmin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 4. syyskuuta 2025 toimitetussa kirjelméssa U 37/
2025 vp, jota tdydennetddn ja tismennetddn tilld U-jatkokirjelmélld seuraavasti:

Suomi tukee neuvoston yleisndkemyksen mukaista ratkaisua, jossa EU:n 90 %:n nettopaéstova-
hennystavoite vuodelle 2040 toimeenpannaan siten, ettd EU:n sisdisesti toteutettavilla toimilla
katetaan 85 %:n nettopéddstovihennykset ja EU:n ulkopuolelta hankittavien kansainvilisten il-
mastoyksididen kaytolld katetaan korkeintaan 5 %:n nettopaastovahennykset. Suomi pitdd myds
erittdin tirkeédnd, ettd yleisndkemyksessd on nyt huomioitu maankéyttdsektoriin liittyvét epavar-
muudet hyvin kattavasti ja komission jatkoty6td ohjaavina periaatteina myos teknologianeutraa-
lius, kustannustehokkuus sekd kannustimien luominen teknisille nieluille.

Osana eurooppalaisesta ilmastolaista saavutettavaa kokonaisratkaisua Suomi voi hyvéksyé
ETS2-paéstokauppajirjestelmén péédstdjen hinnoittelun lykkdamisen vuodesta 2027 vuoteen
2028 toteutettuna neuvoston yleisndkemyksen mukaisesti.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio antoi heindkuussa 2025 ehdotuksen eurooppalaisen ilmastolain muuttamisesta ja EU:n
vuoden 2040 ilmastotavoitteesta. Maa- ja metsitalousvaliokunta on lausunut komission ehdotus-
ta koskevasta valtioneuvoston selvityksestd syyskuussa 2025 (MmVL 22/2025 vp — U 37/2025
vp). Komission ehdotuksesta on saavutettu neuvoston yleisndkemys 5.11.2025. Nyt késiteltava-
né olevassa valtioneuvoston selvityksesséd on tdydennetty ja tismennetty valtioneuvoston kantaa
neuvoston yleisndkemyksen mukaisen ratkaisun osalta. Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi
tukee neuvoston yleisndkemyksen mukaista ratkaisua, jossa EU:n 90 prosentin nettopaéstdvéhen-
nystavoite vuodelle 2040 toimeenpannaan siten, ettd EU:n sisdisesti toteutettavilla toimilla kate-
taan 85 prosentin nettopddstovahennykset ja EU:n ulkopuolelta hankittavien kansainvilisten il-
mastoyksididen kéytolld katetaan korkeintaan 5 prosentin nettopdédstovahennykset. Osana eu-
rooppalaisesta ilmastolaista saavutettavaa kokonaisratkaisua Suomi voi valtioneuvoston kannan
mukaan hyvéksyé liikenteen, rakennusten erillislimmityksen, rakentamisen ja muiden EU:n ylei-
sen pédstokaupan ulkopuolisten toimialojen niin sanotun ETS2-pééstokaupan lykkadédmisen neu-
voston yleisndkemyksen mukaisesti vuodesta 2027 vuoteen 2028.

Maa- ja metsitalousvaliokunta yhtyy valtioneuvostoon kantaan ja tukee neuvoston yleisnike-
myksen mukaista ratkaisua. Valiokunta korostaa erityisesti sitd, ettd yleisndkemyksessd on nyt
huomioitu maankéyttdsektoriin liittyvét epdvarmuudet hyvin kattavasti. Komission tulee jatko-
tyossd huomioida hiilinielujen realistinen vaikutus kokonaistavoitteeseen. Lisdksi komission tu-
lee yleisndkemyksen mukaan jatkovalmistelussa huomioida maankiyttosektorin osalta muun
muassa kestdvén biotalouden tukeminen sekd metsien ikdrakenteesta, luonnollisesta vaihtelusta
ja luonnontuhoista johtuvat vaikutukset ja epdvarmuudet. Jos vuodelle 2040 arvioitu luonnollis-
ten poistumien taso poikkeaa jatkossa merkittavisti siitd, mitd ilmastotavoitteen saavuttaminen
edellyttdisi, komissio voi ehdottaa unionin tason toimenpiteitd mukaan lukien 2040 tavoitteen
muuttamista vastaten edelld mainittua poikkeamaa ja sen rajoissa. Maa- ja metsdtalousvaliokunta
pitéé tatd yleisndkemyksen kirjausta perusteltuna.

Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd tdrkeénd, ettd maankéayttdsektoriin liittyvéa tietopohjaa ke-
hitetddn edelleen, silld maankéyttdsektorin padstdjen ja nielujen mittauksiin liittyy suuria epévar-
muuksia. Valiokunta on jo edelld mainitussa aikaisemmassa lausunnossaan todennut, ettd seuran-
ta- ja laskentamenetelmiin liittyvét epdvarmuudet on asianmukaista tuoda esiin ja pyrkid EU:n ta-
solla tietojen vertailukelpoisuuteen yhtenéistdmaéllé oletuksia ja laskentamalleja eri maiden léh-
tokohdat huomioon ottaen. Témé parantaa maankéyttdsektorin pddstd- ja nielulaskennan uskot-
tavuutta. Uskottava laskenta rakentaa pohjan myos kansainvilisille hiilimarkkinoille. Valtioneu-
voston kannan mukaisesti valiokunta pitdd myds tarkeédnd, ettd yleisndkemyksessd on huomioitu
komission jatkotyOtd ohjaavina periaatteina teknologianeutraalius, kustannustehokkuus seké
kannustimien luominen teknisille nieluille. Valiokunta katsoo, ettd turvemaiden vettdmisen rin-
nalla tulisi selvittdd viljelyn tehostamista vajaatuottoisilla turvemailla ja vajaatuottoisten turve-
maiden metsitysta.

Valtioneuvoston selvityksessd on arvioitu yleisndkemyksen taloudellisia vaikutuksia liittyen
ETS2-paéstokauppajirjestelmén padstdjen hinnoittelun lykkdykseen sekd lykkdyksen vaikutuk-
siin EU:n sosiaalisen ilmastorahaston (Social Climate Fund, SCF) rahoitukseen huutokauppatu-
loista. Sosiaalisen ilmastorahaston tavoitteena on tukea haavoittuvassa asemassa olevia EU-kan-
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salaisia ja yrityksid, kun paistokauppa laajenee koskemaan tieliikennetti ja rakennusten erillis-
lammitystd. Lykkéys ei muuta sosiaalisen ilmastorahaston kokoa tai kestoa. Lykkéyksestd huoli-
matta sosiaaliseen ilmastorahastoon huutokauppatuloista tuleva kokonaisrahoitus olisi ndin ollen
65 miljardia euroa koko kaudella 2026-2032. ETS2-pééstooikeuksien huutokaupan lykkaéntymi-
sestd aiheutuva sosiaalisen ilmastorahaston rahoitusvaje katettaisiin neuvoston yleisndkemyksen
mukaan huutokauppaamalla SCF:n hyvéksi 50 miljoonaa EU:n yleisen pédastokaupan péistdoi-
keutta vuonna 2026 ja ETS2-padstooikeuksia vuodesta 2028 1ahtien. Valtioneuvoston selvityk-
sen mukaan Suomen SCF-rahoitusosuus kasvaisi yleisndkemyksen mukaisesti toteutettuna yh-
teensd noin 90 miljoonalla eurolla vuosina 2026—2027 verrattuna tilanteeseen, jossa ETS2-jér-
jestelmén péastohinnoittelun lykkéaminen olisi pienentdnyt sosiaalisen ilmastorahaston kokoa ja
rahoitusta huutokauppatuloista.

Sosiaalisesta ilmastorahastosta rahoitettavia toimia koskevan kansallisen ilmastotoimien sosiaa-
lisen tuen suunnitelman viimeistely on Suomessa parhaillaan kdynnisséd. Suunnitelmia laadittaes-
sa tulee ottaa huomioon haavoittuvien kotitalouksien, etenkin energiakdyhyydesti kirsivien ko-
titalouksien, haavoittuvien mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen kiyttdjien méérén véhenta-
minen. Valiokunta huomauttaa, ettd ikdéntyvéssé, harvaan asutussa ja kylmén ilmaston Suomes-
sa on paljon ihmisid, jotka eivét taloudellisesti selvid, jos asumisen ja litkkumisen kustannukset
nousevat selvisti nykyisestd. ETS2-paédstokauppa on kansallisesti jo toimeenpantu lailla fossiili-
sen polttoaineen jakelun padstokaupasta (1066/2024). ETS2-paéstokaupan lykkiyksen johdosta
jérjestelmin vaikutukset polttoainekustannuksiin eivit toteudu vuonna 2027 siten kuin ilman lyk-
kédntymisté olisi tapahtunut. Neuvoston yleisndkemyksen mukaiset muutokset ETS2-paésto-
kauppaan eivit kuitenkaan vaikuttaisi pédstojen tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen.
Maa- ja metsétalousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan lykkéys ei alustavan arvion mu-
kaan edellytd muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Yhdymme valtioneuvoston kantaan, joka tukee komission esitystd asettaa EU:lle 90 prosentin
nettopaidstovahennystavoite vuodelle 2040. Emme kuitenkaan voi yhtyd maa- ja metsétalousva-
liokunnan lausuntoon, silld siind tuetaan monia ilmastotavoitteita vesittdvid valtioneuvoston kan-
toja.

EU:n 2040-ilmastotavoitteen saavuttamisessa ei katsoaksemme tule kéyttééd kansainvélisid paés-
tohyvityksid, vaan koko 90 prosentin tavoite tulisi saavuttaa EU:n sisélld. Padstohyvityksiin liit-
tyy lukuisia ongelmia ja epdvarmuuksia paitsi saatavuuden myds laadun osalta, ja niihin nojau-
tuminen vaarantaa padstovihennysten tosiasiallisen toteutumisen. Liséksi paédstohyvitysten kéyt-
t0 ohjaa investointeja pois EU:sta.

Emme myoskddn kannata ETS2-pddstokaupan toimeenpanon lykkéystd. ETS2-pddstokaupan
lykkadminen todennékdisesti heikentéé liikenteen pédstokehitysti ja kasvattaa siten painetta kan-
sallisille paédstovahennystoimille. Kansalliset padstovahennystoimet ovat jo nykyisellddn tiysin
riittdmattomalla tasolla, eikd hallitus ole antanut viitteitd ilmastorahoituksen lisddmisestd tai riit-
tdvien lisdtoimien esittimisestd. Padstokaupan toimeenpanon lykkédédmiseen liittyy myds huomat-
tavia taloudellisia vaikutuksia: se aiheuttaa rahoitusvajeen sosiaaliseen ilmastorahastoon ja siten
kasvattaa Suomen rahoitusosuutta noin 90 miljoonalla eurolla vuosina 2026—2027. Samalla se
johtaa noin 445 miljoonan euron tulonalenemaan vuonna 2027 verrattuna voimassa olevaan jul-
kisen talouden suunnitelmaan vuosille 2026—2029.

Samalla suhtaudumme varauksellisesti valtioneuvoston kantaan maanké&yttdsektorin osalta. Val-
tioneuvosto suhtautuu myonteisesti neuvostossa saavutettuun yleisndkemykseen, jonka mukaan
“komission tulee jatkotyOssd huomioida hiilinielujen realistinen vaikutus kokonaistavoitteeseen
ottaen samalla huomioon luonnolliseen nieluun liittyvét epdvarmuudet ja varmistaen, ettd mah-
dolliset puutteet eivit tule muiden talouden sektoreiden katettavaksi”. Hallituksen on esitettdva
merkittdvia lisdtoimia maankayttdsektorilla EU-velvoitteiden saavuttamiseksi, ja jos hiilinielu-
vajetta ei saada kurottua umpeen, paastovahennykset siirtyvit muilla sektoreilla katettaviksi.
Suomen tulee esittid ripeésti tarvittavat maankayttosektorin lisdtoimet EU-tavoitteisiin paddsemi-
seksi eikd etsid keinoja tavoitteen vesittdmiseksi tai hyvéksilukemiseksi muin keinoin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 3.12.2025

Veronika Honkasalo vas
Tiina Elo vihr
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