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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 39/2014 vp

Valtioneuvoston kirjelmd Euroopan unionin ja
sen jisenvaltioiden sekd Kanadan vilisen va-

paakauppasopimuksen

neuvottelemisesta

(EU:n ja sen jasenvaltioiden seki Kanadan vi-

linen vapaakauppasopimus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 26 pdivénid syyskuuta 2014
lahettényt jatkokirjelmén 5. UM 23.09.2014 Eu-
roopan unionin ja sen jédsenvaltioiden sekd Ka-
nadan vilisen vapaakauppasopimuksen neuvot-
telemisesta (EU:n ja sen jdsenvaltioiden sekéd
Kanadan vilinen vapaakauppasopimus) asiassa
U 70/2010 vp maa- ja metsdtalousvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Markus Schulman, maa- ja met-
sdtalousministeriod

- yksikon pééllikkd Jukka Pesola, ulkoasiain-
ministerio.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Yleistd

Euroopan unioni ja Kanada péésivit 18.10.2013
poliittiseen yhteisymmérrykseen vapaakauppa-
sopimuksen keskeisistd elementeistd. Neuvotte-
luja jatkettiin sopimuksen yksityiskohdista eten-
kin palveluiden ja investointien osalta, kunnes
lopullinen tulos saatiin aikaan 5.8.2014. EU:n
paétokset sopimuksen allekirjoittamisesta ja te-
kemisestd tulevat ajankohtaisiksi myohemmin.
Samalla pditetdéin my0ds sopimuksen viliaikai-
sesta soveltamisesta. Sopimukselle tarvitaan
EU:n jédsenvaltioiden hyvidksynnéin lisdksi Eu-
roopan parlamentin hyvéksyntd. Komission ta-

U 70/2010 vp

voitteena on, ettd sopimus allekirjoitettaisiin
vuoden 2015 lopulla tai vuoden 2016 alkupuo-
lella.

Sopimuksessa molemmat osapuolet vahvista-
vat sitoumuksensa kansainvilisten ympéristoso-
pimusten noudattamiseen sekd aikomuksensa
vahvistaa kaupan ja ympéristopolitiikan keski-
ndistd tukemista. Osapuolilla on oikeus turvau-
tua sopimuksen yleisiin poikkeuksiin (Luku X
Poikkeukset) méératyistd ympéristosyistd. Tama
tarkoittaa, ettd osapuolet voivat poiketa sopi-
muksen madrdyksistd, jos toimien tavoitteena on
ithmisten, eldinten tai kasvien suojelu tai uusiu-
tumattomien luonnonvarojen suojelu.
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Osapuolet edistdvdt metsien ja metséresurs-
sien kestdvdd hoitoa ja kestdvéstd tuotannosta
perédisin olevien metséntuotteiden kauppaa kan-
sainvilisesti. Sama pétee myos kalaresurssei-
hin, ml. viljelty kala seké yhteistyo laitonta ka-
lastusta vastaan.

Sopimuksessa sitoudutaan tiedonvaihtoon,
yhteisiin tutkimushankkeisiin ja yhteisty6hon
kauppaa ja ympéristdd koskevissa kysymyksis-
sd kahdenvilisesti sekd monenkeskisilld fooru-
meilla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd aikaansaatu neuvot-
telutulos vastaa pddosin Suomen neuvotteluille
asettamia tavoitteita. Neuvottelutulos ei ole kui-
tenkaan nyt esitetyssd muodossa vield Suomen

Perustelut

hyvéksyttavissd sellaisenaan ottaen huomioon,
ettd tekstissd ei huomioida sekasopimusluonnet-
ta. Liséksi erdistd investointeja koskevista méa-
rdyksistd tarvitaan EU:n piirissd lisdtarkennuk-
sia.

Valtioneuvoston tavoitteiden mukaisesti sopi-
muksessa pitkélti vahvistetaan ne perusperiaat-
teet, joita myOs Suomi on omassa investointiso-
pimuspolitiikassaan ajanut. Sopimus ldhtee sii-
td, ettd niin eurooppalaisia kuin kanadalaisia si-
joittajia suojellaan niihin kohdistuvilta syrjivil-
td, epdoikeudenmukaisilta, mielivaltaisilta ja
kohtuuttomilta toimilta.

Valtioneuvoston mukaan sopimus tulisi vii-
meistelld sisdllollisesti hyvdksyttdvadn muo-
toon nopealla aikataululla ja aikanaan saada voi-
maan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd EU ja Kanada ovat kiy-
neet neuvotteluja vapaakauppasopimuksesta
(CETA, Comprehensive Economic and Trade
Agreement) vuodesta 2009. Sopimuksesta saa-
vutettiin poliittinen yhteisymmarrys jo syksyllad
2013, mutta ratkaisematta jadneitd yksityiskoh-
tia tyOstettiin 5.8.2014 saakka. Sopimuksen toi-
meenpano tapahtunee aikaisintaan vuonna 2016.

Valiokunta pitdd sindnsd hyvdnd vapaakaup-
paneuvotteluissa tavoiteltavaa yritysten markki-
noillepddsyn parantamista kuin myo6s kaupanes-
teiden purkamista yleensd. Kanadankin markki-
noilta mahdollisesti saatavat uudet liiketoimin-
tamahdollisuudet ovat téirkeitd niin koko EU:n
kuin Suomenkin talouden kannalta. Vientimah-
dollisuuksia tulee hakea myds elintarviketuotan-
nossa nykyistd tehokkaammin. T&lld hetkelld
viennin lisddminen on alan kannalta entistdkin
keskeisempi kysymys. Valiokunta korostaa kui-
tenkin myo0s sité, ettd elintarvikealan kaupassa
EU:lla ja siten myos Suomella on myds erittdin
téarkeitd mm. kuluttajansuojeluun ja eldinten hy-
vinvointiin liittyvid intressejd. On vélttimaton-
td, ettd nama tulevat otetuiksi huomioon.

Valiokunta toteaa, ettd saavutettu sopimus
poistaa tulleja ja tuonnin esteitd maiden vélisel-
td maatalouskaupalta. Tullien alennusten toi-
meenpanon jdlkeen tuonti Kanadasta on tulliva-
paata 93,5 prosentilla maatalouden tullinimik-
keistd. Tullien alennukset tapahtuvat asteittain
siten, ettd vapautettavien tuotteiden tullit poistu-
vat viimeistddn seitsemédn vuotta sopimuksen
toimeenpanon jilkeen. Herkiksi katsotuilla tuot-
teilla markkinoillepdéisyn avaukset tapahtuvat
siirtymdkauden jdlkeen tai ainoastaan tariffikiin-
tididen puitteissa. Erdissd tuotteissa rajasuojan
taso sdilyy ennallaan.

Valiokunta pitdéd tirkeénd, ettd sopimuksen
mukaan EU rajoittaa tariffikiinti6illd naudanli-
han ja sianlihan tuontia. Siipikarjanliha ja ka-
nanmunat on rajattu tdysin vapautustoimien ul-
kopuolelle. Siirtymékauden ajan tariffikiinti6é on
voimassa myos heikompilaatuiselle vehnille ja
sokerimaissille. Viljaan sovelletaan pisintd mah-
dollista siirtyméaikaa, mutta seitsemin vuoden
jélkeen viljan tuonti Kanadasta vapautuu. Kana-
da rajoittaa puolestaan kiinti6illa juuston, siipi-
karjanlihan ja kananmunien tuontia. Valiokun-
nalle toimitetussa selvityksessd on todettu, ettd



neuvotteluissa maatalouden markkinoillepda-
syssd vaikeimmiksi kysymyksiksi nousivat EU:n
Kanadasta tapahtuvalle tuonnille myontdmien
naudanlihakiintididen koko ja EU:n markkinoil-
lepddsy Kanadaan maitotuotteissa. Hankalaksi
osoittautui kiintididen suuruuden lisdksi kiin-
tididen hallintamenettelyistd sopiminen. Nau-
danlihan tuotannossa Kanada on kilpailukykyi-
nen, ja maan edellyttimid hallintajirjestelmaa
pidettiin EU:ssa kanadalaisia toimijoita suosiva-
na. Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota sii-
hen, ettd Kanadasta tuotavan lihan kiintiot kos-
kevat ainoastaan lihaa, jonka tuotannossa ei ole
kiytetty kasvuhormoneja. Valiokunta pitdd valt-
tamattomana, ettd tehokkaalla valvonnalla este-
tédédn sellaisen lihan tuonti, joka on tuotettu kas-
vuhormoneja kéyttéen.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta toteaa,
ettd markkinoiden avaukset Kanadan tuonnille
lisdévit kilpailua EU:n markkinoilla erityisesti
lihatuotteilla. Toisaalta EU:n vientimahdollisuu-
det paranevat varsinkin maitotuotteiden ja jalos-
tettujen maataloustuotteiden osalta. Viljan osal-
ta tilanteeseen vaikuttaa oleellisesti se, miten
maailmanmarkkinahinnat kehittyvit.

Sopimuksen SPS-osuus (WTO:n terveys- ja
kasvinsuojelua koskeva sopimus) perustuu
eldintuotteiden osalta EU:n ja Kanadan viliseen
eldinlddkintdsopimukseen, joka sopimuksen
myotd lakkaa. Kasvituotteiden osalta sopimus
asettaa sddnnot, jotka helpottavat tuonnin edel-
lyttdimdd hyvéksymisprosessia Kanadassa. Va-
liokunta kiinnittd4 erityistd huomiota siihen, etté
sopimus ei edellytd EU:n lainsddddnndn muutta-
mista eikd kyseenalaista EU:n oikeutta huomioi-
da riskinhallinnassa tieteellisen riskinarvioinnin
liséksi muita olennaisia tekijoitd. Muun muassa
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GMO-tuotteiden osalta tdmé on tirkedd. Toi-
saalta sopimuksen kautta EU:n BSE-riskin
vuoksi keskeytynyt naudanlihan vienti Kana-
daan tulee mahdolliseksi.

Valiokunta pitdd vélttdimattomand sen varmis-
tamista, ettd maataloustuotteiden kauppa ava-
taan aidosti ja tasapuolisesti. Jos EU:n markki-
noillepadsylle muodostuu esteitd, esim. Kana-
dan liittovaltiorakenteesta johtuen, EU:lla pitdd
olla menetelmdt, joiden kautta voidaan varmis-
taa kaupankdynnin tasapuoliset edellytykset.
Oleellista on myds, ettd tuonnin vapautuksen
piirissé olevat tuotteet vastaavat EU:n sisdmark-
kinoilla omille tuotteille asetettavia vaatimuksia
ja ettei tuonti kolmansista maista mahdollistu
sopimuksen sddnnoksid kiertimalld. Valiokunta
pitdd vilttdméattoméni, ettd EU ei ole avaamassa
ruokaturvapolitiikkaansa neuvotteluiden seu-
rauksena. Tdmén komissio on neuvottelujen ai-
kana moneen kertaan todennut. Liséksi on var-
mistettava, ettd eldinten hyvinvointia koskevat
nékokohdat tulevat otetuiksi huomioon. EU:lla
on taltd osin tiukemmat vaatimukset kuin Kana-
dalla. Kuluttajan on my0s saatava selked tieto
siitd, mistd hdnen valitsemansa tuote tulee. Sopi-
muksen markkinavaikutuksia tulee seurata aktii-
visesti ja markkinahdiridihin on puututtava vii-
vytyksetta.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsédtalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.
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Helsingissd 5 pdivdnd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk Jukka Kopra /kok
vpj. Lauri Heikkild /ps Timo V. Korhonen /kesk
jds.  Heikki Autto /kok Mats Nylund /r

Markku Eestild /kok Kari Rajamiki /sd

Lasse Hautala /kesk Katja Taimela /sd

Reijo Hongisto /ps vjds. Simo Rundgren /kesk.

Anne Kalmari /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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