MmVL 4/2004 vp — U 10/2004 vp

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 4/2004 vp

Valtioneuvoston kirjelmé# ehdotuksista komis-
sion asetuksiksi yhteisen maatalouspolitiikan

suoria tukia koskevista saannoisti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 27 pdivand helmikuu-
ta 2004 lahettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksista komission asetuksiksi yhteisen maa-
talouspolitiikan suoria tukia koskevista sdin-
noistd (U 10/2004 vp) kisiteltdviksi suureen va-
liokuntaan ja samalla médrdnnyt, ettd maa- ja
metsdtalousvaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle. Lisdksi suu-
ri valiokunta on 19 péivand maaliskuuta 2004 14-
hettdnyt asiaa koskevan jatkokirjelmian 1. MMM
16.03.2004 maa- ja metsitalousvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- jaostopidllikkd Esa Hiiva, ylitarkastaja Mar-
jatta Jokela, ylitarkastaja Karri Kunnas ja yli-
tarkastaja Mika Survonen, maa- ja metséta-
lousministerid

- johtaja Kyosti Pietola, MTT Taloustutkimus

- lakimies Marica Twerin, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto ry

- asiamies Rikard Korkman, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

EU:n maatalousministerit paéttivit EU:n yhtei-
sen maatalouspolitiikan uudistamisen péilin-
joista 26.6.2003. Keskeinen osa uudistusta on
suorien tukien jdrjestelmén luominen. Suoriin
tukiin kuuluu muun muassa uusi tuotannosta ir-
rotettu tilatuki, johon pddosa EU:n kokonaan ra-
hoittamista tuista siséllytetddn. Neuvoston ase-
tus (EY) N:o 1782/2003 suorien tukien jérjestel-
maéstd annettiin 29.9.2003.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistus
tulee voimaan asteittain vuodesta 2004 lahtien.
Lypsylehmépalkkio, valkuaiskasvipalkkio ja

U 10/2004 vp

energiakasvien tuki otetaan kayttoon vuonna
2004. Tilatuen kéyttoonottovuodeksi jasenval-
tiot voivat péattdd vuoden 2005, 2006 tai 2007.
Jasenvaltioille jatettiin lisdksi paatosvaltaa tila-
tuen toteuttamismallin osalta. Jdsenvaltiot voi-
vat valita tilakohtaisen tuen, tasatuen tai nididen
yhdistelméin. Jasenvaltiot voivat my0s padttda
jattdd osan tilatukeen siirrettdvistd tuista edel-
leen tuotantoon sidotuiksi tuiksi ja maksettavik-
si nykyisten tukien tapaan tilan vuosittaisten
tuotannontekijoiden perusteella. Tdydentdvét
ehdot tulevat asteittain voimaan vuosina 2005—
2007.

Versio 2.0
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Komission ehdotusten tarkoituksena on luoda
sddnnot suorien tukien jarjestelmdstd annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 toi-
meenpanosta. Toimeenpanosdédnndt annetaan
kolmella komission asetuksella, joista ehdotuk-
siin sisdltyvit asetusluonnokset koskevat suo-
rien tukien yhteisid sdéntdjd sekd maatilan tila-
tukijérjestelméd. Vuonna 2004 voimaan tulevia
sektoritukia ja osittaisen tuotannosta irrottami-
sen yksityiskohtaisia sddntdja koskeva komis-
sion asetus (EY) N:0 2237/2003 yhteisen maata-
louspolitiikan suoria tukijarjestelmid koskevista
yhteisistd sddnnoisté ja tietyistd viljelijoiden tu-
kijarjestelmistd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 IV osastossa sdddettyjen
tiettyjen tukijdrjestelmien soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sddnnoistd annettiin 23
pdiviand joulukuuta 2003. Vuonna 2005 voi-
maan tulevien tukien osalta asetusta tdydenne-
tdén vuoden 2004 aikana.

Nyt ehdotettujen komission asetusten
tyonimend kéytetddn Working Document 1:ti,
jaljempénd asetus 1 sekd Working Document
2:ta, jiljempdnd asetus 2. Niistd varsinkin ase-
tus 2 sisélsi kirjelmén tekohetkelld vasta osan
annettavista toimeenpanosdaadoksista.

Asetusehdotusten tiydennykset

Komission valmistelemat uudet versiot komis-
sion asetuksiksi yhteisen maatalouspolitiikan
suoria tukijérjestelmid koskevista yhteisistéd
sddnnoistd ja tietyistd viljelijoiden tukijirjestel-
mistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1782/2003 soveltamista koskevista sddnndista
tdydentdvidt komission aikaisemmin esittimid
asetusehdotuksia. Asetusehdotukseen 1 tehdyt
tdydennykset ovat 1dhinné teknisié ja epéselvik-

si jddneitd kohtia selventdvid. Asetusehdotuk-
sessa 2 tehdyt tdydennykset antavat teknisluon-
teisten tarkennusten liséksi tarkempia maarayk-
sid kesannointiehdoista (luku 5) seké niin sano-
tusta alueellisesta ja vapaaehtoisesta taytdntoon-
panosta (luku 6).

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu asetuksien valmisteluun raken-
tavasti ja pyrkii monimutkaisen valvonta- ja seu-
rantajdrjestelmin yksinkertaistamiseen eiké pel-
kdstddn vanhojen sddntdjen suoraan siirtdmi-
seen uuteen tukijirjestelmddn sovellettaviksi.
Tukijérjestelmidn valvontaseuraamusten osalta
Suomi pitdd tirkednd sanktiotasojen saattamista
kohtuullisille tasoille. Asetustekstien tulee olla
myo0s yksiselitteisid ja selvid. Sdddoksien tulee
tukea kaikkia mahdollisia tilatukijérjestelmin
kansallisia toteutusmuotoja.

Suomi katsoo, ettd erityisesti suorien tukien
myoOntdmisen perusteena olevat niin sanotut tay-
dentdvidt ehdot tulisi ottaa kdyttoon siten, ettd
viljelijoille ei aiheudu kohtuuttomia riskeja tuki-
menetyksistd mahdollisesti hankalasti valvotta-
vissa olevien vaatimusten johdosta. Tarkastus-
menetelmén tulee olla yksinkertainen ja tehokas
niin, ettd se tukee maatiloja ehtojen soveltami-
sessa eikd kuormita niitd tarpeettomilla muodol-
lisuuksilla.

Suomen ldhtokohtana tukioikeusrekisterin
muodostamiseen ja tukioikeuksien hallinnoin-
tiln on niiden jérjestiminen mahdollisimman
jarkevésti huomioiden yhteison oikeusjirjestyk-
sen vaatimusten tdyttdminen. Jarjestelmén tulee
huomioida mahdolliset tukioikeuksien muodos-
tamis- ja vaihdantatilanteissa muodostuvat va-
liinputoajaryhmait.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Valiokunta toteaa, ettd komission ehdotusten
tarkoituksena on luoda sddnnét suorien tukien

jérjestelmdstd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 toimeenpanosta. Toimeen-
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panosddnndt annetaan kolmella komission ase-
tuksella, joista ehdotuksiin sisdltyvit asetus-
luonnokset koskevat suorien tukien yhteisid
sdantoja sekd maatilan tilatukijarjestelmii. Tar-
koituksena on luoda yhtendinen versio komis-



sion asetuksesta (EY) N:o 2419/2001 ja sitd
muuttavista asetuksista sekd kumota mainittu
vanha perusasetus. Samalla on tarkoitus selkeyt-
tdd yhdennettyd hallinto- ja valvontajirjestel-
méd ja lisdtd sithen EU:n yhteisen maatalouspo-
litiikkan uudistuksen aiheuttamat muutokset.
Valtioneuvoston kirjelmistd kdy ilmi, ettéd
asetuksen 1 sddnnoksilld pyritddn muun ohella
valvontajérjestelmén tehokkaaseen kayttoon
suorien tukien perusteena olevien tdydentidvien
ehtojen valvonnassa. Maksajaviraston on toimi-
tettava viljelijille luettelo noudatettavista laki-
sddteisistd hoitovaatimuksista sekd hyvian maa-
talouden ja ympdriston vaatimuksesta. Viljeli-
jan on noudatettava niitd vaatimuksia. Tiedon
on siirryttdvd tehokkaasti maksajaviraston ja
mahdollisen tarkastuksesta vastuussa olevan vi-
ranomaisen vélilld. Valvontaotoksen tekemises-
td on sadddetty asetuksessa yksityiskohtaisesti.
Valvontaraportteihin on merkittidva tilalla mah-
dollisesti havaitut puutteet tiydentivien ehtojen
vaatimuksissa ja arvioitava rikkomuksen vaka-
vuus, laajuus, kesto ja toistuvuus. Lopullisen
padtoksen tuen alentamisesta tai tuen ulkopuo-
lelle jattdmisestd tekee maksajavirasto.
Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannan
mukaisesti, ettd Suomen tulee pyrkid monimut-
kaisen valvonta- ja seurantajérjestelmin yksin-
kertaistamiseen eikd pelkédstddn vanhojen sdédn-
tdjen suoraan siirtimiseen uuteen tukijdrjestel-
méédn sovellettaviksi. Asetustekstit tulee laatia
yksiselitteisiksi ja selviksi. On myos tdrkeda,
ettd tukijarjestelmén valvontaseuraamuksiin liit-
tyvit sanktiot eivit muodostu kohtuuttomiksi.
Lisdksi valiokunta pitdéd erittdin tirkednd, ettd
annettavat sdédnnokset tukevat kaikkia mahdolli-
sia tilatukijdrjestelmén kansallisia toteutusmuo-
toja. Erityisesti suorien tukien myontdmisen pe-
rusteena olevat tdydentdvit ehdot tulee ottaa
kayttoon siten, ettd viljelijoille ei aiheudu koh-
tuuttomia riskeja tukimenetyksistd hankalasti
valvottavissa olevien vaatimusten johdosta. Va-
liokunta on useassa yhteydessé kiinnittanyt huo-
miota tarpeeseen vihentdd viljelijoille maksetta-
vien tukien valvontaan liittyvaa byrokratiaa.Tar-
kastusmenettelyja  tuleekin  yksinkertaistaa.
Vaikka menettelyjen tulee olla tehokkaita, nii-
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den tulee samalla tukea maatiloja tukiehtojen so-
veltamisessa eikd kuormittaa maatiloja tarpeet-
tomilla muodollisuuksilla.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1782/2003 suo-
rien tukien jirjestelmédstd annettiin 29.9.2003, ja
sen 46 artiklan 2 kohta sditda, ettd tukioikeudet
voidaan siirtdd myymalla tai luovuttamalla muu-
toin lopullisesti, siirtdmilld ne maa-alan kanssa
tai ilman. Saman kohdan mukaan tukioikeuk-
sien vuokraus tai muu samantyyppinen liiketoi-
mi sallitaan sitd vastoin ainoastaan, jos siirret-
tyihin tukioikeuksiin liittyy vastaavan tukikel-
poisen hehtaariméérdn siirto. Nyt valmisteilla
olevissa komission asetuksissa sdddettiisiin
erdistd luovutustoimenpiteiden yhteydessé esiin
tulevista tukien hakemiseen liittyvistd seikoista
sekd itse luovutustoimestakin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ase-
tuksen 2 artiklassa 18 sdiddettdisiin, ettd luovu-
tustoimien yhteydessé tehtavét yksityisoikeudel-
liset sopimukset tilatukioikeuksien siirtimisesta
tai muutokset ndihin sopimuksiin on tehtava vii-
meistddn ensimmaéisen toimeenpanovuoden vii-
meisend tukioikeuksien hakupdivéina tai viimeis-
tddn silloin, kun tukioikeushakemukseen voi-
daan vield tehdd muutoksia. Kyseisen artiklan
mukaan tilatukioikeuden siirtdminen ei kuiten-
kaan koskaan olisi mahdollista ennen sen vah-
vistamista (joka siis tapahtuu vasta tilatukioike-
usjarjestelmin kdyttoonottovuoden aikana). Tu-
kioikeuden siirtyminen edellyttdisi siten vield
siirron tehneen viljelijén ja siirron saaneen vilje-
lijain yhteistoimintaa tilatukijirjestelmén kayt-
toonottovuonna. Valiokunnalle toimitetusta sel-
vityksestd on kdynyt ilmi, ettd on vield jossain
médrin epaselvad, missd madrin ja miltd osin ti-
latukioikeuden vahvistamisen yleiset edellytyk-
set (jos mitkddn) koskisivat tilatukijérjestelmén
kdyttoonottovuonna tukioikeutensa siirtoon si-
toutunutta viljelijas.

Valiokunta katsoo, ettd ldhtékohtana tukioi-
keusrekisterin muodostamisessa sekd tukioi-
keuksien siirrossa ja hallinnoinnissa tulee olla
se, ettd ne voidaan jérjestdd kansallisesti mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisesti yhteisoén
sddnndsten puitteissa. Erityisen tirkedd on, ettd
tukioikeuksien muodostamis- ja vaihdantatilan-
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teissa voidaan vélttdd viliinputoajaryhmien
muodostumista.

Valiokunta kiinnittdd myos huomiota siihen,
ettd vaikka ehdotetuilla asetuksilla ei voida kat-
soa olevan suoranaisia taloudellisia vaikutuksia,
aiheutuu suorien tukien jarjestelmin kayttoon-
otosta ja hallinnoinnista lisdkustannuksia nykyi-
seen verrattuna. Valtioneuvoston kirjelmasta
kdy ilmi, ettd kustannukset ovat tulleet esille jo
uusien jérjestelmien suunnitteluvaiheessa. Ko-
konaisuudessaan tukijirjestelmdn muutos ai-
heuttaa merkittdvan hallinnollisen tyomaaran li-
sdantymisen. Valiokunta korostaa tdssdkin yh-

Helsingissé 24 pdivand maaliskuuta 2004

teydessd sitd, ettd sddnnoksid laadittaessa yh-
tend pddtavoitteena tulee olla selkedt viran-
omaismenettelyt ja liiallisen hallinnoinnin vélt-
tdminen.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan painottaen edelld esitet-
tyjd ndikokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
vpj. Harry Wallin /sd
jis.  Pertti Hemmila /kok
Matti Kauppila /vas
Esko Kiviranta /kesk
Katri Komi /kesk
Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Esa Lahtela /sd

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk.
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