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Ehdotus

Tausta

Kansainvilinen merentutkimusneuvosto ICES antoi 29.5.2015 (léntiselle turskalle piivitetty
28.8.2015) suosituksensa vuoden 2016 TAC:sta Itimeren kalakannoille. ICES:n suositukset
muodostavat perustan komission ehdotukselle vuoden 2016 kalastusmahdollisuuksista Itdimerel-
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Komission TAC ehdotukset

Kalakanta EU TAC 2015 Komission ehdotus Muutos %
Pohjanlahden silakka 158 470 tonnia 103 254 tonnia? -34,8%
Pédalt. ja Suomenl. silakka | 163 451 tonnia 177 505 tonnia + 8,6 %
Riianlahden silakka 38 780 tonnia 30 623 tonnia -21%
Léntinen silakka 22 220 tonnia 24 797 tonnia +11,6 %
Kilohaili 213 581 tonnia 184 336 tonnia -13,7%
Paialtaan/Pohjanlahd. lohi |95 928 lohta 105 850 lohta® +10,3 %
Suomenlahden lohi 13 106 lohta 10 024 lohta® -253 %
Itdinen turska 51 429 tonnia 41 143 tonnia -20%
Léntinen turska 15 900 tonnia Ei vield ehdotusta
Punakampela 3 409 tonnia 4 034 tonnia +18,3%

a. Pohjanlahden silakan TAC muodostuu Selkédmerelle suositetusta 72 334 - 114 231 tonnista ja
Perdmerelle suositetusta 6 641 tonnista.

b. Suositukseen siséltyy arvio vuoden 2014 mukaisista ei-toivotuista, raportoimattomista ja vaa-
rinraportoiduista saaliista. Ei-toivottu saalis koostuu hylkeen vahingoittamasta kalasta (8 100
lohta) ja alamittaisesta kalasta (3 500 lohta), josta ensin mainittu tulee véhentdd TAC:sta ja vii-
meksi mainittu lisétd TAC:iin. Lisdksi suositukseen sisdltyy raportoimatonta (7 %) ja vaérinra-
portoitua (6 %) saalista, jonka esiintymistd vuonna 2016 tulee harkita TAC:ia vahvistettaessa.
Suosituksen haarukka on arvioista ja laskentatavasta riippuen siten 89 320 - 116 000 lohta.

c. Suositukseen sisdltyy arvio vuoden 2014 mukaisista ei-toivotuista ja raportoimattomista saa-
liista. Ei-toivottu saalis (10 %) (hylkeen vahingoittama tai alamittainen lohi) tulee ottaa huo-
mioon vahvistettaessa TAC:ia poisheittokiellon mukaisesti. Lisdksi suositukseen sisaltyy
raportoimatonta saalista (7 %), jonka esiintymistd vuonna 2016 tulee harkita TAC:ia vahvistet-
taessa. Suosituksen haarukka on arvioista ja laskentatavasta riippuen siten 9 794 - 11 800 lohta.

Itimeren sdddeltyjen kalakantojen tila

EU:n yhteisestéd kalastuspolitiikasta annetun perusasetuksen 1380/2013 artiklassa 2 olevan ta-
voitteen mukaan kalakantoja tulisi hyodyntéé kestavdn enimmdaistuoton MSY:n (Maximum Sus-
tainable Yield) mukaisesti vuoteen 2015 mennessé ja asteittain viimeistdin vuoteen 2020 men-
nessi kaikkien kalakantojen osalta.

MSY madritellddn ICES:n suosituksissa kalakannan kutukannan seké kalakannan kalastuskuole-
vuuden perusteella. Kalakannan katsotaan olevan MSY -tilassa, kun kutukanta on méériteltya ko-
koa suurempi ja kalastuskuolevuus madriteltyd tasoa pienempi. ICES:n suositusten (MSYBtrig-
ger ja Fmsy pistearvo) perusteella [timeren padaltaan ja Suomenlahden silakkakanta seka lanti-
nen silakkakanta ovat molempien muuttujien osalta tavoitetilassa. Selkdmeren silakkakannan ti-
laa koskeva analyyttinen arvio muuttui vuodesta 2014 siten, ettd kutukannan koko on tavoiteti-
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lassa, mutta sen kalastuskuolevuus on hieman MSY tasoa suurempi. My0s kilohailikannan ja Rii-
anlahden silakkakannan kutukannan koot ovat tavoitetilassa, mutta niiden kalastuskuolevuus on
MSY tasoa suurempi.

ICES on my0s antanut vaihteluvéleja MSY mukaiselle kalastuskuolevuudelle. Nama tulevat si-
saltymaéén silakka-, kilohaili- ja turskakantoja koskevaan monivuotiseen suunnitelmaan (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus). Jatkossa neuvosto vahvistaa kalastusmahdollisuudet néi-
den vaihteluvilien perusteella siten, ettd MSY saavutetaan viimeistdén vuonna 2020. Selkédme-
ren silakkakantaa, [timeren padaltaan ja Suomenlahden silakkakantaa seka lantisté silakkakantaa
hyodynnetién jo nyt ICES:n suosittelemien kalastuskuolevuuden vaihteluvélien mukaisesti. Sel-
kémeren silakkakanta on korkeimmalla havaitulla tasolla ja myos silakkasaaliit Pohjanlahdella
ovat viime vuosina olleet ennétyksellisia.

Itimeren pédaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC ja Suomenlahden lohen TAC kattavat molemmat
useita lohikantoja, joiden tila vaihtelee suuresti. Vahvimmat lohikannat ovat Perameren suuret lo-
hikannat (Tornionjoki, Kalix, Pite, Aby, Byske, Ume/Vindel), jotka poikastuotannon perusteella
ovat MSY tilassa tai ldhellé sitd. Heikkoja lohikantoja ovat erityisesti Ricklean, Kégeélven ja
Oreiillven Pohjanlahdella ja monet kannat Itimeren péialtaalla. Suomenlahden villit lohikannat
(Viron lohijoet Keila, Vasalemma ja Kunda) ovat poikastuotannon perusteella osoittaneet elpy-
misen merkkejd. ICES maédérittelee lohikantojen MSY tilaa vaelluspoikastuotannon perusteella.

ICES tuo neuvossaan myos esille, ettd sekakantakalastus on uhka heikoille lohikannoille, erityi-
sesti [timeren pddaltaalla, jossa kaikki heikot lohikannat kdyvit syonnokselld. Nédiden kantojen
elvyttdminen edellyttdd pitkdaikaisia toimia kuten kalastusrajoituksia jokisuissa ja jokialueilla,
elinympéristdjen kunnostuksia ja vaellusesteiden poistamista. ICES toteaa liséksi, ettd Suomen-
lahden alueella pddosa lohista ovat istutettuja. Lohenkalastus Suomenlahdella tulisi kohdentaa is-
tutettuun loheen mm. hyddyntdmaélld evéleikkauksia.

Suomen luonnonlohikantojen osalta voidaan todeta, ettd kesélla 2015 Tornionjokeen ja Simojo-
keen nousi luonnonvarakeskuksen lohilaskureiden havaintojen perusteella hyvin lohta, Tornion-
jokeen noin 58 000 ja Simojokeen noin 2 500 lohta. Lohimé&érit vastaavat vuosien 2012 ja 2013
tasoa. Vuonna 2014 havaittiin ennétyksellinen n. 100 000 lohen nousu Tornionjokeen.

Itimeren pééaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC:n osalta komissio on perustanut ehdotuksensa
ICES:n neuvoon 116 000 lohesta, josta se Vendjan osuutena on vihentanyt 2 088 lohta (1,8 %) ja
ICES:n arvio (n. 8 100 lohta) hylkeiden vahingoittamista kaloista, joita purkamisvelvoitteesta
riippumatta ei lasketa kiintidihin eiké néin ollen oteta huomioon TAC:n tasossa. Néin on paddyt-
ty ehdotettuun TAC:iin 105 850 lohta.

Suomenlahden lohen TAC:n osalta komissio on perustanut ehdotuksensa ICES:n suositukseen
siitd, ettd pyyntiponnistusta alueella ei lisittéisi ja ettd TAC perustuisi istutetun kalan méaaraan.
Suositellusta 11 800 lohesta on vihennetty Vendjan osuutena (9,3 % = 1 097 lohta) sekd ICES:n
arvio (n. 679 lohta) hylkeiden vahingoittamista kaloista. Néin on paddytty ehdotettuun TAC:iin
10 024 lohta.
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Meritaimenen osalta EU:ssa ei tehdd pdétoksid TAC:sta. ICES toteaa kuitenkin meritaimenta
koskevassa neuvossaan, ettd meritaimenen kohdennettua kalastusta ja joutumista sivusaaliiksi
muussa kalastuksessa tulisi vihentdd Pohjanlahdella ja eteldiselld Itdmerelld villien meritaimen-
kantojen suojelemiseksi. Lisdksi on tarpeen kunnostaa meritaimenen elinympaéristdja ja poistaa
vaellusesteita.

ICES toteaa, ettd se ei voi antaa analyyttistd arviota itdisen turskakannan tilasta. Téstd syysté
ICES antaa varovaisuusperiaatteeseen perustuvan suosituksen kiintién pienentdmisestd. Lénti-
nen turskakanta ei ole MSY tavoitteen mukainen, kalastuskuolevuus on liian korkea ja kutukanta
liian pieni.

Valtioneuvoston kanta
Peruskanta

Valtioneuvosto kannattaa Itdmeren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista vuodelle 2016 siten,
ettd kalakantojen hyddyntdminen kestévan enimmaistuoton (Maximum Sustainable Yield, MSY)
mukaisesti saavutettaisiin EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevan perusasetuksen 1380/2013
tavoitteiden mukaisesti vuoteen 2015 mennessa ja asteittain viimeistdédn vuoteen 2020 mennessé
kaikkien kalakantojen osalta.

Tama tulee toteuttaa siten, ettd kalastusmahdollisuuksien vahvistaminen perustuu ICES:n neu-
von mukaisesti MSY kalastuskuolevuuden vaihteluvéleihin. Vaihteluvélit tulevat sisédltyméén si-
lakka-, kilohaili- ja turskakantoja koskevaan monivuotiseen suunnitelmaan (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus). Monivuotinen suunnitelmaehdotus on parhaillaan Euroopan parlamen-
tin, neuvoston ja komission kolmikantaneuvotteluissa.

Valtioneuvosto kannattaa komissio Itdmeren kalakannoille ehdottamia suurimpia sallittuja saalii-
ta (TAC) vuodelle 2016 ja sitd koskevaa asetusta, jaljempéand mainituin tarkennuksin.

Itimeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohen sekd Suomenlahden lohen TAC:t

Valtioneuvoston tavoitteena on lohikantojen hyddyntdminen MSY :n mukaisesti seké ekologises-
ti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvé lohenkalastus.

Valtioneuvoston 16.10.2014 tekemén periaatepditoksen (kansallinen lohi- ja meritaimenstrate-
gia 2020 Itdmeren alueelle) mukaisesti Suomi pyrkii 16ytdméén yhteisymmaérryksen komission ja
muiden [tdimeren jisenvaltioiden kanssa Suomenlahden lohen TAC:sta seké Itimeren pddaltaan
ja Pohjanlahden lohen TAC:sta pyrkien noudattamaan ICES:n tieteellistd neuvoa. Talti osin:

"Valtioneuvoston tavoitteena on siilyttdd [timeren péddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC kulu-
van vuoden (95 928 lohta) tasolla, jolloin otettaisiin huomioon ICES:n arviot raportoimattomasta
ja vadrinraportoidusta saaliista ja sen kehityksestd. Jos neuvotteluissa ilmenee, ettd tavoitteen
saavuttaminen ei ole mahdollista, Suomi pyrkii minimoimaan TAC:n suurentamisen kuluvan
vuoden tasolta.
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"Valtioneuvosto on valmis hyviksyméan Suomenlahden lohen TAC:n pitdmisen nykytasollaan
(13 106 lohta) niin, ettd Viron pieni lohikiintié ei johda kohtuuttomaan tilanteeseen, joka pakot-
taa Viroa sulkemaan muun rannikkokalastuksen. TAC:n nykyinen taso on mahdollistanut Viron
luonnonlohikantojen myonteisen kehityksen. Liséksi TAC:n kokonaiskayttdaste on viime vuosi-
na jadnyt alhaiseksi, joten saaliit ovat olleet ICES:n suosittelemalla tasolla. Tdmén saalistason ar-
vioidaan jatkuvan. Ottamalla huomioon Viron esittdmét oikeutetut perustelut Suomenlahden lo-
hen TAC:sta, Suomi pyrkii saamaan Viron tuen Itdmeren péddaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC:n
pitdmiseksi kuluvan vuoden tasolla em. mukaisesti.

"ICES:in neuvo on, ettd kaupallisen kalastuksen saalis saisi [timeren paéaltaalla ja Pohjanlahdel-
la olla enintddn 116 000 lohta. Tastd méadrastd 1,9 % on aiemmin sovittu olevan Venéjdn osuus,
jolloin EU:n osuudeksi jaid 113 912 lohta. Tamén lisdksi tulee véhentééd hylkeiden vahingoitta-
mien kalojen arvioitu méérd 8 100 lohta, koska purkamisvelvoitetta koskevien méirdysten mu-
kaisesti ne jitetddn kirjaamatta kiintioon, jonka tasossa niitd ei ndin ollen voida huomioida. Jal-
jelle jaa siten 113 912 - 8 100 lohta = 105 812 lohta. Téstd méérastéi tulee ICES:in mukaan vi-
hentéé arvio raportoimattomasta ja vadrinraportoidusta lohisaaliista vuonna 2016. ICES on arvi-
oinut, ettd niiden maard vuonna 2015 olisi 25 000 lohta ja vuonna 2016 yhteensd 15 100 lohta.
ICES:in tilastojen mukaan tdmén saaliin méédrd on vdhentynyt viime vuosina merkittdvésti
(111 900 lohta v. 2010, 74 000 lohta v. 2011, 50 640 lohta v. 2012, 41 260 lohta v. 2013, 28 560
lohta v. 2014), joten saman trendin mukaisesti voidaan olettaa, ettd vuonna 2016 se olisi n. 10 000
lohta. Talld perusteella (105 812 - 10 000 = 95 812 lohta) tulokseksi saadaan TAC-mair4, joka on
1dhelld kuluvan vuoden TAC:ia."

Valtioneuvosto edellyttdi, ettd komissio ja jasenvaltiot valvovat, ettd Itdmerelld ei harjoiteta lai-
tonta lohenkalastusta, ja jos sellaista todennetaan, se viipymétté ja kokonaan eliminoidaan.

Valtioneuvosto nostaa sopivissa asiayhteyksissé esiin Itdimeren lohikantojen sekakantakalastuk-
seen ja lohen merialueen vapaa-ajankalastukseen (lohen meriuistelu, eli ns. trollaus Eteld-Itdme-
relld) liittyvét ongelmat.

Pohjanlahden silakan TAC

Valtioneuvoston tarkeédna tavoitteena on, ettd TAC vahvistetaan ICES:n neuvon mukaisen kalas-
tuskuolevuuden MSY-vaihteluvélin (Selkdmeren silakka 0,11 - 0,18) yldrajan perusteella siten,
ettdi TAC olisi 120 872 tonnia (Selkédmeri 114 231 tonnia + Perdmeri 6 641 tonnia), joka olisi
24 %:in pienennys kuluvan vuoden TAC:iin verrattuna. Selkdmeren silakkakanta on arviointime-
netelmdd koskevan muutoksen johdosta arvioitu aiempaa pienemmaéksi, mutta se on edelleen kor-
keimmalla havaitulla tasolla. TAC:in pienentdmistarve johtuu uudesta arviointimenetelmaésta.
Komission ehdotus perustuu kalastuskuolevuuden MSY pistearvoon 0,15, jonka mukainen TAC
pienennys (-35 %) on kannan hyvén tilan ja vuosien vilisten TAC-vaihtelujen vihentdmistar-
peen vuoksi tarpeettoman suuri.

Suomenlahden ja Itdmeren pddaltaan silakan TAC
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Valtioneuvosto pyrkii TAC:n vahvistamiseen ICES:n neuvon mukaisen kalastuskuolevuuden
MSY -vaihteluvélin (0,16 - 0,28) mukaisesti siten, ettd TAC olisi kuluvaa vuotta ja komission eh-
dotusta suurempi.

Riianlahden silakkakannan TAC

Valtioneuvosto kannattaa Riianlahden silakkakannan TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mu-
kaisen kalastuskuolevuuden MSY -vaihteluvélin (Riianlahti 0,24 - 0,38) yldrajan perusteella.

Kilohailin TAC

Valtioneuvosto kannattaa kilohailin TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisen kalastuskuo-
levuuden MSY -vaihteluvélin (0,19 - 0,27) suuntaisesti siten, ettd se voidaan saavuttaa vuonna
2017.

Turskakantojen TAC:t

Valtioneuvosto kannattaa itdisen turskakannan TAC:in pienentdmistd komission ehdotuksen mu-
kaisesti. [tdisen turskakannan tilasta ei ole voitu tehdé analyyttistd arvioita eikd ICES ole voinut
suositella kalastuskuolevuuden vaihteluvilid kannalle.

Valtioneuvosto kannattaa lantisen turskakannan TAC:n vahvistamista ICES:n neuvon mukaisen
kalastuskuolevuuden MSY -vaihteluvilin (0,13 - 0,39) suuntaisesti siten, ettd se voidaan saavut-
taa vuonna 2017.

Yhteisymmaérryksen saavuttamiseen tarvittava neuvotteluvara

Lisidksi valtioneuvosto on valmis hyvéiksymaéén sellaisia neuvotteluprosessin aikana esille tulevia
muutoksia komission ehdotukseen, jotka ovat MSY 2015/2020 -tavoitteen, ekologisesti, talou-
dellisesti ja sosiaalisesti kestdvin kalastuksen ja varovaisuusperiaatteen mukaisia seké ovat tar-
peen poliittisen yhteisymmaérryksen saavuttamiseksi neuvostossa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kansainvilisen merentutkimusneuvoston (ICES) suositukset Itdmeren suurimmista sallituista
saaliista (TAC) muodostavat perustan EU:n komission esitykselle vuoden 2016 kalastuskiintiois-
td. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka tavoitteena on Itdmeren kalakantojen hyo-
dyntdminen kestidvén enimmaéistuoton (MSY) mukaisesti. Tdmaé tulee toteuttaa siten, etti kalas-
tusmahdollisuuksien vahvistaminen perustuu ICES:n neuvon mukaisesti kestdvan enimmaistuo-
ton kalastuskuolevuuden vaihteluvileihin.

Valiokunta viittaa lausuntoonsa valtioneuvoston selvityksestd kansainvilisen merentutkimus-
neuvoston ICES:n tieteellisistd suosituksista Itimeren kalakantojen kalastuskiintidistd vuodelle
2016 MmVL 1/2015 vp — E 14/2015 vp) ja uudistaa siind ilmaisemansa kannanotot. Valiokun-
ta yhtyi lausunnossaan valtioneuvoston kantaan tiydentéen sitd [tdmeren pééaltaan ja Pohjanlah-
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den lohikiintion osalta siten, ettd valiokunta arvioi raportoimattoman, véarin raportoidun ja ei-toi-
votun lohisaaliin méirén pysyvéin ensi vuonna suunnilleen nykyiselld tasolla, miké tulee ottaa
huomioon ensi vuoden lohikiintiétd mééritettédessa.

Itimeren piddaltaaseen ja Pohjanlahteen laskevien jokien lohikantojen tilassa on télld hetkelld
suuria kantakohtaisia eroja. Valiokunta toteaa, ettd Itdimeren lohikannat ovat osin vahvistuneet
vuodesta 2012 léhtien, jolloin jokeen nousseiden emokalojen méédrét alkoivat kasvaa Pohjanlah-
den lohijoissa. Padsdéntoisesti pohjoisen Pohjanlahden lohikannat ovat tilld hetkelld vahvempia
kuin eteldisen Pohjanlahden ja It&dmeren pddaltaan kannat. Vuosina 2012—2014 kutulohien méé-
rd on kasvanut useissa Pohjanlahden lohijoissa siten, ettd vaelluspoikasméirien odotetaan kasva-
van vuonna 2016 kestdvan enimmaistuoton tasolle. Kesalla 2015 Tornionjokeen nousi lohilasku-
rin havaintojen perusteella noin 58 000 ja Simojokeen noin 2 500 lohta. Namé lohiméérét vastaa-
vat suunnilleen vuosien 2012 ja 2013 tasoa. Tornionjoen vuoden 2015 lohen nousumaéiré on ar-
violta noin puolet vuoden 2014 méaérasta.

ICES arvioi Itdmeren lohikantojen tilaa toteutuneen vaelluspoikastuotannon ja arvioidun poten-
tiaalisen vaelluspoikastuotannon suhteen perusteella. Lohikannan kestdvéd enimmaéistuotto katso-
taan saavutetuksi, kun vaelluspoikastuotanto on noin 75 prosenttia arvioidusta maksimiméérasta.
Pohjanlahden kantojen yhteenlaskettu vaelluspoikastuotanto on tdlld hetkelld noin 70 prosenttia
maksimimaarastd. ICES:n mukaan [tdmeren kaikkiaan 29 lohikannasta vaelluspoikastuotanto on
talld hetkelld vahintddn 70 prosentin todennékdisyydelld kestdvan enimmaéistuoton (Fmsy) mah-
dollistavalla tasolla kuitenkin edelleen vain neljéssé joessa. ICES:n mukaan ns. sekakantakalas-
tus on edelleen merkittédva uhka heikoille lohikannoille.

Pédaltaan ja Pohjanlahden suurin sallittu saalis (TAC) on vuodelle 2015 yhteensé 95 928 lohta, ja
komission esitys vuoden 2016 kiintioksi on 105 850 lohta (+10,3 %). Valtioneuvoston tavoittee-
na on vuoden 2016 kiintiéneuvotteluissa séilyttdd [tdmeren pééaltaan ja Pohjanlahden lohen lo-
hikiinti6 kuluvan vuoden (95 928 lohta) tasolla, jolloin otettaisiin huomioon ICES:n arviot rapor-
toimattomasta ja véérinraportoidusta saaliista ja sen kehityksestd. Valtioneuvoston 16.10.2014
tekemén periaatepadtoksen (kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia 2020 Itdmeren alueelle) mu-
kaisesti tulee 16ytdd yhteisymmaérrys komission ja muiden Itdmeren jisenvaltioiden kanssa sekd
Itdimeren pédaltaan ja Pohjanlahden ettd Suomenlahden lohen TAC:sta pyrkien noudattamaan
ICES:n tieteellistd neuvoa. Valiokunta painottaa sitd, ettd padaltaan ja Pohjanlahden kiinti6ta
koskevissa neuvotteluissa tulee aktiivisesti pyrkid yhdessd Ruotsin kanssa pitdméén kiintié ny-
kyisella tasolla, eikd komission ehdotusta kiintion nostosta tule hyvaksya.

Valiokunta toteaa, ettd ICES:n neuvonannon mukaan lohenkalastusta padaltaalla ja Pohjanlahdel-
la ei tule lisétd. Valiokunta pitéd erittdin térkednd pitdd kiinni ICES:n tieteellisten neuvojen nou-
dattamisesta ja korostaa sitd, ettei [timeren pééaltaan ja Pohjanlahden lohikiintioté tule nostaa
vuoden 2015 tasosta. Valiokunta pitdd todennékdisend, ettd raportoimattoman, viérin raportoi-
dun ja ei-toivotun lohisaaliin méérd pysyy ensi vuonna suunnilleen nykyiselld tasolla, miké tulee
ehdottomasti ottaa huomioon ensi vuoden lohikiintiotd mééaritettiessa.

Valiokunta pitédé erittdin tirkeén4, ettd Ruotsin kanssa tehdéin kiintiditd asetettaessa tiivistd yh-
teistyotd, koska Suomessa ja Ruotsissa sijaitsee suurin osa Itdimeren suuremmista lohijoista ja
alueen merkittévin lohijoki Tornionjoki on valtioiden vélinen rajajoki. Myds kutuvaltioperiaat-



Valiokunnan lausunto MmVL 4/2015 vp

teen soveltamista tulee edelleen pitkalla tdhtdimelld edistdd EU:n kalastuspolitiikassa. Suomen ja
Ruotsin tulee jatkossa pyrkié lohikantojen elvyttdmisessa ja kalastuksen séételyssd mahdollisim-
man yhdenmukaisiin kestdvén kalastuksen ratkaisuihin, jotta koko Itdmerelld saavutetaan nykyis-
td elinvoimaisemmat luonnonlohikannat. Valiokunta korostaa my®s sité, ettd yhteinen lohipoli-
titkan tavoitteenasettelu ja samantyyppinen kalastuksen sédtely edistévét huomattavasti Ruotsin
ja Suomen vaikutusmahdollisuuksia Itdmerta koskevien EU:n yhteisen kalastuspolitiikan p&étos-
ten valmistelussa. My0s Viron kanssa tulee tehda tiivistd yhteistydtd lohikiintioitd koskevassa
kannanmuodostuksessa.

Komission esitys Suomenlahden lohikiintioksi on 10 024 lohta. Suomenlahden osalta valtioneu-
vosto on valmis hyvéiksyméén kiintion pitdmisen nykytasollaan (13 106 lohta) niin, ettd Viron
pieni lohikiintio ei johda kohtuuttomaan tilanteeseen, joka pakottaa Viron sulkemaan muun ran-
nikkokalastuksen. Valiokunta korostaa sitd, ettd Suomenlahdella lohenkalastus tulee jatkossa
kohdistaa istutettuun loheen hyodyntdmalld evileikkauksia, jotka tulee pikaisesti saada kattavik-
si. Taten voidaan tukea Kymijoelle palautettavan luontaisesti lisdéintyvén lohikannan vahvista-
mista. Valiokunta pitdd vélttaméattomana, ettd Suomenlahden lohikiintidt asetetaan pitkélld aika-
vélilla sellaisiksi, ettd ne vastaavat nykyistd paremmin tieteellistd neuvoa. Viime vuosina kiintio
on ollut huomattavasti suurempi kuin tieteellisen neuvonannon mukainen suositus. Valiokunta
korostaa sitd, ettd nykyinen epityydyttivé tilanne Suomenlahden lohikiintion osalta tulee pyrkia
ratkaisemaan mahdollisimman pikaisesti.

Valiokunta pitdd vilttdmattoméné jatkaa ensi vuoden lohikiinti6itd koskevissa EU:n neuvotte-
luissa aktiivisesti ja pitkdjanteisesti keskusteluja siitd, miten voidaan vidhentdd sekakantakalas-
tuksen vahingollisia vaikutuksia heikkoihin ja elvytettdviin lohikantoihin esimerkiksi lyhenté-
maélla merkittédvisti ajosiimakalastuskautta eteldiselld Itdmerelld. Vaelluskalakantojen elvyttdmi-
nen edellyttié kalastuksenséddtelyn ohella kalateiden rakentamista ja vesistokunnostuksia. Valio-
kunta korostaa my®ds, ettd Itdmeren heikossa tilassa oleville lohikannoille tarvitaan jatkossa joki-
kohtaiset elvytyssuunnitelmat.

Valiokunta painottaa my0s tarvetta parantaa virkistys- ja kotitarvekalastuksen lohisaaliiden ra-
portointia koko Itdmeren alueella. Erityisesti tarvitaan liséa tietoa eteldisen Itdmeren lohenuiste-
lun saaliista seké tdmin kalastuksen mahdollisista vaikutuksista lohikantoihin. Myds Suomessa
tulee kehittdd nykyistd kattavampi, mutta yksinkertainen ja kustannustehokas virkistys- ja koti-
tarvekalastuksen saalisraportointijarjestelmé sekd merelle ettd jokialueille. Hylkeiden jatkuvan
runsastumisen myotd myos hylkeiden aiheuttamat vahingot lohenkalastukselle sekd saalis- etti
pyydystappioina ovat lisddntyneet. Valiokunta pitdé tirkednd hylkeiden metséstyksen tehosta-
mista sekd myos kokonaan uusien keinojen kehittdmisté tehostamaan kannanhoitoa.

Valiokunta toteaa, ettd turska on Itdmeren tirkeimpié kalalajeja niin ekosysteemitasolla kuin kau-
pallisestikin. ICES ei ole kyennyt arvioimaan itdisen turskakannan tilaa, eiké suositusta kalastus-
kuolevuuden vaihteluvilille ole kyetty antamaan, mutta tieteellinen suositus on varovaisuusperi-
aatteen mukaisesti kiintiéon pienentdminen. Valiokunta katsoo, ettd Itimeren turskakantojen el-
vyttdminen vaatii pikaisia toimenpiteitd. Turskakantojen kalastusmahdollisuuksien pienentymi-
nen ei olennaisesti vaikuttaisi niitd hyddyntévien suomalaisten kalastusyritysten toimintamahdol-
lisuuksiin, koska turskan alhainen hinta on heikentényt kiinnostusta sen hyddyntdmiseen. Suo-
men turskakiinti6itd ei vuonna 2015 ole toistaiseksi juurikaan hyodynnetty. Valiokunta pitda
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tarkednd, ettd syyt turskakantojen heikentyneeseen tilaan selvitetddn tarkemmin ja pikaisesti har-
kitaan tarvetta kalastussddnnosten muutoksiin sekd tarkastellaan turskan monivuotisen hoi-
tosuunnitelman muuttamistarvetta.

Valiokunta toteaa, ettd Selkdmeren silakan tieteellinen neuvo on muuttunut huomattavasti edel-
lisestd vuodesta. ICES:n suositus Selkdmeren silakan kalastuskiintioksi vuodelle 2016 on 96 613
tonnia, mikd on 47 prosenttia pienempi kuin vuoden 2015 suositus. Valtioneuvosto kannattaa
suurimman sallitun saaliin vahvistamista ICES:n neuvon ja monivuotisen suunnitelman mukai-
sen kalastuskuolevuuden MSY-vaihteluvélin (Selkdmeren silakka 0,11—0,18) ylérajan mukai-
sesti siten, ettd suurin sallittu saalis olisi 120 872 tonnia, miké merkitsisi 24 prosentin vihennysté
kuluvan vuoden kiintidon verrattuna. Valiokunta pitdd esitettyd lahestymistapaa asianmukaisena.

Valiokunta korostaa lopuksi tarvetta Itdimeren kalakantojen saaliskiintidtasojen parempaan en-
nustettavuuteen. Valiokunta painottaa erityisesti sitd, ettd kalakanta-arvioiden laadun jatkuvaan
kehittimiseen ja parantamiseen on kiinnitettdva huomiota.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsitalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 23.9.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jari Leppa kesk
varapuheenjohtaja Reijo Hongisto ps
jasen Markku Eestild kok
jasen Teuvo Hakkarainen ps
jésen Lasse Hautala kesk
jasen Anne Kalmari kesk
jésen Susanna Koski kok
jasen Jari Myllykoski vas
jasen Mats Nylund r

jésen Arto Satonen kok

jasen Tytti Tuppurainen sd
jasen Harry Wallin sd

jasen Eerikki Viljanen kesk
jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio
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Eriivi mielipide

Perustelut

Emme voi yhtyd valiokunnan enemmiston kantaan Itdmeren pééaltaan ja Pohjanlahden lohen
sekd Suomenlahden lohen TAC:n osalta. Muilta osin kannatamme valtioneuvoston ja valiokun-
nan enemmiston kantaa.

Suomen kannan Itdmeren pdéaltaan ja Pohjanlahden lohen osalta tulisi valtioneuvoston seké va-
liokunnan enemmiston kannasta poiketen olla, ettd TAC tulee komission esityksen mukaan vah-
vistaa 105 850 loheksi.

Komission esitys on komission ilmoituksen mukaan MSY -ldhestymistavan mukainen. Komis-
sion esittima kiintiolisdys on pragmaattinen ja mittakaavaltaan hyvin pieni. Komissio ei esityk-
sessddn vahennd raportoimatonta ja védrinraportoitua saalista kansainvilisen merentutkimusneu-
voston ICES:n esittdmasti tasosta (enintdén 116 000 kpl), koska EU valvovana viranomaisena ei
voi hyvéksyd, ettd tillaista tapahtuu, ja olisi 1&htokohtaisesti véérin, ettd kiintion asettamisessa
laskettaisiin timd osuus mukaan. Valvontatoimiensa kautta EU myds valvoo, ettei téllaista kalas-
tusta ole. Komission esitys on tdysin ICES:n antaman suosituksen puitteissa.

Téassd yhteydessd on myos perusteltua todeta, ettd lohikantojen kehittymisessd on kaiken kaik-
kiaan myonteinen trendi. Pohjoisen Itimeren lohikannat ovat vahvistuneet jo pitkdin, ja nousu-
kalojen méirit etenkin Tornionjoessa ovat viime vuosina olleet korkealla tasolla.

Ammattikalastuksen kalastuspaine on myos nykyéén alhainen. Myds kaupallisen kalastuksen tu-
lisi hyotya kantojen paremmasta kehityksesti Pohjanlahdella, etenkin kun rajoitustoimet on koh-
distettu yksinomaan kaupalliseen kalastukseen.

Komission nyt esittdma taso ei sinéinsé edes ole riittdva rannikkokalastuksen turvaamiseksi, joten
taltd osin perusteluissa oleva valtioneuvoston arvio taloudellisista vaikutuksista elinkeinolle on
véard. Alhainen kiintidtaso on jo vuosia vaikuttanut hyvin negatiivisesti rannikkokalastuksen toi-
mintaedellytyksiin. Ammattikalastukseen on jo aikaisemmin kohdistettu lukuisia rajoituksia ja
lohikiintidihin suuria leikkauksia.

Valiokunnan enemmistén kannasta poiketen katsomme, ettd kutuvaltioperiaatetta ei tule sovel-
taa. Se vdhentdisi Suomen osuutta Itdmeren kokonaiskiintiostd, ja timé ei millddn voi olla Suo-
men etu.

Lohen saaliiden raportointi- ja hallintajdrjestelmien toimivuuteen on kiinnitettdvd huomiota ja
myos harkittava raportointivelvollisuuden laajentamista vapaa-ajankalastuksen saaliisiin oikean

kokonaiskuvan saamiseksi.

Suomen tulisi jatkossa myo0s kiinnittdd komission huomiota lisddntyvéén vetouisteluun Itimeren
pédaltaalla ja timén kasvavan pyyntimuodon vaikutuksiin lohikantoihin.
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Suomenlahden lohen osalta yhdymme valtioneuvoston kantaan TAC:n suuruudesta. Emme kui-
tenkaan voi yhtya valiokunnan enemmiston kantaan, jonka mukaan lohenkalastus Suomenlahdel-
la jatkossa kohdistettaisiin istutettuun loheen hyddyntdmaélld evdleikkauksia. Tdssé yhteydessé on
syytd todeta, ettd istutusten maird on véhentynyt viime vuosina. Siksi kaupallisen kalastuksen
kohdentaminen pelkéstéén istutettuihin lohiin heikentéisi ammattikalastajien jo nyt huonontunei-
ta toimintaedellytyksia.

Mielipide

Edelld olevan perusteella katsomme,
ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan tulisi kantanaan ilmoittaa, ettd se muuten yhtyy asias-
sa valtioneuvoston kantaan, mutta etti se edelld esitetyin perustein katsoo, ettd [tdimeren
padaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC tulee vahvistaa komission esityksen mukaisesti.

Helsingissd 23.9.2015

Mats Nylund r
Peter Ostman kd
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