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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Pddasiallinen sisdilto

Paketin keskeiset osat ovat EU:n muovistrategia (COM(2018) 28), tiedonanto kemikaali-, tuote-
ja jéatelainsédadédnnon rajapinnoista (COM(2018) 32) ja tiedonanto kiertotalouden seurantakehi-
kosta (COM(2018) 29) seké nédiden yhteydessé annettu alusjitedirektiivid koskeva muutosehdo-
tus. Paketin yhteydessi komissio julkaisi myds kriittisid raaka-aineita koskevan raportin seka sel-
vityksen oxo-hajoavista muoveista.
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Lainsdddannon nédkdkulmasta paketti koskee kemikaali-, tuote- ja jéiterajapintoja, mikromuoveja
sekd muovipakkausjatetts. Paketti ei ndiden osalta vield sisélld varsinaisia sdddosehdotuksia. Ko-
missio valmistelee kuitenkin parhaillaan pakettiin sisidltyvéa lainsdddéntdehdotusta kertakaytto-
muoveista, joka on miéra julkaista vield loppukevédsta.

Lisdksi pakettiin siséltyy laaja joukko muita toimenpiteitd, mm. kampanja sidosryhmille vapaa-
ehtoisten lupausten antamiseksi kierrdtysmuovin kdyton lisddmiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd EU:n uutta kiertotalouspakettia tervetulleena ja katsoo, ettd EU:n muovistrategia sa-
moin kuin materiaalien kierrdtykseen ja niiden siséltdmien haitallisten aineiden hallintaan liitty-
vé kemikaali-, tuote- ja jatelainsdddantojen keskindisten yhteyksien (rajapintojen) tarkastelu ovat
kiertotalouden vauhdittamisessa keskeisié ja odotettuja aloitteita.

Suomi pitdi tirkednd muovijitteen ja -roskan aiheuttamien ongelmien hillintd4, muovien uudel-
leenkdyton ja kierrdtyksen tehostamista sekd ndma mahdollistavaa parempaa tuotesuunnittelua.
Samalla on tirkedé vahvistaa toimia turvallisten ja kustannustehokkaiden kierrdtysmarkkinoiden
luomiseksi ja luoda edellytyksid uusille innovaatioille ja investoinneille. Suomi korostaa mahdol-
listen korvaavien materiaalien roolia muoviongelman ratkaisussa ja pitdé niihin liittyvié kehitté-
mistoimia tervetulleena. Merten roskaantumiskysymys ja siithen liittyvd kansainvélinen yhteis-
tyo Itimeren alueella on niin ikddn Suomelle erittdin tirkea.

Suomi pitdd EU:n muovistrategiaa tirkedna aloitteena, mutta kuitenkin vasta ensivaiheen avauk-
sena muoviongelman hillitsemisessé, miké edellyttdd jatkotoimia kansallisesti ja EU-tasolla.

Kemikaali-, tuote- ja jitelainsédddéntdjen tarkastelujen osalta Suomi pitdd komission esittdmié ky-
symyksii relevantteina ja hyvéné pohjana jatkokeskusteluille.

Suomi pitdd kiertotalouden seuraamista tirkeédni. Olemassa olevan tilastoperustan yhtendistami-
nen on edelleen haaste.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valiokunta toteaa, ettd vuonna 2015 julkaistua laajaa ja kunnianhimoista EU:n kiertotalouden toi-
mintasuunnitelmaa ollaan tdydentdméssa kiertotalouden toisella minipaketilla, joka siséltda tie-
donannot EU:n muovistrategiasta, kemikaali-, tuote- ja jtelainsddddnnon rajapintojen tarkaste-
lusta seka kiertotalouden seurantakehyksesté. Muovistrategia on laadittu kiertotalouden nakokul-
masta. Tavoitteena on, etti saisimme luotua muovien uudelleenkéytdstd ja kierrdttdmisestd uutta
kannattavaa litketoimintaa ja uusia tydpaikkoja Eurooppaan. Samalla pyrimme osaltamme vai-
kuttamaan siihen, ettd pddsemme eroon isosta globaalista kestdvyyshaasteesta eli meriin ja luon-
toon kertyvastd muovijétteestd (makromuovit) ja mikromuoveista.
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Vaikka EU:n muovistrategia on hyvai alku kiertotalouden kehittdmiseksi ja uuden liiketoiminnan
synnyttdmiseksi sekd ympéristohaittojen vahentdmiseksi, valiokunta korostaa sitd, ettd muovin
kiertotalousratkaisujen rinnalla tulee panostaa entistéikin voimallisemmin biopohjaisten, bioha-
joavien ja kokonaiskestdvyydeltddn parempien uusien materiaalien kehittdmiseen ja tutkimuk-
seen. Tdma on samalla biomassapohjaiselle suomalaiselle teollisuudelle ja Suomelle erinomai-
nen mahdollisuus. Uusia ratkaisuja kehitettidessd on varmistettava, ettd uudet vaihtoehdot ovat
kokonaisympéristovaikutuksiltaan vahdisempid kuin nykyiset ratkaisut. Tdma4 tarkoittaa elinkaa-
risten ymparistovaikutusten arvioinnin kehittimista ja toteuttamista kaikille uusille materiaaleil-
le. Tutkimuksella, johon myos EU:n tulee rahoituksella osallistua, on tidssd suuri painoarvo.

Valiokunta painottaa sité, ettd maatason vertailuissa pitdd huomioida maiden erilaiset lahtokoh-
dat kdytossa olevien raaka-aineiden suhteen. Biotalous ei ole mahdollista ilman neitseellisen raa-
ka-aineen kayttod. Esimerkiksi Euroopan paperin- ja kartonginvalmistuksen raaka-aineesta n. 50
prosenttia on kierrdtyskuitua. Paperin ja kartongin tuotanto Euroopassa ei onnistu, jos mukaan ei
tuoda jatkuvasti kierrdtysprosessiin uutta pitkaa neitseellistd kuitua.

Maatalouden osalta valiokunta korostaa sité, ettd samalla kun kiertotaloutta pyritddn voimallises-
ti edistdmadn, esimerkiksi ravinteiden kiertoa tehostamalla, on huolehdittava maaperin puhtau-
desta ja ruokaturvallisuudesta. Muun muassa yhdyskuntalietteiden siséltdmét ravinteet on saata-
va kiertoon ilman haitallisia aineita.

Valiokunta pitéé térkedna, ettd EU on kiertotalouteen pyrkivéin muutoksen alullepanija maailman
laajuisesti. My0s tuotteiden toimitusketjut ovat globaaleja, jolloin kierrdtyksen pullonkaulojen
ratkaisemiseen tarvitaan kansainvélisié ratkaisuja, myds verotuksellisia ratkaisuja, ja eri toimijoi-
den osallistumista ratkaisujen tekemiseen. Merten ja luonnon roskaantumisongelma (makromuo-
vit) ja mikromuoviongelma ovat erityisen suuria globaaleita ongelmia.

Pakkausmateriaalit

Valiokunta toteaa, ettid pakkausten osuus on muovistrategiassa merkittiva osa-alue suuren volyy-
minsé vuoksi. Lisdksi pakkaukset edustavat muovistrategiassa korostettuja kertakéyttdisid muo-
veja. Ongelmaan liittyy my0s kuluttajien asenteet ja kéyttdytyminen eli se, ettd kuluttajat eivét
tuotteen kayton jélkeen toimita pakkauksia asianmukaisen jétehuollon ja hyddyntédmisen piiriin
(esim. muovinkerédys materiaalikierrdtykseen tai sekajitteen mukana energiakéyttoon). On luota-
va toimivia kannustimia kuluttajille, jotta kaikki pakkaukset saataisiin asianmukaisen jatehuol-
lon piiriin. Valiokunta kiinnittié erityistd huomiota siihen, ettd Suomessa on yksi maailman par-
haiten toimivia juomapakkausten palautusjérjestelmid, ns. panttikierritysjérjestelmi. Suomen
kaytant6jé tulee hyodyntéé ja niitd edellyttidé sovellettaviksi EU:ssa ja EU:n ulkopuolellakin. Juo-
mapakkausten kierrdtysjarjestelmién verrattavia menettelyitd tulee kehittdd ja niitd hyodyntda
muissakin pakkauksissa. Suomella on hyvét edellytykset toimia muidenkin muovien kerdémisen
ja kierrdttdmisen edelldkévijéna.

Valiokunta toteaa, ettd pakkausten tehtdvdné on suojata pakattavaa tuotetta ja estéd itse tuotteen
pilaantumista tai tuhoutumista, joista ympéristovaikutukset voivat olla moninkertaiset itse pak-
kaukseen verrattuna (mikéli pakkaukset palautetaan asianmukaisesti jatehuollon piiriin). Helpos-
ti pilaantuvissa ruokatuotteissa pakkauksilla on merkittdva ruokahdvikkia ja sitd kautta tarpeetto-
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mien ympéristovaikutusten syntyé ennaltachkéisevé rooli. Lisidksi muovin vahvuutena on, etté se
on toimiva, kestdvé ja kevyt materiaali ja silld voidaan korvata tehokkaasti esimerkiksi metallia ja
lasia, kunhan muovin haittavaikutukset minimoidaan tuotanto-, kéytto- ja kierritysvaiheessa.
Ndin ollen muovien kiertotaloutta tulee kehittdd nimenomaan niissi kaikissa tilanteissa, missa
uudet kiertotalousratkaisut parantavat talouden tilaa ja edistévit kestdvyytti eikd biopohjaisia
materiaaleja ole kdytettévissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd muovien kierrétystd on tehty jo useita vuosia Euroo-
passa. Toisaalta l&nsimaat ulkoistivat muovijiteongelman vuosikausiksi toimittaessaan ison osan
muovijétteestddn Kiinaan. Nyt Kiina on pééittinyt olla vastaanottamatta jitemuovia. EU:n on jo
pelkédstdin senkin vuoksi lahdettévé etsimdén ratkaisuja muovien ja muovituoteratkaisujen suun-
nitteluun ja kehittdmiseen uudelleenkéyton ja kierron maksimoimiseksi sekéd eri muovilaatujen
lajitteluun ja erottamiseen toisistaan muovien saamiseksi nykyisté paremmin kierratettéviksi. Ta-
voitteet muovistrategiassa ovat kovat; vuoteen 2030 mennessi kaikkien muovipakkausten tulee
olla uudelleenkiytettivid tai kustannustehokkaasti kierrétettavid. Lisdksi kaikesta muovijitteesté
yli puolet tulee kierréttdd. Kun muoveja voidaan jatkossa kéyttéa kierrédtettyindkin, voidaan niisté
vield lopuksi (materiaaliominaisuuksien loputtua) ottaa irti alkuperdinen 6ljyn hyva lampdarvo ja
muuntaa se esimerkiksi sahkdksi ja kaukolammoksi.

Valiokunta toteaa, ettd myds maataloustuotannossa syntyy muovijatettd. Suurin yksittdinen eré
on paalimuovi. Kerdys- ja kierrdtyshankkeet ovat olleet hyvissd myotétuulessa, mutta nyt ongel-
maksi on tullut edelld todettu tilanne Kiinan markkinoilla. Valiokunta pitié tarkeédna, ettd kehite-
tadn menettelyitd, muun ohella biohajoavia muoveja, ongelman ratkaisemiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd muovin kierrdtystd edistetdén jo Suomessa ja muun muassa puhtaana
erikseen kerétyistd muoveista valmistetaan nykyisin esimerkiksi (kierrdtys)muoviprofiileita ja
kierrdtysmuovikasseja, joissa reilusti yli puolet muovista on kierrdtysmuovia. Muovistrategiassa
tavoitellaan kuitenkin aivan eri mittaluokan ratkaisuja. Muun muassa kuluttajakiyton jilkeiset
muovit (erilliskerdtyt muovipakkaukset) tulee saada tehokkaan kierrdtyksen piiriin. Tarvitaan
konkreettisia uusia avauksia, ja Suomen tulee olla asiassa aktiivinen. Siten Suomelle syntyy uu-
sia kierratyskonsepteja ja uutta vientiteknologiaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd muovin lisdaineet ovat joskus jopa haitallisempia kuin
muovi itse. Vaihtoehtoisten lisdaineiden tutkimusta tuleekin tehda haitallisten lisdaineiden osal-
ta. Muovien kehitys- ja kierrdtystydssd myds muovien lisdaineasiat on syyta pitda tiukasti tarkas-
teluissa mukana. Mikédli muovin lisdaineiden ja muovilaatujen méirda pystytddn karsimaan, se
edistdd turvallisuutta ja kierrdttdimistd muovien paremman erottelun kautta. Muovien uusiokéyt-
t0d pystytddn lisidmain vain, jos muovituotteet alun perin on suunniteltu kierrétettdviksi. Sen li-
sdksi, ettd muovien kiertotalouteen on panostettava ja parempia jatteenkierritysjérjestelmia kehi-
tettdvd, pitdd my0s etsid ratkaisuja ympéristossd, muun muassa merissd ja jérvissé, jo olevan
muovin poistamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd tuotteista syntyvilld mielikuvilla on yhteys kuluttajakéyttdytymiseen ja
sen muutokseen. Helppous, tehokkuus ja kustannushy6ty eivit vield ole aina tavallisen kulutta-
jan kannalta kohdallaan ison mittakaavan muovin kierrétyksen mahdollistamiseksi — esimerkki-
nd muovin kerdys- ja kierrdtyspaikkojen sijainti eli kerdyspisteverkosto. Lisdksi kotitalouksien ti-
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lojen suunnittelussa tulee ottaa huomioon kierrdtysnédkokohdat. Valiokunta korostaa kuluttajava-
listuksen merkitysta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd osana strategista keskustelua otetaan huomioon entistd enemmaén
myos pakkaaminen ylipddnsd, eli miksi pakata ja mihin pakataan mitédkin tuotetta. Tarvitaanko
aina pakkausta vai voisiko logistisesti tai palveluiden (sis. dlykds pakkaaminen) avulla véhentda
pakkaamisen tarvetta ja ndin myos muovin kiyttotarvetta. Muovipakkauksista aiheutuviin ympé-
ristovaikutuksiin tulee puuttua myds verotuksellisin ratkaisuin.

Biopohjaiset materiaalit

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd strategiassa viitataan vaihtoehtoisiin materiaaleihin,
kuten biopohjaisiin materiaaleihin yhtend osana ratkaisua. Vaikka muovistrategia on laadittu
muovin kiertotalouden ndkdkulmasta, niin asiassa tulee samanaikaisesti voimakkaammin painot-
taa uusien biopohjaisten ja biohajoavien pakkausmateriaalien kehittdmistd. Uusia ratkaisuja ke-
hitettdessd on varmistettava, ettd uudet vaihtoehdot ovat kokonaisympéristovaikutuksiltaan va-
héisempid kuin nykyiset ratkaisut. Tdma tarkoittaa elinkaaristen ympéristovaikutusten arvioin-
nin kehittdmisti ja toteuttamista kaikille uusille materiaaleille. Ympéristokestdvyyden arviointi-
malleihin tulee tulevaisuudessa saada sisdllytettyd myos roskaantumisnidkokulma sekd luonnossa
ja vedessd kulkeutuvien ja ravintoketjuun paédtyvien mikrokokoisten partikkelien seuranta ja nii-
den humaani- ja ekotoksisuuden arviointimallit. Arvioinnit liittyvat kiertotalouspaketissa muka-
na olevaan tirkedan kemikaali-, tuote- ja jitelainsddddnndn rajapintojen tarkasteluun.

Kemikaali-, tuote- ja jatelainsddddnnon rajapintojen tarkastelussa kemikaali-, tuote- ja jitelain-
saddantojen yhteensovittaminen muodostaa kiertotalouden ja sen haasteiden ytimen. Nykyisel-
1a4n tunnetaan yllattavan huonostikin erilaisiin uusiin kiertoihin mahdollisesti liittyvid haittoja.

Sen lisdksi, ettd uusien biopohjaisten materiaalien tulee olla ympéristojalanjéljeltdan nykyisid rat-
kaisuja parempia, tulee niiden olla biohajoavia. Uusien materiaalien tulee hajota veteen ja luon-
toon padtyessddn. Lisdksi uusilla materiaaleilla tulee saavuttaa mm. samat sdilyvyys- ja lujuus-
ominaisuudet kuin nykyisilld pakkausratkaisuilla. Haasteet ovat suuret niin kehittdmistyon kuin
tutkimuksen osalta.

Valiokunta toteaa, ettd lupaavimpia biomuoveja ovat perinteisesti selluloosapohjaiset muovit.
Selluloosa on luonnon polymeeri, jonka jérjestysastetta voidaan lisdtd ja aikaansaada kestivid
muovituotteita samoilla kemiallisilla reaktioilla, joita muoviteollisuus kayttaa.

Vaikka biohajoavilla ja/tai biopohjaisilla muoveilla voidaan korvata osa muovinkulutuksesta, va-
liokunta korostaa sitd, ettd on tirkedd ylipaédtdan vdhentdd kaikkia materiaalivirtoja ja tehostaa
kierrdtystd. Biologisia resursseja ei riitd nykyisellddn korvaamaan kaikkea mahdollista fossiilista
materiaalia, koska niitd tarvitaan moneen muuhunkin asiaan kuin 6ljyn korvaamiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti biohajoavien jétteiden ja maatalouden lantojen kier-
rittdminen lannoitevalmisteiksi on tdrkedé ravinteiden ja orgaanisen aineen kierron varmistami-
seksi. Tdmén sektorin tuotteet luetaan kuitenkin tdlld hetkelld yleisesti jitteiksi tai jalostamisesta
huolimatta lannaksi, miké heikenté niiden kilpailukykya neitseellisten tuotteiden rinnalla. Jéte-
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luokittelua tuleekiin muuttaa ja epidorgaanisia lannoitteita vastaaville lannasta periisin oleville
kierrdtysravinnetuotteille tulee luoda médrittelykriteerit siten, ettd muun muassa ns. nitraattiase-
tuksen lantarajoitteet eivét estd niiden hyddyntdmisté ja kehittdmista.

Valiokunta toteaa, ettd mikromuoviongelmasta iso osa aiheutuu nykytietimyksen mukaan pak-
kaussektorin ulkopuolelta eli esimerkiksi autonrenkaista, teiden pinnoitteista, kosmetiikasta ja
muovitekstiilien pesemisestd. Mikromuovien poistamisen ndkdkulmasta on muun ohella panos-
tettava jateveden tehokkaampaan puhdistamiseen. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid
meilld on perinteisesti pidetty suomalaista vesijohtovettd maailman puhtaimpana ja parhaimpana
vetend. Juomavetemme tulevat kuitenkin paljolti my0ds pintavesistd, ja Suomen jarvistdkin on
16ydetty mikromuoveja. Talld hetkelld ei tarkkaan tiedetd, kuinka hyvin erilaiset veden suodatus-
jarjestelmét pidéttdvit mikromuoveja, eikd muovien lopullista hajoamista kovin hyvin tunneta.
Mikromuovien kertymisestd ihmiseen ei ole my0Oskdén toistaiseksi juuri mitdén havaintoja. Va-
liokunta korostaa sité, ettd kokonaisuudessaan mikromuovien ldhteistd sekd ympéristo- ja ter-
veysvaikutuksista tarvitaan paljon lisdi tietoa myds uusien materiaalien kehittdmisen tueksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 4.4.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Kari Kulmala sin
jasen Markku Eestild kok

jasen Pertti Hakanen kesk

jdsen Hanna Halmeenpdi vihr
jdsen Reijo Hongisto sin

jasen Jukka Kopra kok

jasen Jari Myllykoski vas

jdsen Mats Nylund r

jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Tytti Tuppurainen sd

jdsen Harry Wallin sd

jisen Peter Ostman kd

varajésen Ritva Elomaa ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius



