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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
I Tausta Maailman metsien tila

Metsit peittavit 30 prosenttia maapallon maapinta-alasta ja niissé eldd 80 prosenttia maapallon
lajeista. Metsit sitovat ilmakehdstd hiilidioksidia. Metsét tarjoavat elinkeinon ja tuloja noin
25 prosentille maailman véestostd. Niihin liittyy kulttuurisia, sosiaalisia ja hengellisid arvoja ja
ne edustavat suurta osaa maasta, jossa alkuperéiskansat ovat perinteisesti eldneet.
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Maailman metsét ovat vakavassa vaarassa metsidkadon ja metsien tilan heikkenemisen vuoksi:
vuosina 1990—2016 hévitettiin 1,3 miljoonaa nelidkilometrid (tai 130 miljoonaa hehtaaria) met-
sad, mikd vastaa 800 jalkapallokentillistd joka tunti. Suuntaus on kéénnettidva yhteisty6lla ja on
suojeltava metsia ja metsitettév, jotta voidaan turvata ihmisten terveys ja hyvinvointi seké saat-
taa yhteiskuntamme kestévén kehityksen tielle.

Metsikato on biologisen monimuotoisuuden vdhenemisen pédasiallinen syy. Maankaytosté ja
maankdyton muuttumisesta, joka johtuu padasiassa metsékadosta, aiheutuvat pééstot ovat toisek-
si suurin ilmastonmuutoksen aiheuttaja fossiilisten polttoaineiden kdyton jalkeen. Niiden osuus
on ldhes 12 prosenttia kaikista kasvihuonekaasupééstoistd. Metsékadolla voi olla myds dramaat-
tinen vaikutus metsien ekosysteemeistd voimakkaasti riippuvaisten ihmisten, kuten alkuperiis-
kansojen ja paikallisyhteisdjen toimeentuloon.

EU:ssa metsépinta-ala on kasvanut viime vuosikymmenten aikana, mutta metsikato jatkuu huo-
lestuttavalla vauhdilla muualla maailmassa, erityisesti trooppisilla alueilla. Metsien suojelua ja
kestévia kayttod ei voida varmistaa nykyisilld politiikoilla. Siksi on ennen kaikkea tehostettava
toimia, joilla suojellaan olemassa olevia metsié, hoidetaan metsid kestévéllé tavalla ja luodaan
aktiivisesti uutta metsdd. Aarniometsiin on kiinnitettiva erityistd huomiota. Metsittdmiselld ja
heikkokuntoisten metsien ennallistamisella voidaan véhentdd luonnonmetsiin kohdistuvaa pai-
netta, ja ne voivat olla tehokkaita lisdkeinoja ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa.

EU:n lisdtoimet metsien suojelemiseksi olisivat yhdenmukaisia kansainvélisten sopimusten ja si-
toumusten kanssa, joissa tunnustetaan kunnianhimoisten toimien tarpeellisuus metsdkatosuun-
tauksen kédantdmiseksi. Pariisin ilmastosopimuksella, YK:n biologista monimuotoisuutta koske-
van yleissopimuksen nojalla laaditulla maailmanlaajuisella luonnon monimuotoisuutta koskeval-
la strategisella suunnitelmalla vuosiksi 2011-2020 seké biologista monimuotoisuutta koskevilla
Aichin tavoitteilla edistetdén kestdvdan metsien hoitoon ja kdyttoon, suojeluun ja ennallistami-
seen tdhtddvid toimia. Metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen hillitseminen on erds YK:n
metséstrategian painopisteistd. Kestdvadn metsénhoitoon tdhtddvien toimien vahvistaminen on
keskeinen tavoite myods YK:n kestévén kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030:ssa, silld met-
silld on monikéyttdinen ja -toimintoinen rooli, joka tukee useimpien YK:n kestdvén kehityksen
tavoitteiden saavuttamista.

Metsikatoa ja metsien tilan heikkenemistéd aiheuttavat monet tekijat. Maailman kasvavan vies-
ton lisdéntyvé ruoan, rehun, bioenergian, puun ja muiden hyodykkeiden tarve yhdistettynd maa-
talouden matalaan tuottavuuteen ja resurssitechokkuuteen aiheuttavat yhd enemmin maankayt-
toon liittyvid paineita ja vaarantavat maailman metsien suojelun. Noin 80 prosenttia maapallon
metsdkadosta johtuu maatalouteen kéytettivien maa-alueiden laajenemisesta. Myds kaupungis-
tuminen, infrastruktuurin kehittyminen ja kaivostoiminta aiheuttavat metsékatoa.

1I. Tavoitteet ja soveltamisala

Tiedonannon tavoitteena on ehdottaa tapoja tehostaa EU:n toimia, joilla suojellaan maailman
metsié, erityisesti aarniometsié, ja ennallistaa metsid kestdvélld ja vastuullisella tavalla. Yleinen
tavoite on suojella ja lisdtd maailman metsépinta-alaa, jotta voimme parantaa ihmisten terveytté
ja toimeentuloa ja turvata terveen planeetan lapsillemme ja lapsenlapsillemme.
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111, Viisi pddtavoitetta metsiikadon ja metsien tilan heikkenemisen vastaisten EU:n toimien te-
hostamiseksi

Péitavoite 1: Pienennetdéin maankayttoon kohdistuvaa EU:n kulutusjalanjilked ja kannustetaan
ihmisid EU:ssa kuluttamaan tuotteita toimitusketjuista, jotka eivét aiheuta metsékatoa.

Péaitavoite 2: Tehddén yhteistyoti tuottajamaiden kanssa, jotta voidaan vihentidd metsiin kohdis-
tuvia paineita ja varmistaa, ettei EU:n kehitysyhteistyostd aiheudu metsidkatoa

Péitavoite 3: Vahvistetaan kansainvélistd yhteisty6td metsdkadon ja metsien tilan heikkenemi-
sen pysdyttamiseksi ja kannustetaan metsien ennallistamiseen

Padtavoite 4: Rahoituksen suuntaaminen kestdviampien maankayttdtapojen tukemiseen

Péitavoite 5: Tuetaan metsiin ja hyddykkeiden toimitusketjuihin liittyvien tietojen saatavuutta,
laatua ja kdyttomahdollisuuksia. Tuetaan tutkimusta ja innovointia.

Valtioneuvoston kanta

Suomi on huolissaan maailmanlaajuisesta metsikadosta sekd metsien tilan heikkenemisen vaiku-
tuksista. Suomi on sitoutunut maailmanlaajuisen metsékadon ehkdisyyn ja metsien kestdvéin
hoitoon ja kayttoon, eli kestdvadn metsitalouteen, sekd metsien suojeluun. Suomi korostaa, etti
tiedonannossa esitetyt tavoitteet ovat yhdenmukaisia muun muassa Agenda 2030 kestivian kehi-
tyksen tavoitteiden seké ilmastonmuutoksen hillintéa ja luonnon monimuotoisuuden turvaamista
koskevien tavoitteiden kanssa.

Suomi yhtyy tiedonannossa esitettyyn nikemykseen siitd, ettd edelld mainittujen tavoitteiden saa-
vuttaminen vaatii kokonaisvaltaista tarkastelua seka lisdtoimia.

Suomi pitdd tiedonannossa esitettyjd toimenpidealueita tarkoituksenmukaisina. Esitettyjen toi-
menpiteiden osalta tarvitaan vield jatkotarkasteluita, joissa arvioidaan muun muassa eri toiminta-
mahdollisuuksien ja toimien vaikuttavuutta, EU:n ja jisenmaiden roolia toimeenpanossa, monen-
keskiseen YK-yhteistyohon pohjautuvaa toimintaa sekd kehitysmaiden metsidkadosta aiheutuvi-
en pééstdjen hillitsemiseen tdhtddvad REDD+ -toimintaa. Liséksi pidetién tarpeellisena tarkas-
tella tiedonannon toimenpiteiden johdonmukaisuutta suhteessa muihin EU:n metsiin ja maatalo-
ustuotteiden tuotannon laillisuuteen ja kestidvyyteen kohdistuviin politiikkoihin. Suomen néke-
myksen mukaan tiedonanto tdydentdd EU:n metsdstrategian toimia kansainvilisen
toimintaympériston osalta.

Suomi yhtyy tiedonannossa esitettyyn nikemykseen metsien tilan heikkenemisen todentamisen
vaikeudesta seka tieteellisen tiedon lisddmisen ja uusimman teknologian hyddyntédmisen tarpeel-
lisuudesta. Suomi korostaa huomion kiinnittdmisté ja rahoituksen suuntaamista erityisesti met-
sien kestdvén hoidon ja kdyton mukaan lukien suojelun, peltometsiviljelyn, ennallistamisen seké
puuttomien alueiden metsittdmisen lisdémiseen. Suomi korostaa hyvéa hallintoa mukaan lukien
selkedt maanomistussuhteet, laaja-alaista eri sidosryhmien osallistumista sekd alkuperéiskanso-
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jen ja paikallisyhteisdjen oikeuksiin ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvien ndkdkulmien liittyma-
kohtia asian késittelyyn ja toimeenpanoon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd metsékatoa tapahtuu pddosin kehitysmaissa, etenkin Afrikassa Saharan
eteldpuolisissa maissa, Latinalaisessa Amerikassa ja Kaakkois-Aasiassa. Vuosina 1990—2016
hévitettiin 1,3 miljoonaa nelidkilometrid metsdi eli keskiméérin viisi miljoonaa hehtaaria vuo-
dessa. Metsidkato on biologisen monimuotoisuuden vihenemisen padasiallisin syy. Metsdkadon
kohdistuminen vanhoihin luonnonmetsiin on erityisen haitallista, koska ne ovat ainutlaatuisia ja
korvaamattomia sekd luonnon monimuotoisuuden ettd hiilen sidonnan kannalta. Esimerkiksi
Amazonin alueelle sijoittuu 10 prosenttia maailman lajistosta. EU:ssa metsdpinta-ala on kuiten-
kin kasvanut viime vuosikymmenten aikana. Metsien huolellisella hoidolla puuston maéird on
Suomessa lisddntynyt tasaisesti 50 vuoden aikana. Metsétietojen (VMI) mukaan puuston tilavuus
on kasvanut yli 40 prosenttia vuodesta 1971; télld hetkelld puuston tilavuus on 2 473 miljoonaa
kuutiometrié.

Suurin syy globaaliin metsékatoon (80 prosenttia) on maatalouteen kdytettdvien maa-alueiden
laajeneminen. Kaivostoiminta, infrastruktuurin kehittyminen ja kaupunkialueiden laajeneminen
ovat seuraavaksi tirkeimmaét metsékadon syyt. Liséksi jarkevien toimintalinjojen puute, heikko
hallinto ja lainsd&dddnnon toimeenpanon puutteellisuus sekd kestédvién metsien hoitoon ja kéyt-
toon kohdistuvien investointien puute aiheuttavat metsikatoa. Metsien tilaa heikentdvit myds
kestdmiton metsidvarojen hyddyntdminen (polttopuun kéyttd, laittomat hakkuut) ja luonnonil-
midt, kuten palot, kuivuus ja tuholaiset.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd globaalisti maankaytosta ja pddosin metsdkadosta joh-
tuvasta maankdyton muuttumisesta aiheutuvat kasvihuonekaasupééstot ovat toiseksi suurin il-
mastonmuutoksen aiheuttaja fossiilisten polttoaineiden kayton jélkeen. Niiden osuus on ldhes 12
prosenttia kaikista kasvihuonepdéstdistd. Valiokunta korostaa metsédkadon torjunnan merkitysti
osana ilmastonmuutoksen hillintd4. EU:n kulutus on noin 10 prosentin luokkaa koko maailman
osuudesta tarkasteltaessa kokonaisloppukulutuksen aiheuttamaa metsdkatoa. EU:hun tuodaan
useita tuotteita, kuten soijaa, lihaa, palmudljya, kahvia, kaakaota, maissia, puuta ja kumia, myos
jalostettuina tuotteina.

Komission tiedonannossa maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi ehdotetaan tapo-
ja tehostaa Euroopan unionin toimia. Toimet ja tavoitteet perustuvat mm. EU:n metsistrategiaan,
luonnon monimuotoisuutta koskevaan EU:n strategiaan vuoteen 2020, ympéristdd koskevaan 7.
toimintaohjelmaan sekd EU:n pitkén aikavélin visioon ilmastoneutraalista taloudesta vuoteen
2050 mennessa (”Puhdas maapallo kaikille”).

Valiokunta korostaa siti, ettd metsdkato on monitahoinen ongelma, eikd EU yksin pysty lainséa-
dénnolléén tai toimillaan vaikuttamaan sithen. Téstd huolimatta valiokunta pitdd kuitenkin tér-
keéna, etté jatkotyOssé kehitetddn myos EU:n lainsdéddiantd metsdkadon ja metsien tilan heikke-
nemisen minimoimiseksi. Ongelmien ratkaiseminen vaatii yhteisty6td maailmanlaajuisesti. Tuot-
taja- ja kuluttajamaiden vélisen dialogin vahvistaminen on tirkedd. Maa ja luonnonvarat ovat
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merkittdvé resurssi maaseudun véestolle ja alkuperéiskansoille etenkin koyhissd maissa, joissa
luonnonvarojen kiyton estiminen voi laukaista konflikteja. Valiokunta pitéékin tirkeénd, ettd yh-
teisot, joita metsdkato suorimmin koskettaa, otetaan mukaan péaatoksentekoon.

Valiokunta katsoo, etti tulee lisiti tieteellistd tietoa, hyddyntda uusinta tietoa ja ottaa kdyttdon te-
hokkaampia menetelmii ja ratkaisuja. Hyvén hallinnon merkitys korostuu myds metsikadon eh-
kiisyssé kansallisesti ja kansainvélisesti. Hyvilld hallinnolla voidaan ehkéisté korruptiota ja kit-
ked epétoivottua toimintaa. Maissa, joissa maanomistus- ja maankéyttdoikeudet ovat epdselvit,
metsdtuhojen (palot ja tuholaiset) levidmisen riski on usein tavallista korkeampi, miki edelleen
uhkaa luonnon monimuotoisuutta ja lisdd metsikatoa.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd EU:ssa puun alkuperin ja laillisuuden varmistaa vuo-
desta 2013 voimassa ollut EU:n puutavara-asetus. Asetuksen mukaan toimijalla, joka asettaa
tuotteen ensimmaistd kertaa EU:n markkinoille, on oltava asianmukaisen huolellisuuden jérjes-
telma (due diligence) puun ja puutavaran laillisuuden osoittamiseksi. Lainsdddanndn lisdksi va-
paaehtoisilla metsdsertifiointijérjestelmillad on tirked rooli ehkéaistidessd metsikatoa ja metsien ti-
lan heikentymisté. Télld hetkelld vain noin 10 prosenttia maailman metsisté on sertifioitu.

Metsdkadon estimisessé ja kestdvin metsdtalouden edistimisessé valiokunta pitdd kumppanuu-
teen perustuvaa ldhestymistapaa erittdin térkednd. Tassd yhteydesséd valiokunta korostaa EU:n
metséstrategian merkitystd. Vuoteen 2020 voimassa olevan strategian yksi tirkeimmisté teemois-
ta on yhteisty0 globaalilla tasolla metsien kestévan hoidon ja kdyton edistdmiseksi. Jatkossa myds
metsittdmisen lisddminen tulee nostaa osaksi globaalia yhteisty6td. Suomen tulee ajaa voimak-
kaasti strategian uudistamista omana erillisend kokonaisuutena seké globaalien toimien vahvista-
mista strategiassa.

Kestidvian metsdtalouden ohella puupohjaisen kestévén biotalouden globaali edistdminen on yksi
merkittdva keino estdd metsdkatoa. On arvioitu, ettd puupohjaisten tuotteiden markkinat tulevat
kasvamaan noin 200 miljardilla eurolla vuoteen 2030 mennessd. Valiokunta pitéé erittdin térkea-
nd komission esitystd auttaa kumppanimaita toteuttamaan kestdavid metsdpohjaisia arvoketjuja.

Biotalouden edistdmiseen siséltyy rahoituksen kohdistaminen kestéviin kohteisiin. EU valmiste-
lee parhaillaan kestévié rahoitusta koskevaa lainsdddiantod. Valiokunta pitdd térkedna, ettéd lain-
saddanto on johdonmukainen EU:n metsien kdyttoon, maatalouteen ja energian tuotantoon liitty-
vien politiikkojen kanssa. Ristiriitainen lainsdédéntd vie pohjaa pois pitkdjénteiseltd toiminnalta
ja investoinneilta kestéviin ratkaisuihin.

Valiokunta toteaa, etté tiedonannossa huomioidaan EU:n kauppasopimukset, jotka ovat kauppa-
politiikan lisédksi EU:n ulkopolitiikan tavoitteiden toteuttamisvéline. EU:n laaja-alaisissa vapaa-
kauppasopimuksissa on kauppaa ja kestévid kehitystd koskevat luvut, joissa on ympéristonsuo-
jelua, ilmastonmuutosta, biologista monimuotoisuutta ja metsid koskevat sitovat méairdykset.
Niami muun muassa kauppaa ja metsien kestdvad hoitoa koskevat madrdykset ovat tirkeit sisal-
161tddn. Valiokunta pitda tirkeédnd, ettd EU edistdd kauppasopimuksissa metsien suojelua ja kes-
tdvad metsitaloutta koskevia méérdyksid ja kannustaa sellaisten maatalous- ja metsétuotteiden
kauppaan, jotka eivét aiheuta metsikatoa tai metsien tilan heikkenemistd. EU:n kauppasopimus-
malli perustuu kestidvissd kehityksesséd osapuolten yhteistyohdn, vuoropuheluun ja kannustimiin
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sekd asiantuntijapaneelin suosituksiin toimeenpanosta. Tétd mallia tulee hyodyntédé tiedonannon
mukaisessa sopimusmaédrdysten tehokkaan tiytdntdonpanon varmistamisessa. Lisdksi kestdvén
kehityksen tulee olla yksi aiheista kauppasopimusten vaikutusarvioinneissa. Térkedd on myos
yritysten huolellisuusvelvoitteiden ja kauppasopimusten alaisten sanktiomekanismien kehittdmi-
nen ja toimeenpano.

Valiokunta pitdd vélttdméttomana, ettd kuluttajille ja tuottajille annetaan enemmén tietoa hyo-
dykkeiden kuluttamisen ja metsdkadon vélisestd yhteydestd. Metsékatovapaiden tuotteiden tun-
nistamisesta, tarjoamisesta ja ostamisesta on tehtéva helpompaa toimittajille, valmistajille, véhit-
tdismyyjille, kuluttajille ja viranomaisille mm. kehittimalld edelleen kestivyyskriteereitd seké
edistdmaélld ymparistomerkkejd, jotka ovat kolmannen osapuolen todentamia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 25.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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