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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komission ehdotus tdytintéonpanoasetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/2116 soveltamisesta yhteisen maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
Jdrjestelmdn ja ehdollisuuden osalta

Komission ehdotus delegoiduksi asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2116 tdydentdmisestd yhteisen maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjes-
telmdn ja ehdollisuuden seuraamusten osalta

Asetusehdotuksissa séddettdisiin uuden toimeenpanomallin vaikutuksista yhdennettyyn hallinto-
ja valvontajérjestelmédén yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seuran-
nasta seké asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2021/2116, jéljempénd horisontaaliasetus, valtuuksien puitteissa. Toi-
meenpanon tasolle vietiisiin siten horisontaaliasetuksessa ja jasenvaltioiden YMP:n nojalla laa-
dittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien
(YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd seké asetusten (EU) N:o 1305/2013
ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2021/2115, jéljempédna strategiasuunnitelma-asetus, sovittu uusi toimeenpanomalli, tulos-
perusteisuus, modernisointi, digitaalisuus ja ympéristd- ja ilmastopolitiikkandkokulman vahvis-
taminen.

My®os tulevalla YMP:n politiikkakaudella jasenvaltioiden on perustettava yhdennetty hallinto- ja
valvontajérjestelma, jota sovelletaan pinta-alaperusteisiin ja eldinperusteisiin tukiin (ns. viljelija-
tuet). Néissd tukimuodoissa pinta-alaperusteista tukea haetaan ns. paikkatietoperusteisella hake-
muksella, jolla tarkoitetaan ”sdahkdistd hakulomaketta, joka siséltdd paikkatietojérjestelméén pe-
rustuvan tietoteknisen sovelluksen, joka mahdollistaa sen, ettd tuensaaja voi paikkatietoa hyo-
dyntden ilmoittaa ne tilan viljelylohkot ja muussa kuin maatalouskéytdssé olevat alat, joiden osal-
ta on haettu tukea”. Yhdennetyn hallintoja valvontajérjestelmén toiminnan on perustuttava séh-
kéisiin tietokantoihin ja paikkatietojarjestelmiin, ja sen on mahdollistettava tietojen vaihtaminen
ja yhdistdminen sdhkdisten tietokantojen ja paikkatietojérjestelmien vélilla. Sen tulee tarjota luo-
tettavaa ja todennettavaa tietoa tuloksellisuuskertomukseen. Viljelijatukien osalta uudella
YMP:n politiikkaudella jésenvaltioille tulee myds pakolliseksi ympéristo- ja ilmastopolitiikkata-
voitteiden seurantajirjestelmén eli satelliittidataan perustuvan pinta-alamonitoroinnin ottaminen
kéyttoon.

Pinta-alamonitorointijérjestelmén soveltamisalasta, vaatimuksista, kattavuudesta ja aikatauluista
sdddettdisiin tdytdntdonpanoasetuksella. Jarjestelmén laaduntarkastuksesta sekd sen havaintojen
aiheuttamista korjaustoimista, joilla parannetaan hallintojarjestelmén toimintaa, tuloksellisuus-
kertomukseen siséllytetyistd laaduntarkastuksessa todetuista virheistd ja niiden raportoinnista
sdddettdisiin delegoidulla asetuksella.
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Strategiasuunnitelma-asetuksen mukaisesti ehdollisuus korvaa vuodesta 2023 alkaen nykyisen
tdydentivien ehtojen jarjestelméin. Osa vaatimuksista sdilyy nykyiselldén, osa muuttuu ja osa on
uusia. Ehdollisuuden vaatimusten noudattaminen on suorien tukien ja maaseudun kehittdmisen
viljelijdkorvausten tdysimédrdisen saamisen ehtona. Ehdollisuuden seuraamuksista sdddetdan
padsdannot horisontaaliasetuksessa ja niistd annetaan yksityiskohtaisempia sddnnoksid delegoi-
dulla asetuksella.

Valtioneuvoston kanta

Suomi voi hyvéiksyd YMP:n uudistuksen toimeenpanon edellyttimén téytédntoonpanoasetuksen
ehdotuksessa esitetyssd muodossa. Suomi pitdé erittdin myonteisend sité, ettd YMP:n viljelijatu-
kijarjestelmissé ollaan siirtyméssé neuvovaan ja tuenhakijaa ohjaavaan toimintatapaan kattavan
pinta-alamonitoroinnin my6td. Tdmé ohjaava ja korjausmahdollisuuksia tarjoava suunta on mer-
kittdvd muutos aiempaan valvonnan pelotevaikutuksia ja seuraamuksia painottavaan jirjestel-
madn ndhden.

Suomi voi hyvéksyd myds YMP:n uudistuksen toimeenpanon edellyttimén delegoidun asetuk-
sen ehdotuksessa esitetyssd muodossa.

Tuotosten ja tulosten raportoinnin oikeellisuus on tirkedd, mutta se aiheuttaa vaistamatta lisdtyo-
td sekd tuensaajalle ettd hallinnolle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston selvitys késittelee EU:n yhteisen maatalouspolitiikan viljelijdtukien toimeenpa-
nossa vuosina 2023—2027 tarvittavia asetusehdotuksia. Asetusehdotuksista toinen koskee ko-
mission tdytdntdOonpanoasetusta ja toinen delegoitua asetusta yhdennetyn hallinto- ja valvontajér-
jestelmén ja ehdollisuuden osalta. Asetusten toimeenpano tulee edellyttiméain merkittdvid muu-
toksia tukien toimeenpanoon ja siind hyddynnettéviin tietojarjestelmiin. Aivan erityisen merkit-
tdvad on jasenvaltioiden velvollisuus ottaa kdyttoon satelliittidatan avulla tapahtuvaan pinta-ala-
monitorointiin tarvittavat tekniset valmiudet. Kyseessi on merkittdvin maatalouspolitiikan uudis-
tus Suomen EU-jdsenyyden aikana, ja siihen tulee valmistautua riittavilla panostuksilla.

Tietojdrjestelmien kehittdminen ja koko uuden toimintamallin kéyttdonotto tulevat vaatimaan
merkittdvaa resursointia niin jarjestelmien kehitystydhon kuin toimeenpanoviranomaisten henki-
16stodnkin. Valiokunta korostaa maa- ja metsétalousministerion ja Ruokaviraston vastuuta uudis-
tuksen toimeenpanossa. Valiokunta katsoo, ettd tietojédrjestelmien kehittdminen on aloitettava va-
littdmaésti ja rahoitus tdhén on turvattava. On ensiarvoisen tirkedd varmistaa, ettei tukien maksa-
minen viivésty ohjelmakauden taitteessa. Kaiken kaikkiaan valiokunta nékee asetusehdotuksissa
kehittdmistarpeita, mutta pitdd tdssd vaiheessa tirkednd edistdd EU-asetusten mahdollisimman
nopeaa voimaantuloa ja kansallisen lainsédddédnnon tehokasta valmistelua, jotta toimeenpanon
valmistelu voi muun muassa tietojirjestelmien kehittdimisen osalta edetéd tukien oikea-aikaisen
maksun turvaavassa aikataulussa. Valiokunta pitdd valttimattoména, etté tietojarjestelmaét ja toi-
mintamallit ovat valmiina heti ohjelmakauden alusta. Tukien maksatus tulee hoitaa ajallaan,
vaikka jarjestelman viivdstyksen vuoksi valvonnat ovat kesken. Riskin hallinnon epdonnistumi-



Valiokunnan lausunto MmVL 4/2022 vp

sesta kantaa valtio, ei tuensaaja. Liséksi viivdstykseen liittyy vaara, ettd hallinto ja tuensaajat jou-
tuvat omaksumaan ensin viliaikaisen toimintatavan ja sen jélkeen séhkoisen asioinnin toiminta-
tavan.

Tulevan ohjelmakauden yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelma ei vaikuta hyvisti tavoitteis-
ta huolimatta yksinkertaisemmalta kuin nykyinen, vaan uudet toimintatavat erityisesti pinta-ala-
monitoroinnin kéyttdonoton osalta lisdévit tyotd hallinnossa ja tuensaajien toiminnassa. Valio-
kunta korostaa, ettd kansallisen lainsdddannon valmistelussa tulee edelleen pyrkia yksinkertais-
tamaan tukijérjestelmien toimeenpanoa myds tuensaajien nédkdkulmasta. Kokonaan uudistettui-
hin menettelyihin liittyy myds riskejd, kun edellisiltd ohjelmakausilta kertynyttd kokemusta ei
voida kaikilta osin hyddyntdi uuden jérjestelméin toimeenpanossa. Valiokunnan saamissa asian-
tuntijalausunnoissa on esitetty huolia, jotka liittyvét muun muassa pinta-alamonitoroinnin kéy-
tdnndn toteutukseen, poikkeavien havaintojen tiedottamiseen tuensaajille, oikaisutoimien ajoi-
tukseen ja tukien maksatusaikatauluihin. Toimeenpanossa tulee aktiivisesti pyrkid ndihin kysy-
myksiin liittyvien epéselvyyksien poistamiseen ohjeistuksen ja koulutuksen keinoin.

Valiokunta toteaa, ettd asetusehdotuksiin siséltyy jdsenvaltion ja tuensaajan ndkdkulmasta hyvia
kiytantojé ja toisaalta selvid haasteita. Yhdennetyn hallinto- ja Valvontaj arjestelmén toimeenpa-
nossa tulee varmistaa, etteividt uudet menetelmait aseta tuensaajia eriarvoiseen asemaan, vaan hei-
dén edellytyksidin hoitaa asiansa tuetaan konkreettisesti heiddn lahtdkohdistaan kisin. Jisenval-
tioiden velvollisuus siirtyd sdhkodiseen asiointiin hallinnon ja tuensaajan vélisessé tietojenvaih-
dossa on varmasti sédhkoiseen asiointiin tottuneille maatiloille kohtuullisen helposti toteutettava
uudistus. Néin ei valitettavasti ole kaikkien viljelijoiden kohdalla, ja timi edellyttdd tukitoimia
asiointiin. Viranomaisten laajempaa neuvonta- ja ohjausmahdollisuutta voidaan pitda tervetullee-
na askeleena hyvén hallinnon suuntaan. Aivan erityisen positiivista on hakemuksen muutosmah-
dollisuus, jos hallinnollinen tarkastus tai monitorointi antaa tdhin aihetta seuraamusten valttdmi-
seksi. On valitettavaa, ettei vastaavaa mahdollisuutta ole ehdollisuuden seuraamuksille. Uudet
toimintatavat merkitsevét sité, ettd yhteydenpito tuensaajien ja elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskuksen sekd kuntien yhteistoiminta-alueiden vélilla tiivistyy ja jakautuu tasaisemmin koko
vuodelle. Mikili tuen hakeminen muuttuu siten, ettd tukea on haettava useita kertoja vuodessa,
tdma aiheuttaa virheen mahdollisuuksia ja kustannuksia. Valiokunta korostaa ndiden viranomais-
ten resurssien turvaamisen tarkeyttd. Muussa tapauksessa EU-lainsdédnnon mahdollistamat hyvéin
hallinnon menettelyt eivit koidu tuensaajien hyviksi tai ne toteutuvat vaihtelevasti maan eri osis-
sa.

Pinta-alamonitoroinnin ja siihen liittyvén tuensaajan korjausmahdollisuuden kaytdnnon toteutuk-
seen liittyy paljon tismennettivaid. Esimerkiksi satelliittidataan perustuvan pinta-alamonitoroin-
nin osalta tuensaajille tullaan varaamaan mahdollisuus oikaista havaintoja toimittamalla esimer-
kiksi paikkatiedon siséltdvén valokuvan. Korjaamismahdollisuus on sindnsé kannatettavaa, mut-
ta sen kdytdnnon toteutuksesta esimerkiksi kasvukauden ulkopuolella tulee varmistua huolelli-
sesti etukdteen. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin mahdollisia ongel-
mia muun muassa valokuvien kéyttdmiseen liittyen. Onkin syytd selvittdé, miti valokuvien kéyt-
tomahdollisuus kéytdnnossd tarkoittaa esimerkiksi kasvustoihin liittyvien havaintojen
korjaamisessa ja mika on tarkoituksenmukainen tekniikka kuvaamisessa. Viela ei ole selvéa, voi-
daanko kasvustojen kuvaus toteuttaa tavanomaisilla vélineilld, kuten dlypuhelimella, vai esimer-
kiksi maatalouden palvelukseen tarkoitetulla dronella, jota voidaan jo nykyisin hyodyntié kas-
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vustojen kuvaamisessa. Oma erityinen kysymyksensé on tekodlyn hyodyntdminen pinta-alamo-
nitoroinnin havaintojen késittelyssé ja tuensaajien korjausmahdollisuuden toteutuksessa. Varsin-
kin alkuvaiheessa valvonta ja seuraamusten késittely edellyttavit kuitenkin havaintojen ja ehto-
jen tulkitsemista, joka jouduttaneen toteuttamaan toimeenpanoviranomaisen vastuulla. Silti osin
kuin pinta-alamonitoroinnin ja siihen rinnastettavien menettelyiden avulla kertyy tietoa esimer-
kiksi turvemaiden kasvustoista ja viljelysti, tietoa tulee voida hyddyntédd myds kansallisesti tut-
kimuksessa, jossa esimerkiksi selvitetddn vajaatuottoisten turvemaiden sijaintia ja soveltuvuutta
ennallistamistoimiin, kosteikkoviljely mukaan lukien.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd huomiota ajankohtaiseen ongelmaan, joka liittyy vuonna 2022
muuttuneisiin EU:n eldinpalkkiojérjestelmén ehtoihin. EU:n eldinpalkkiojirjestelmén toimeen-
panoon ei saa tulla ohjelmakauden taitteessa katkoksia, vaan palkkiot on voitava maksaa viivy-
tyksettd, eikd eldimen tukikelpoisuutta pidé sitoa hallinnolliseen viitepdivaén.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissi 3.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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