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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman (KAISU) tavoitteena on mééritelld keinot, joilla
véhennetddn taakanjakosektorin pédstdjd siten, ettd EU-lainsddddanndssd ja kansallisessa
ilmastolaissa asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. KAISU kattaa taakanjakosektorin
padstovahennystoimet. Lisdksi KAISU:an on siséllytetty kaikki maatalouden eri sektoreilla
raportoitavat kasvihuonekaasupéistot. Taakanjakosektorille kuuluvat maatalouden metaani- ja
dityppioksidipédstot, jotka ovat pédasiassa perdisin tuotantoeldimists, lannasta ja maaperisti,
sekd  kalkituksen  hiilidioksidipddstdt. ~ Taakanjakosektorilla ~ raportoidaan  myds
urealannoituksesta ja kasvintéhteiden peltopoltosta syntyvit pienet paédstot. Maankéyttdsektorilla
(LULUCEF) raportoidaan viljelysmaiden ja ruohikkoalueiden hiilidioksidipaéastdt sekéd alueiden
raivaamisesta pelloiksi aiheutuvat péaéstot. Liséksi taakanjakosektorin muilla sektoreilla
raportoidaan maatalouden tydkoneiden, kiinteistokohtaisen lammityksen ja viljankuivureiden
polttoaineiden kéyton paistot, jotka késitelldin KAISUssa osana tyOkoneita ja rakennusten
erillislimmitysté koskevia lukuja.

Taakanjakosektorin merkittdvimmét padstoldhteet ovat litkenne, maatalous, tydkoneet ja
rakennusten erillislimmitys. EU:n taakanjakoasetuksen mukainen pééstovihennysvelvoite
vuodelle 2030 on vihintddn 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta, mikd vastaa enintddn 17,2 Mt
CO2-ekv:n paastotasoa. Taakanjakosektorin paédstdt vuonna 2024 olivat 25,4 Mt CO2-ekv., mika
vastaa noin 26 prosenttia vuoden 2005 tasosta. Perusskenaarion perusteella padstovihennykset
eivit riitd EU:n vuoden 2030 pééstdvelvoitteen saavuttamiseen, ja lisdtoimia tarvitaan noin 1,7
Mt CO2-ekv:n verran. Vuosina 2021—2024 taakanjakosektorille on kertynyt paastokiintididen
alittumisesta johtuen noin 3,8 Mt CO2-ekv. ylijadmai. Kuitenkin maankéyttdsektorin nettonielun
kehityksen takia on olemassa selvd riski, ettd maankdyttosektorin vaje kaudelta 2021—2025
siirtyy katettavaksi taakanjakosektorille. Kokonaisuuden kannalta valiokunta pitdé ratkaisevan
tarkedna jatkaa fossiilitaloudesta irtautumista.

Maatalouden pddstokehitys

Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat padstot ovat pysyneet suhteellisen tasaisena viime
vuosina. Vuonna 2024 maatalouden paistot laskivat noin 0,05 Mt CO2-ekv. edelliseen vuoteen
ndhden. Pdéstdt olivat vuonna 2024 6,15 Mt CO2-ekv. Vuonna 2022 pééstot olivat
poikkeuksellisen pienet lannoituksesta syntyneiden véhéisempien padstdjen vuoksi. Tuolloin
lannoitteiden korkea hinta vidhensi niiden kéyttod. Maankdyttosektorilla raportoitavat
maatalousmaiden CO2 -pdistot olivat vuonna 2023 noin 9,4 Mt CO2-ekv. Maatalouden
kokonaispééstdistd noin kolme neljdsosaa on maaperéén liittyvid paéstdjd, kun mukaan luetaan
maankayttosektorin hiilidioksidipadstdjen lisdksi maataloussektorin dityppioksidipddstot. Naista
padstdistd taas noin kolme neljésosaa liittyy eloperdisiin maihin eli turvemaihin.

KAISUn mukaan LULUCF-sektorilla voidaan saavuttaa merkittdvid pédstovihennyksia
hidastamalla turvepeltojen hiilivarastojen hajoamista nostamalla pohjaveden pintaa ja
véhentdmalld uusien eloperdisten peltojen raivausta. Taakanjakosektorilla tulee keskittyé
kotieldinten ruuansulatuksesta, lannankésittelystd ja typpilannoitteiden kdytostd aiheutuvien



Valiokunnan lausunto MmVL 5/2026 vp

paéstdjen vihentdmiseen vihentdmattd kotimaista tuotantoa, jolloin padstovahennyksid voidaan
saavuttaa esimerkiksi nautojen ruokinnan muutosten ja rehun lisdaineiden avulla, késitteleméalla
lantaa biokaasulaitoksissa ja kierrdttdmaélld ravinteita seké tarkentamalla lannoitteiden kayttoa.
Valiokunta pitdd KAISUssa ehdotettuja keinoja sindnsd oikeansuuntaisina, mutta haluaa
muistuttaa maatalouden ilmastotoimien onnistumisen edellytyksisté.

Reunaehdot maatalouden ilmastotoimille

Valiokunta toteaa, ettd maatalouden ensisijainen ja térkein tehtdvd on ruoantuotanto. Téysin
padstotontd ruoantuotantoa ei voida saavuttaa. Maatalouden ilmastotydssé tulee varmistua siité,
ettei kansallisen ruoantuotannon edellytyksid heikennetd ja elintarvikehuoltovarmuuden
toteutumista vaaranneta (MmVL 24/2025 vp — K 16/2025 vp). Maatilojen kehittdmiseen niin ei-
tuotannollisin kuin tuotannollisin investoinnein tarvitaan kannustimia. Toisaalta kannattava
maatalous kykenee paremmin investoimaan ja uudistamaan tuotantotoimintaansa
véhédpidéstdiseen suuntaan. Maatalouden pééstdjen vahentdminen vaatii tuekseen kannustimia ja
realismia. Maatalouden ilmastotoimien tulee olla taloudellisesti ja teknisesti toteuttamiskelpoisia.
Hallitusohjelman kirjauksiin viitaten valiokunta pitda tirkedna, ettei maatalouden kustannuksia
lisdtd myoskddn ilmastotoimien yhteydessa.

Realismia on tiedostaa julkisen talouden tilanne seké rajatut mahdollisuudet julkisista varoista
rahoitettuihin kannustimiin ja kustannusten kompensaatioon. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd
kannustimia haetaan markkinoilta ja etsitddn markkinaehtoisia toimia, jotka tukevat kotimaista
maataloustuotantoa. Vapaachtoisten hiilimarkkinoiden kehittyminen ja jakeluvelvoitteen
joustomekanismi voivat tuoda kaivattua lisérahoitusta péédstovahennystoimien toteuttamiseen.
Niiden haasteena on ilmastovelvoitteiden tapaan toimien mitattavuus, lisdisyys ja todennettavuus
sekd lisdksi kysynnén puute. [lmastoimien uskottavuus ja hyvaksyttavyys vaikuttaa olennaisesti
hiilimarkkinoiden syntymiseen.

Valiokunta korostaa, etti maataloudessa tehtdvd ilmastotyd tulee saattaa luotettavasti
mitattavaksi ja ndkyviksi. [Imastotoimien suunnittelussa ja toimeenpanossa on syytd varmistaa,
ettd toimien vaikutus lasketaan Suomen kansalliseen kasvihuonekaasuinventaarioon. Valiokunta
pitdid maatalouden ilmastotoimien onnistumisen edellytyksend sitd, ettd niiden vaikutus
paéstdihin kyetdén mittaamaan ja sisdllyttdméan kasvihuonekaasuinventaarion pohjana oleviin
laskelmiin. Ottaen huomioon maankidyttosektorin ja taakanjakoasetuksen vélinen kytkds,
luotettava maankéyttosektorin pééstd- ja nieluseuranta on edellytys taakanjakosektorin
politiikkatoimien oikealle mitoitukselle. My0s hiilivuotoon on kiinnitettdvd enemmén huomiota.
Nykyinen kasvihuonekaasupdistojen laskentatapa ja ilmastotoimien suunnittelujérjestelméi
tunnistaa kotimaisen ruoantuotannon aiheuttamat pééstdt. Sen sijaan suunnittelujirjestelma ei
tunnista vaikutuksia, jotka aiheutuvat kotimaisten elintarvikkeiden korvautumisesta
tuontielintarvikkeilla. Tuontielintarvikkeiden paastot luetaan osaksi kulutuksen hiilijalanjilkead,
johon vaikuttamiseen KAISUssa ei vaikuta olevan keinoja kuluttajavalistusta ja
ravintosuosituksia laajemmin.
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Maataloutta koskevat lisdtoimet

Maatalous on metsétalouden ohella toimiala, joka kykenee sitomaan hiilidioksidia ilmakehésta.
Valiokunta katsoo, ettd maatalousmaan mukaan lukien turvemaan kasvukunnosta huolehtiminen
palvelee ruoantuotannon ohella ilmastonmuutoksen hillintdd. Valiokunta korostaa, ettd
maatalouden pédstéjen vdhentdmisessd tulee etsid keinoja, jotka edistdvét ruoantuotantoa ja
maatalouden kannattavuutta samalla kun ne vihentdvidt maatalouden piéstdja. Valiokunnan
saamissa lausunnoissa tuodaan esiin, ettd tulevaisuudessa ruuan kysyntd tulee myos globaalisti
kasvamaan. Niin ollen jatkossa on kiinnitettdvd huomiota tuotannon tehostamiseen ja paastdjen
véhentdmiseen tuotettua yksikkoéd kohden, ei eldinmaérid tai hehtaaria kohden.

KAISUn  toimenpideohjelmaan on sisdllytetty ~ pédstovdhennystoimia  kaikilta
kasvihuonekaasuinventaarion sektoreilta pois lukien paédstokauppasektori. Osalla maatalouden
toimista on vaikutusta my0®s maankéyttdsektorin pédstoihin. KAISUn toimenpidepakettiin
siséltyvit tismaéviljely, biokaasun tuotanto ja kaytto seké ravinteiden kierrdtyksen edistdminen.
Lisdksi toimenpiteind mainitaan tilusjérjestelytoiminnan edistiminen ja nopeuttaminen,
ilmastokosteikot ja metsépinta-alan laajentaminen. Maatalouden toimenpiteiden vaikutus
taakanjakosektorin pédstoihin vuonna 2030 on 0,12 Mt CO2-ekv. Valiokunnan saamissa
lausunnoissa on tuotu esiin, ettd kotieldintuotannon lantaan liittyvé paéstdvahennyspotentiaali on
edelleen suurelta osin hyddyntdmaéttd. Suomessa syntyy vuosittain noin 15 Mt lantaa, jonka
késittelystd aiheutuu noin 0,7 Mt CO2-ekv. paistdjéd taakanjakosektorilla. Biokaasulaitoksissa
tapahtuva lannankésittely voi véhentdd néditd péadstdjd yli kolmanneksella. Valiokunta pitda
biokaasun tuotantoa ja kéyttdd esimerkkind onnistuneesta ilmastotoimesta, joka voi palvella
paéstdjen vdhentdmistd maataloustoimialaa laajemmin ja joka samalla tukee maatilan
kannattavuutta. Tdsmaviljelytekniikoiden kéyton kannattavuudesta puolestaan kertoo se, ettd ne
ovat suurilla tiloilla osa vakiintuneita viljelymenetelmia.

KAISUssa on tunnistettu my0s toimet, johon vapaachtoiset hiilimarkkinat voivat luoda
kannusteita. Esimerkkeind mainitaan turvemaiden vettiminen ja nautojen metaanipdéstdjen
véhentdminen ruokinnan keinoin. Pohjavedenpinnan sidtely ja nostaminen edellyttda
vedenpinnan tason seurantaa, jotta vettimistoimen vaikuttavuus ja pysyvyys voidaan varmistaa.
Samalla vettdmisen vaikutukset koko alueen vesitalouteen ja naapurikiinteistdihin tulee ottaa
huomioon. Kuten KAISUssa todetaan, kosteikkoviljelyn kehittyminen Suomessa vaatii koko
arvoketjun luomista alkutuotannosta loppukéyttijéddn. Kosteikkoviljelystd saataville tuotteille
tulee 16ytyd markkinat. Nautojen metaanipddstojd pyritddn vihentimdidn muuttamalla niiden
ruokintaa esimerkiksi rehun rasvalisdlld, kuten rypsi ja kaura, tai metaanipéést6jd vahentévalla
rehun lisdaineilla. Tdhén liittyen tarvitaan lisdé tietoa rehujen kustannuksista ja vaikutuksista
eldinterveyteen.

Osalle ruoan tuotantoon ja kulutukseen kohdistuvia toimenpiteitd ei voida laskea
padstovahennysvaikutusta. Esimerkiksi kotitalouksien ja julkisten hankintojen rooli pédstdjen
véhentdmisessd on tdrkedd ottaa osaksi tarkastelua. Ruoan kulutukseen liittyviin pédstoja
véhentdviin toimiin kuuluvat muun muassa ravitsemussuositusten noudattaminen ja
ruokahdvikin vdhentdminen (MmVL 24/2025 vp). KAISUssa todetaan, ettd julkisilla
ruokapalveluilla ja elintarvikehankinnoilla on merkittdva rooli ruokajirjestelmén kestdvyyden
parantamisessa. Tavoitteena julkisten ruokapalveluiden ateriatarjonnalle on ollut jo pidempéén
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kasvipohjaisen ruoan osuuden lisddminen virallisten ravitsemus- ja ruokailusuositusten
mukaisesti. Koulujen ja oppilaitosten ruokailusuosituksissa suositellaan tarjoamaan kasvisruokaa
kaikille vapaasti otettavana vaihtoehtona joka piivd tai lisddmédn ruokalistalle viikoittainen
kasvisruokapédivé. Lisdksi kannustetaan lisddmdén kalan ja kasvisten tarjontaa ruokalistalla.
Valiokunta korostaa julkisten ruokapalveluiden merkitystd kokonaiskestdvian kulutuksen
edistdmisessd.

Maataloudessa kéytettédvit tyokoneet ja kuivurit aiheuttavat myds pédstdjd, ja ne otetaan
huomioon tyokoneiden ja lammityksen paéstdlaskennassa. Tyo6koneiden
kasvihuonekaasupédstot vuonna 2023 olivat 2,4 Mt CO2-ekv., joista 35 prosenttia tulee maa- ja
metsédtalouden tydkoneista. TyOkoneiden sdhkdistymistd ja véhépadstdisen kéyttdvoiman
yleistymistd pyritddn vauhdittamaan EU:n uuden fossiilisten polttoaineiden pédstokaupan
(ETS2) lisdksi kansallisesti muun muassa teollisuudelle suunnatun informaatiovaikuttamisen ja
tutkimuksen keinoin. Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nostaminen vihentdd myds tydkoneiden ja
paéstokaupan ulkopuolisen teollisuuden pédstojd. Toisaalta jakeluvelvoitteen muutoksilla on
vaikutusta myds siihen, kuinka suuri osuus polttoainesekoitteesta on fossiilista polttoainetta ja
siten kuuluu péadstokaupan soveltamisalan piirissé. Traktorien muuttamista biokaasukayttoisiksi
tuetaan ympéristdinvestointina maatalouden investointituen kautta. Investointitukia ei ole
toistaiseksi kéytetty. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kéyttdvoiman muutos edennee
todennékdisesti ensin rakennusteollisuuden koneissa ja vasta myOhemmin raskaissa
maatalouskoneissa.

ETS2 tukee tyokoneiden padstovahennystavoitteita kustannustehokkaasti. Se kuitenkin nostaa
maa- ja metsitalouden kustannuksia, silld Suomi on kansallisesti tehnyt péditoksen ndiden
sektoreiden siséllyttimisestd padstokauppaan. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin,
ettd maa- ja metsétaloudelle téstd aiheutuvat vuotuiset kustannukset ovat vahintédan 60 miljoonaa
euroa vuodessa. Kustannukset riippuvat padstooikeuden hintakehityksestd. Lausunnonantajien
tavoin valiokunta pitdé tirkednd, ettd maatalouden kustannusten nousu hyvitetdén niin ETS2-
padstokauppajarjestelmin kayttoonoton (MmVL 22/2024 vp — HE 119/2024 vp) kuin
biopolttodljyn jakeluvelvoitteen noston kohdalla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelma (KAISU) on ilmastolain suunnittelujirjestelmén
alainen  strateginen asiakirja, jossa hallitus linjaa taakanjakosektorilla  tehtdvia
padstovdhennystoimia kansallisten ja EU-tason ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
KAISU3:ssa (VNS 9/2025 vp) kuvattu taakanjakosektorin paastokehitys osoittaa, ettd erityisesti
maataloudessa, tyokoneissa ja muut péadstot -luokassa padstdjd on onnistuttu vahentdmén vain
niukasti. KAISU3:ssa esitetty toimenpidepaketti on kokonaisuudessaan tdysin riittiméton
ilmastolain paistovdhennystavoitteiden ja kansainvélisten velvoitteidemme saavuttamiseksi,
eikd maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunnossa katsoaksemme huomioida téta riittavasti.

Maataloussektorille  esitetddn  vain  vdhdn uusia  politiikkatoimia, ja  esitetyilld
padstovahennystoimilla, niiltd osin kuin vaikutuksia on arvioitu, saavutetaan vain vdhin uusia
padstovahennyksid. Esitettyjd lisdtoimia ei ole konkretisoitu eikd niille ole osoitettu
asianmukaisia resursseja. Samaan aikaan tdrkeimmaét ja kustannustehokkaimmat toimet, kuten
turvepeltojen vettdmisen ja kosteikkoviljelyn tukeminen, jadvat toteuttamatta.

Ilmastotoimet turvemailla ovat erityisen térkeitd, koska maatalouden paistovdhennyspotentiaali
liittyy erityisesti niihin. Turvemaat muodostavat noin 10 prosenttia peltopinta-alasta, mutta
aiheuttavat jopa puolet maatalouden paéstoistd. Vettdmiskelpoisten turvepeltojen pohjaveden
pinnan nostoa tulisi edistdd entistd laajemmin. Lisdksi hallituksen tulisi esittdd maank&yton
muutosmaksun kéyttdonottoa pellonraivauksen hillitsemiseksi.

Yhdymme valiokunnan ndkemykseen siitd, ettd maatalousmaan, mukaan lukien turvemaan,
kasvukunnosta huolehtiminen palvelee ruoantuotannon ohella ilmastonmuutoksen hillintda.
Valiokunta korostaa lausunnossaan, ettd maatalouden pdistdjen véhentdmisessd tulee etsid
keinoja, jotka edistdvit ruoantuotantoa ja maatalouden kannattavuutta samalla kun ne vihentédvét
maatalouden piadstojd. Edelld mainitsemamme toimet palvelevat kaikkia niitd tavoitteita
samanaikaisesti: ne vihentévit padstoja, elvyttdvit luonnon monimuotoisuutta seki parantavat
maatalouden pitkén tdhtdimen toimintaedellytyksid. Toimimattomuus maataloussektorilla nyt
rapauttaa ruoantuotannon perusedellytyksid ja maanviljelijdiden toimeentuloa pitkélla
tahtdimelld, ja siksi maataloustuottajat on tirkeéda sitouttaa ilmastoty6hon erilaisin, riittdvin ja
oikein kohdennetuin kannustimin.

Ruokavalioon liittyvid muutostarpeita tulisi konkretisoida KAISUssa tavoitteiksi ja
toimenpiteiksi. [Imastotoimet maataloussektorilla eivit ole ristiriidassa huoltovarmuuden kanssa,
toisin kuin KAISUssa ja valiokunnan lausunnossa annetaan paikoitellen ymmaértds. Yhdymme
valiokunnan ndkemykseen, jonka mukaan maatalouden ensisijainen ja tirkein tehtdvd on
ruoantuotanto, ja ettd tiysin paistdtOntd ruoantuotantoa ei voida saavuttaa. Ruoantuotantoa
voidaan kuitenkin kestdvoittdd nykyisestd merkittdvésti, siirtymaélla erityisesti kasvipohjaiseen
ruoantuotantoon.
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Kuten todettua, maatalouden paéstdjen vdhentdminen vaatii tuekseen kannustimia, ja niité tulisi
ohjata nimenomaan kasvipohjaisiin tuotantoketjuihin. Lihan ja muiden eldinperdisten tuotteiden
kulutusta tulee vidhentdd ja tuotannon méédrdd pienentdd ohjaamalla julkisia hankintoja,
kohdentamalla haittaveroja sekd muuttamalla maataloustukijérjestelméd. Ruokasektorin
kasvupotentiaalista jopa 53 prosenttia tulee kasviproteiineista, solumaatalouden ja
kasvimeijerituotteiden ohella. Kasvipohjainen sektori sisdltdd valtavasti innovaatio- ja siten
talouskasvun sekd alkutuottajien toimeentulon parantamisen mahdollisuuksia. Kasvipohjaisen
ruokasektorin asiantuntijat ovat yhtd mieltd siitd, ettd Suomella on valtavasti potentiaalia
asemoitua kansainvilisestikin kasvipohjaisen ruoan kérkimaaksi. Katse tulisi kéantdd tdmén
potentiaalin tdysiméérdiseen valjastamiseen.

Lopuksi, kasviperdinen ruoantuotanto on vastaus my0s huoltovarmuutta, ruokaturvaa,
omavaraisuutta ja kansanterveyttd koskeviin ruokajérjestelmén haasteisiin. Sitran ja Luken tuore
tutkimus osoittaa, ettd Suomen on mahdollista saavuttaa proteiiniomavaraisuus kokonaan
kasviperdisesti vuoteen 2040 mennessd niin, ettd myds ravitsemussuositukset tdyttyisivit.
Yhdymme valiokunnan huomioon, jonka mukaan ruoankulutukseen liittyvid pédstoja
véhentdviin toimiin kuuluvat muun muassa ravitsemussuositusten noudattaminen ja
ruokahdvikin viahentdminen. Uusien ravitsemussuositusten noudattaminen on myds osaltaan
linjassa kasvipohjaiseen ruoantuotantoon siirtymisen kanssa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.3.2026

Veronika Honkasalo vas
Tiina Elo vihr
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