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den alkuperiis- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen hyviksymisestid sekid laeiksi
yleissopimuksen lainsiidinnon alaan kuulu-
vien miaridysten voimaansaattamisesta ja Met-
siahallituksesta annetun lain muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéni joulukuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle itse-
ndisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja kos-
kevan yleissopimuksen hyviksymisestd seki
laeiksi yleissopimuksen lainsdddénnon alaan
kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta ja
Metséhallituksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 264/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si perustuslakivaliokuntaan samalla midrénnyt,
ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.
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Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Lapin liitto

—  Enontekion kunta

— Inarin kunta

— Utsjoen kunta

— Kaivosteollisuus ry

— Lapin kauppakamari

—  Suomen saamelaisnuoret ry.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyviéksyisi itsendisten maiden alkuperiis-
ja heimokansoja koskevan Kansainvilisen tyo-
jarjeston (ILO) yleissopimuksen nro 169 (jil-
jempdnd ILO:n sopimus). Varsinainen sopimus-
teksti on varsin yleispiirteinen, koska kysymys
on yleismaailmallisesta sopimuksesta, jota so-
velletaan hyvin erilaisissa yhteyksissa.

Maa- ja metsidtalousvaliokunnan toimialan
osalta ILO:n sopimuksen keskeisimmat artiklat
ovat maata koskevat artiklat (13—19), jotka liit-
tyvét saamelaisten kotiseutualueen maa- ja vesi-
alueiden omistus-, hallinta- ja kdyttdoikeuksiin.
Artiklan 14 mukaan yleissopimuksella maéra-
tddn alkuperdis- ja heimokansojen maaoikeuk-
sista. Alkuperdiskansoille on ILO:n sopimuksen
mukaan tunnustettava omistus- ja hallintaoikeu-
det niithin maihin, joilla ne perinteisesti asuvat.
Osapuolten on lisdksi tarvittaessa toteutettava
sopimuksen mukaan toimenpiteet, joilla turva-
taan ndiden kansojen oikeudet kdyttdd maita, jot-
ka eivit ole niiden yksinomaan asuttamia, mutta
joita ne ovat perinteisesti voineet kiyttdd toi-
meentulonsa hankkimista varten ja perinteiseen
toimintaansa.

Hallituksen esityksen mukaan sopimus kos-
kee Suomessa saamelaista alkuperdiskansaa.
ILO:n sopimuksen kannalta keskeinen saamelai-
sen madritelmd siséltyy lakiin saamelaiskérdjis-
td. Saamelaisella tarkoitetaan laissa henkiloa,
joka on merkitty saamelaiskérdjien vaaliluette-
loon. Saamelaiskérdjdlain muutosesitys (HE
167/2014 vp), joka koskee muun muassa saame-
laismdédritelmdn muuttamista, on myds parhail-
laan eduskunnan késiteltdvd. Maa- ja metsétalo-
usvaliokunta on antanut téstd asiasta oman lau-
suntonsa (MmVL 40/2014 vp), jossa se on kiin-
nittdnyt huomiota saamelaismaaritelméén liitty-
viin vélillisiin vaikutuksiin ja tiettyihin ongel-
miin.

Hallituksen esitys koskee varsin laajasti maa-
ja metsétalousministerion hallinnonalan lainsaa-
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déntod. Sopimuksen maaoikeusartiklat liittyvét
Suomen olosuhteissa kiintedsti poronhoitoon,
metsdstykseen, kalastukseen, luontaiselinkei-
noihin sekd maa- ja metsdtalouteen. Valiokunta
viitaten saamelaiskérdjdlaista antamaansa lau-
suntoon toteaa, ettd Suomessa kdyddidn edelleen
rajanvetoa siitd, millé kriteereilld henkil6 mééri-
tellddan saamelaiseksi, eikd asiaa ole viela riitta-
véin kattavasti ratkaistu. Tdmi on ILO:n sopi-
muksen mahdollisen ratifioinnin kannalta ongel-
mallista. Mikédli ILO:n sopimus ratifioitaisiin,
niin ILO:n sopimuksen jiljempéna selvitettdvén
tulkinnanvaraisuuden ja mahdollisten oikeus-
prosessien vuoksi olisi epdselvdd, miten saame-
laisten, muun vaeston, kuntien ja valtion oikeu-
det maahan ja sen kdyttoon Suomessa tulevai-
suudessa oikeudellisesti pitkdlld aikavililla
mahdollisesti muotoutuisivat.

Valiokunta toteaa, ettd ILO:n sopimuksen hy-
viksymiselld ja saamelaiskdrdjdlakiin sisélty-
villd saamelaismédritelmélld on kiinted yhteys
ja ettd saamelaismééritelmdstd tulee ensin pais-
td Suomessa laajaan yhteisymmaérrykseen. Va-
liokunta katsookin jéljempéné esitettdvin perus-
tein, ettd sopimuksen hyvidksymiseen sisiltyy
ongelmia, jotka liittyvit esimerkiksi saamelais-
maééritelmin ulkopuolelle jddviin saamelaisiksi
itsensd kokeviin ns. statuksettomiin saamelai-
siin ja heidén elinkeinojensa harjoittamiseen pit-
kélld aikavélilld. Valiokunta pitdd erittdin tér-
kednd vélttda ratkaisuja, jotka voisivat synnyt-
tdd vastakkainasettelua saamelaisten kotiseu-
tualueella. Valiokunta pitéé erityisen ongelmal-
lisena yksilon oikeusturvan kannalta, ettd henki-
16, joka pitdd itsedén alkuperdiskansaan kuulu-
vana, mutta ei tule hyvéksytyksi saamelaiskéra-
jien vaaliluetteloon, jda tdlloin ns. statuksetto-
maksi saamelaiseksi.

Selitys

ILO:n sopimuksen ratifiointiasiakirjojen liittee-
nd on Suomen tarkoitus antaa edelld mainittua
omistusoikeuskysymystd  koskeva  selitys
(Declaration). Valiokunta toteaa, ettd ILO:n so-
pimuksen ratifiointiin liittyva selitys on laadittu
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yleissopimuksen ja erityisesti sen 14 artiklan
médrdysten tdytdntoonpanon pohjaksi. Selityk-
sessd hallitus ja saamelaiskérdjat esittdvit yhtei-
sen ndkemyksensd sopimuksen ja erityisesti sen
14 artiklan tdytdntoonpanon perustaksi. Selityk-
sen johdanto-osassa on korostettu sitd, ettd Suo-
messa asutus on saamelaisten kotiseutualueella
yhteiskunnallisista ja maantieteellisistd syistd
muodostunut vuosisatojen aikana sellaiseksi,
ettd saamelaiset ja muu vdestd ovat asuttaneet
osin samoja alueita ja harjoittaneet samoja elin-
keinoja.

Selityksen keskeinen sisdltd on, ettei ILO:n
sopimuksen johdosta puututa saamelaisten koti-
seutualueella olevien maa- ja vesialueiden omis-
tus-, kdytto- tai hallintaoikeuksiin eikd jokamie-
henoikeuksiin. Selityksessd on myods todettu,
ettd saamelaisille turvataan oikeus osallistua ja
vaikuttaa saamelaisten kotiseutualueella ole-
vien valtion maa- ja vesialueiden kiyttdd koske-
vaan suunnitteluun ja péddtdksentekoon saame-
laisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaamisek-
si ja edistdimiseksi samoin kuin kayttdd naitd
alueita saamelaiskulttuurin harjoittamiseen, yl-
lapitimiseen ja edistimiseen sekd harjoittaa
ndilld alueilla saamelaisten perinteisid elinkei-
noja, kuten poronhoitoa, metséstysti ja kalastus-
ta.

Selitys koskee sekd yksityisid ettd myos val-
tion omistuksessa olevia maa- ja vesialueita.
Yld-Lapissa on osin laajemmat jokamiehenoi-
keudet ja esimerkiksi kalastusoikeudet kuin
muualla Suomessa. Sekd saamelaisilla ettd
muulla véestolld olisi selityksen mukaan myos
jatkossa oikeus kéyttdd valtion maita esimerkik-
si poronhoitoon samalla tavalla kuin talla hetkel-
1a. Valiokunta pitdd tétd ldhtokohtaa asianmu-
kaisena ja toteaa, ettd ratifiointi ei siten ilmei-
sesti suoranaisesti vaikuttaisi paikallisvieston
oikeuksiin tai asemaan. Toisaalta asiantuntija-
kuulemisessa on tullut esiin, ettd selitykseen liit-
tyy kuitenkin jéljempénd selostettavia oikeudel-
lisia epavarmuuksia ja pitkdlld tdhtdimelld esi-
tyksestd voi syntyd vilillisid vaikutuksia. Siten
tilanne voi muodostua ongelmalliseksi esimer-
kiksi niille poronhoitoa harjoittaville henkildil-
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le ja heidén tyonsa tuleville jatkajille, joita ei ole
hyviksytty saamelaiskérdjien vaaliluetteloon.

Valiokunta korostaa selityksen osalta erityi-
sesti sitd, ettei ILO hyvidksy sopimuksiin varau-
mia, vaan ILO on nimenomaan todennut, ettei
selitys ole varauma. Selitykselld on téstd huoli-
matta merkitystd, koska se osoittaa ILO:n toimi-
elimille, miten sopimus ymmarretddn Suomessa
sekd hallituksen ettd saamelaiskdréjien kasityk-
sen mukaan. Kysymys maahan liittyvistd oi-
keuksista tulee kokonaisuudessaan tarkastelun
kohteeksi valtion ja ILO:n asiantuntijakomitean
vilisessd erillisessd menettelyssd, mikéli sopi-
mus ratifioidaan. Valiokunta painottaa erityises-
ti sité, ettd edelld todetun mukaisesti selitys ei il-
meisesti ole kansainvélisoikeudellisesti sitova,
joten sen todellinen merkitys jd&d monilta osin
tdsséd vaiheessa epdselviksi.

Suomen erityisolosuhteet

Valiokunta toteaa, ettd valtioiden valilld on mer-
kittdvid eroja alkuperdis- ja heimokansojen ase-
massa ja olosuhteissa. ILO:n sopimuksessa on
sen vuoksi mdidrdys, jonka mukaan yleissopi-
muksen tdytdntd0n panemiseksi toteutettavien
toimenpiteiden luonne ja laajuus on ratkaistava
joustavasti ottaen huomioon kunkin maan erityi-
set olosuhteet (artikla 34).

Suomen erityisolosuhteisiin kuuluu muun
muassa se, ettd asutus on saamelaisten kotiseu-
tualueella yhteiskunnallisista ja maantieteelli-
sistd syistd muodostunut vuosisatojen aikana
sellaiseksi, ettd saamelaiset ja muu viestd ovat
asuttaneet monin paikoin samoja alueita ja har-
joittaneet pitkilti samoja elinkeinoja. Téstd joh-
tuen hallituksen 1dht6kohtana on esityksessé ol-
lut, ettd Suomen kansallinen ratkaisu ldhtee sii-
td, ettei kansalaisten saamelaisten kotiseu-
tualueella oleviin maa- ja vesialueisiin kohdistu-
viin omistus-, kdyttd- ja hallintaoikeuksiin puu-
tuta yleissopimuksesta johtuen. Valiokunta pi-
tda tatd lahtokohtaa sindnsi oikeansuuntaisena,
mutta viitaten edelld todettuun toteaa, ettd seli-
tyksen oikeudellinen merkitys jaa epéselviksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
esityksessd ei ole késitelty esimerkiksi ns. met-
sdlappalaisten jélkeldisid. Hallituksen esitykses-
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sd el ole mydskddn perusteltu sitd, miksi tété
ryhméd ei olla siséllyttdmissd alkuperdiskansa-
méadritelmddn. Jos ILO:n sopimuksen ratifioin-
nin jilkeen saamelaismééritelmddn tulisi muu-
toksia, voisi my0s ratifioinnin merkitys muun
muassa taloudellisilta vaikutuksiltaan muuttua
valtion ja ILO:n asiantuntijakomitean vilisen
menettelyn lopputuloksesta riippuen. Téamén
seurauksena voisi esiintyd lisddntyvid kiistoja
maahan kohdistuvista oikeuksista, nautintaoi-
keuksista, pditosvallasta ja laajemminkin Lapin
elinkeinoista.

Suomessa poronhoitoa sdételee poronhoitola-
ki (848/1990), ja poronhoitoa on harjoitettu tois-
ta sataa vuotta poronhoitolainsdddanndn mukai-
sesti paliskuntajérjestelméin kautta. Suomessa on
55 paliskuntaa, ja saamelaisten kotiseutualuee-
seen niistd kuuluu 13 pohjoisinta. Kunkin palis-
kunnan muodostavat kyseiselld alueella poron-
hoitoa harjoittavat poronomistajat. Valiokunta
toteaa, ettd jokainen paliskunta on itsendinen
hallinnollinen yksikko, joka vastaa omasta po-
ronhoidostaan omalla alueellaan. Kullakin palis-
kunnalla on pitkdn historian ja kulttuuristen
eroavaisuuksien kautta muotoutuneet omankal-
taisensa poronhoitotavat.

Valtaosa kaikista poronhoitoa harjoittavista
ihmisistd asuu esi-isiensd mailla tai ainakin osal-
la niistd, polveutuu mailla alun perin asuneesta
véestostd, harjoittaa edelleen alueensa poronhoi-
toyhteison kulttuuria ja sen ilmenemismuotoja.
Valiokunta toteaa, ettd mikéli oikeudenmukai-
sella saamelaismédritelmalld ei kyetd jdrjesta-
médn poronhoitoa harjoittaville henkildille yh-
denvertaisia edellytyksid poronhoitoon, jatku-
vat ristiriidat, jotka samalla vaikeuttavat poron-
hoidon kehittdmistd tulevaisuudessa.

Mikéli Suomi ratifioi ILO:n sopimuksen, niin
télloin kéytossd ovat yleiset ILO:n sopimusten
noudattamisen valvontaan liittyvit oikeussuoja-
keinot. Kéytossd ovat lisdksi my0s kotimaiset
oikeussuojakeinot. Valiokunta pitdd todenndkoi-
send, ettd jos ILO:n sopimus ratifioidaan, nédihin
oikeussuojakeinoihin myds tartutaan. Tulokse-
na voisi olla vuosia kestdvid oikeusprosesseja,
joiden lopputulosta ei ILO:n sopimuksen tulkin-
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nanvaraisuuden vuoksi voi tidssd vaiheessa enna-
koida.

Metsdhallituslain muutokset

Valiokunta toteaa, ettd saamelaisten kotiseu-
tualue on pinta-alaltaan noin 35 000 nelidkilo-
metrid eli kymmenesosa koko Suomen pinta-
alasta. Saamelaisten kotiseutualueesta noin 90
prosenttia on valtionmaita. Metsdhallituksen
hallinnassa olevat valtionmaat ovat valtion met-
sdmaata ja sille perustettuja suojelualueita ja
erdmaa-alueita, valtion tiloja sekéd valtion metsa-
maasta rakennustoimintaa varten lohkaistuja ti-
loja. Saamelaisten kotiseutualueesta noin kym-
menen prosenttia on yksityisten omistuksessa
olevaa maata.

ILO:n sopimuksen ratifiointiin liittyen Met-
sdhallituksesta annettua lakia (1378/2004) ehdo-
tetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettd sii-
hen otetaan sddnnokset saamelaisten kotiseu-
tualueella tapahtuvasta valtion maa- ja vesi-
alueiden hoitoa ja kéyttod koskevasta suunnitte-
lusta sekd saamelaiskulttuurin heikentdmiskiel-
losta. Liséksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sdén-
nds ns. kuntakohtaisista neuvottelukunnista.
Metsdhallitusta koskevaan lakiin ehdotettavien
muutosten pédasiallisena tavoitteena on lakieh-
dotuksen mukaan turvata sdddosperusteisesti
saamelaisten oikeus osallistua saamelaisten ko-
tiseutualueella olevien valtion maa- ja vesialuei-
den kéyttod koskevien pddtdsten valmisteluun
sekd suojata saamelaisten oikeutta alkuperéis-
kansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan.

Metsdhallituksesta annettuun lakiin ehdote-
taan sisdllytettdviksi ensinnékin uusi 16 a § saa-
melaisten kotiseutualueella tapahtuvasta suun-
nittelusta. Sddannds koskee saamelaisten kannal-
ta merkityksellistd valtion maa- ja vesialueiden
hoidon ja kdyton valmistelua. Sddnnoksen tar-
koituksena on hallituksen esityksen perustelui-
den mukaan turvata sddddsperusteisesti, ettéd val-
misteltaessa valtion maa- ja vesialueiden hoitoa
ja kédyttod suunnitelmista aiheutuvat vaikutukset
saamelaiskulttuurille selvitetdén yhteisty0ssé
saamelaiskdréjien ja koltta-alueella kolttien ky-
lakokouksen kanssa. Siten pyritdén 10ytdmédn
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saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien toteu-
tumisen kannalta mahdollisimman hyvii ratkai-
suja.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitykses-
sd el ole riittdvisti arvioitu esimerkiksi kuntien
itsehallintoon keskeisesti liittyvédn kaavoituksen
ja muun paikallisyhteison vaikuttamismahdolli-
suuksia suhteessa saamelaiskérdjien vaikutus-
valtaan koskien Metsdhallituksen toimintaa.
Maankdytto- ja rakennuslain mukaan Metsédhal-
lituksen on otettava maakuntakaava huomioon,
pyrittdvd edistimdin kaavan toteuttamista ja
katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaa-
van toteuttamista. Metsdhallituksen toimenpi-
teilld ei mydskddn saa vaikeuttaa kuntien yleis-
kaavojen toteutumista. Tdméd mahdollinen risti-
riita tulee poistaa, silld saamelaisten kotiseu-
tualueen kuntien pinta-alasta suurin osa on Met-
sdhallituksen hallinnassa, jolloin maakunnalli-
set ja kuntien elinkeinohankkeet, suunnitelmat
ja kaavat kohdistuvat siten yleensd myds valtion
maihin.

ILO:n sopimuksen 15 artiklan mukaan alku-
perdiskansojen oikeudet maidensa luonnonva-
roihin on erityisesti turvattava. Ndihin oikeuk-
siin sisdltyy kansojen oikeus osallistua ndiden
luonnonvarojen kayttodn, hallintaan ja suoje-
luun. Tapauksissa, joissa valtio sdilyttdd oikeu-
den maiden luonnonvaroihin, hallitusten on so-
pimuksen mukaan otettava kdyttoon tai yllipi-
dettivd menettelyt, joilla hallitukset kuulevat
kyseisid kansoja ennen niiden maiden luonnon-
varoihin kohdistuvan tutkimus- tai hyodynta-
misohjelman aloittamista tai sitd koskevan lu-
van myOntimistd selvittddkseen, haittaisiko oh-
jelma ndiden kansojen etuja ja missd méérin.
Kyseisten kansojen on péddstdvd mahdollisuuk-
sien mukaan osallisiksi tdllaisen toiminnan tuot-
tamasta hyodystd, ja niiden on saatava oikeuden-
mukainen korvaus kaikesta vahingosta, jota til-
lainen toiminta voi niille aiheuttaa. ILO:n sopi-
muksen 15 artiklan tulkintojen mukaan luonnon-
varoihin kuuluu my6s metsd. Hallituksen esityk-
sessd el ole arvioitu riittdvan kattavasti sitd, mitd
tdma saattaisi tarkoittaa Metsdhallituksen hallin-
nassa olevan omaisuuden kannalta. Samoin iso-
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jako tulee saattaa loppuun ennen ILO:n sopi-
muksen ratifiointia.

Yhteenveto

Hallituksen esityksessé on laajasti esitetty ILO:n
sopimuksen ratifiointia puoltavia seikkoja. Esi-
tyksestd kdy kuitenkin my0s ilmi, ettd erityisesti
omistusoikeuksien osalta yleissopimus ei ole
helposti sovitettavissa yhteen suomalaisen omis-
tusoikeusjdrjestelmén kanssa. Valiokunta toteaa
liséksi, ettd hallituksen esityksen perusteluissa
lakiehdotuksen vilillisid ja mahdollisia pitkdn
aikavélin vaikutuksia on késitelty edelld todetun
mukaisesti jossain méérin puutteellisesti ja sup-
peasti. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esi-
tyksessd ei ole esimerkiksi riittdvésti arvioitu
kuntien itsehallintoon keskeisesti liittyvin kaa-
voituksen sekd muun paikallisyhteison vaikutta-
mismahdollisuuksia suhteessa saamelaiskéra-
jien kasvavaan vaikutusvaltaan vaikuttaa Metsa-
hallituksen toimintaan. Myods mahdolliset vilil-
liset pitkéaikaisvaikutukset maankdyttoon ja po-
ronhoitoon ovat jddneet osin arvioimatta.

Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd pohjoi-
sessa tietyilld alueilla nykyiseen valtionmaahan
liitetyt yksityiset oikeudet ja etuudet ovat jaa-
neet aikoinaan ainakin osittain kisittelemitta
alueen isojaossa. Pohjoisessa onkin edelleen
alueita, joissa maahan liittyvid oikeuskysymyk-
sid ei ole vieldkddn saatu kaikilta osin selvitet-
tyd. Valiokunta katsoo myds, ettd sopimuksen
vaikutuksia saamelaismadritelmidn ulkopuolelle
jédviin ryhmiin ei ole selvitetty riittdvasti esityk-
sen valmistelussa.

Valiokunta esittdd edelld todettuun viitaten
perustuslakivaliokunnalle ILO:n sopimuksen
palauttamista uuteen valmisteluun. Valiokunta
korostaa kuitenkin sitd, ettd ILO:n sopimuksen
ratifiointi tulee saada tehtyd mahdollisimman
nopeasti siten, ettd saamelaisen alkuperdiskan-
san oikeudet saadaan turvattua sen jilkeen, kun
on aikaansaatu sellainen kansallinen saamelais-
médritelmd sekd siihen liittyvat ratkaisut, jotka
turvaavat tasapuolisesti kaikkien asianosaisten
oikeudet.
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Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsdtalousvaliokunta
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Katsomme, ettd lausunnossa olisi tullut ottaa
huomioon seuraavat ndkdkohdat.

Maa- ja metsitalousvaliokunnan toimialaan ei
kuulu alkuperdiskansamédritelméd eikd saame-
laiskdréjélakiin sisdltyvd saamelaismééritelma.
Néiden kysymysten punninta kuuluu perustusla-
kivaliokunnalle.

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan toimialaan
kuuluvat ILO:n sopimuksen maa- ja vesialuei-
den oikeuksiin liittyvét kysymykset. Téltd osin
Suomen kanta esityksessd mainitun selityksen
mukaan on se, ettei [LO:n sopimuksella puututa
saamelaisten kotiseutualueella olevien maa- ja
vesialueiden omistus-, kdyttd- tai hallintaoi-

Helsingissd 10 pdivéind helmikuuta 2015

Mats Nylund /r
Tytti Tuppurainen /sd

keuksiin eikd jokamiehenoikeuksiin. ILO:n so-
pimuksen ratifiointi ei siten vaikuttaisi paikallis-
véeston oikeuksiin tai asemaan. ILO:n sopimuk-
sen mahdollinen tulkinnanvaraisuus ei saa joh-
taa muutoksiin maa- ja vesialueiden omistus-,
kéytto- tai hallintaoikeuksiin eikd jokamiehenoi-
keuksiin.

Mielipide
Edellé olevan perusteella katsomme,
ettd perustuslakivaliokunnan tulisi ot-

taa edelld esitetyt ndkokohdat huo-
mioon.
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Erisiva mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Maa- ja metsédtalousvaliokunta esittdd perustus-
lakivaliokunnalle hallituksen esityksen (HE
264/2014 vp) léhettdmistd uvudelleen valmiste-
luun. Kyseessd on ILO:n sopimus nro 169 itse-
ndisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja kos-
kevan yleissopimuksen hyvédksymisestd sekd
laeiksi yleissopimuksen lainsdddédnnén alaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja
Metsdhallituksesta annetun lain muuttamisesta.

Valiokunta esittdd, ettd vaikutuksia timén
hetkisen saamelaismééritelmdan ulkopuolelle
jadviin ryhmiin ei ole riittdvasti selvitetty. Mie-
lesténi kiista saamelaismééritelmdstd tulisikin
ratkaista mahdollisimman pian siten, etté itsei-
dentifikaatio - halu kuulua saamelaisiin, suku-
juuret ja pyrkimys vaalia kieltd ja kulttuuria -
olisi médrdava tekijd saamelaismédritelméssa.
Kiista saamelaismééritelmésta ei kuitenkaan saa
mielestdni olla este ILO:n sopimuksen ratifioi-
miselle.

Maa - ja metsétalousvaliokunnan toimialaan
kuuluva asia eli kysymys omistusoikeudesta
maa- ja vesialueisiin on kyetty ratkaisemaan hal-
lituksen ja saamelaiskérdjien kesken hallituksen
esitykseen sisdltyvalld selitykselld. Sen mukaan
ILO:n sopimuksen johdosta ei puututtaisi saa-
melaisten kotiseutualueella olevien maa- ja vesi-
alueiden omistus-, kdyttd- tai hallintaoikeuksiin
eikd jokamiehenoikeuksiin. Selitys koskee yksi-
tyisid ja valtion omistuksessa olevia maa- ja ve-
sialueita. Ratifiointi ei siten ilmeisesti suoranai-
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Satu Haapanen /vihr

sesti vaikuttaisi paikallisvdeston oikeuksiin tai
asemaan, olivatpa he saamelaisia tai eivit.

Mielestdni on tarkedd, ettd ILO:n sopimuksen
ratifiointiin ryhdytddn viipyméttd, koska se ta-
kaisi saamelaisille, Euroopan Unionin ainoalle
alkuperdiskansalle, universaalin suojan kielien-
sd ja kulttuuriensa vaalimiseen. On tirked, ettd
ratifioinnin jdlkeenkin haetaan oikeudenmukai-
nen ja kaikki saamelaiseksi itsensd sukujuuril-
taan tai kieleltddn tuntevat huomioiva ratkaisu
niin saamelaisméaaritelméssd kuin omistusoikeu-
dessakin.

Mielestdni on tirkedd, ettd sopimus ratifioi-
daan mahdollisimman pian, jotta ILO:n sopi-
muksen mukaisesti pédéstiisiin edelleen vahvis-
tamaan alkuperdis- ja heimokansojen ihmisoi-
keuksia ja perusvapauksia ilman esteitd ja syr-
jintdd ja edistettdisiin Suomen osalta vield pa-
remmin saamelaisten osallistumista heitd koske-
vien asioiden valmisteluun ja paitoksentekoon.

Hallituksen esitykseen siséltyvd selitys on
tirked siind mielessd, ettd poronhoitoon tai mai-
den ja vesien omistukseen liittyvé tilanne ei ai-
nakaan merkittdvasti muuttuisi, mutta sen sijaan
saamelaisten osallisuus pdétoksentekoon parani-
si.

Mielestdni valiokunnan olisi pitdnyt yhtyd
hallituksen esitykseen paitsi edelld mainittujen
seikkojen vuoksi myos siksi, ettd ILO:n sopi-
muksen ratifiointi on kirjattu hallitusohjelmaan.
Niistd seikoista johtuen jdtin valiokunnan lau-
suntoon eridvédn mielipiteeni.
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