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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio antoi 6.2.2024 tiedonannon Kohti kunnianhimoista teollista hiilenhallintaa EU:ssa sa-
manaikaisesti EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevan tiedonannon kanssa seké tiedonan-
toja koskevan yhteisen vaikutusarvion. Teollista hiilenhallintaa koskeva tiedonanto siséltda ku-
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vauksen olemassa olevista toimista teollisen hiilidioksidin hallinnan edistdmiseksi sekd ehdotuk-
sia mahdollisiksi uusiksi toimiksi. Tiedonannolla pyritdan luomaan strateginen kokonaisuus, joka
edistédd kilpailukykyé sekd edesauttaa paastovahennysten saavuttamista.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan hallitus edistdd aktiivisesti teknologisten nielujen laajamittaista kayt-
toonottoa Euroopassa ja Suomessa. Lisdksi hallitusohjelman mukaan pyritddn helpottamaan
puunpoltossa syntyvén hiilidioksidin talteenottoa ja hyotykéyton hyvéiksilukemista EU-séd4nte-
lyssa.

Suomi yhtyy komission nikemykseen, ettd EU tarvitsee teollisen hiilenhallinnan strategian osa-
na ilmastonmuutoksen vastaisia politiilkkatoimia EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Suo-
mi korostaa hiilidioksidipaéstdjen talteenoton, hyddyntémisen, poiston ja varastoinnin edistdmi-
sen tarkeyttd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Suomi katsoo, ettd komission tiedonannossa esittdmé ldhestymistapa, jossa ennen vuotta 2030
keskitytddn puitteiden luomiseen (varastokapasiteetti, kuljetusinfrastruktuurin kehittiminen ja
markkinasddnndt), on perusteltu. Myos lainsdddantdtyd EU:n nykyisen ilmasto- ja energialain-
saddantokehyksen tdydentdmiseksi ja tukeutuminen olemassa oleviin rahoitusvélineisiin kehityk-
sen vauhdittamiseksi on perusteltua. Tulevaan rahoituskehyskokonaisuuteen liittyen valtioneu-
vosto muodostaa ennakkovaikuttamislinjauksia ennen kesilld 2025 annettavaa uutta rahoituske-
hysehdotusta.

Suomi pitdd komission tavoin tdrkeénd varmistaa riittdvé varastointikapasiteetti ja selkeét puit-
teet varastoihin padsylle (ml. laatustandardien kehittdminen), ettei geologisiin varastoihin péa-
systd muodostu hidaste hiilidioksidin talteenottohankkeiden etenemiselle. Suomi suhtautuu
myonteisesti komission pyrkimyksiin kartoittaa potentiaalisia geologisia varastoja EU-alueella ja
valmistella ohjeistuksia varastojen lupamenettelylle. Suomi pitdd kannatettavana myos kéynnis-
tad valmisteleva ty0 hiilidioksidin kuljetusta koskevan sdéntelyn osalta, ottaen huomioon kaikki
padstokauppadirektiivin mukaiset kuljetusmuodot. Hiilidioksidimarkkinoiden sdént6ja kehitet-
tdessd komission tulee tarkkaan arvioida, mitd muutoksia esimerkiksi vasta hiljattain neuvotellut
kaasumarkkinasidédokset edellyttdisivit, ja valttdd liiallista sdéntelyd, joka saattaa jopa hidastaa
hiilidioksidimarkkinoiden kehittymisti. Verkkosuunnittelun osalta tulisi tukeutua mahdollisim-
man pitkélti jo olemassa oleviin yhteistyo- ja koordinointimekanismeihin, ja tulisi tarkkaan har-
kita, onko tarpeen laajentaa esim. AggregateEU-yhteisostoalustaa kattamaan myds hiilidioksidi.
Suomi korostaa, ettd kaukana teollisista keskittymisté ja varastointipaikoista sijaitsevien talteen-
ottolaitosten kuljetustarpeet tulee huomioida. Tavoitteena tulee olla, ettd hiilidioksidin merikul-
jetuksille luodaan edellytykset myds lahimerenkulussa EU:n siséllé ja unionin satamista kolman-
siin maihin. Suomi pitéé tirkednd, ettd rajat ylittdvad hiilidioksidin kuljetusverkostoa luotaessa
kiinnitetddn erityistd huomiota eri kuljetusmuotojen saumattomaan yhteistoimintaan.

Suomi korostaa kannusteiden ja selkeédn markkinan luomisen térkeytté niin lyhyelld kuin pitkalla
aikavalilld. Lahtokohtana tulee olla teknologianeutraalisuus. Suomi korostaa erityisesti myds ko-
mission tunnistamaa biogeenisen hiilidioksidin talteenoton roolia negatiivisten paastéjen mah-
dollistajana ja painottaa, ettd tulevassa sdéntelyssé tulee erottaa biogeeninen ja fossiilinen hiili-
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dioksidi. Yleisen pédstokaupan puitteissa tulee vauhdittaa tyotd laskentasdénnéissi, tuotteisiin
pysyvaa varastointia koskevissa sddnnoksissi seké teknisten nielujen huomioimisessa. Jateperéi-
sen hiilidioksidin kdyton edellytyksia tulee edelleen kehittidd padstokaupassa. Suomi pitdd myds
komission tiedonannon mukaisesti tarkoituksenmukaisena tarkastella paastokaupan ulkopuolis-
ten mekanismien toimivuutta (ml. vapaaehtoiset padstovihennysmekanismit) seké jasenmaiden
mahdollisuutta toimia markkinoilla.

Suomi pitéd erittdin tdrkeénd, ettd EU:n energia- ja ilmastosddddskehikkoon luodaan kannustin
teknisille nieluille eli biogeenisen tai suoraan ilmasta talteenotetun hiilidioksidin pysyviélle varas-
toinnille. Valmistelutyossd tulee kiinnittdd huomiota yleisen péddstokaupan (ETS1) sovelta-
misalaa koskevaan rajaukseen, jonka mukaan yli 95 % biomassaa kéyttdvit laitokset rajataan
yleisen péastokaupan ulkopuolelle vuodesta 2026, miké tarkoittaa, ettd kyseiset laitokset eivét
voisi hyodyntidd mahdollista yleisen paistokaupan kannustinta. Suomen nikemyksen mukaan on
oleellista varmistaa korkean asteen biomassalaitosten mahdollisuus tdysiméérdisesti hyodyntéa
mahdolliset kannusteet ja siten edelleen kannustaa paistdjen vihentdmiseen sekd varmistaa sisi-
markkinoilla tasapuoliset kilpailuedellytykset. Samalla tulee kehittdi hiilidioksidin hyodyntédmi-
selle kannustimia EU-sédddoskehikossa, jotta voidaan kannustaa kestévén (ei-fossiilisen) hiili-
dioksidin hyddyntdmiseen tuotteissa. Suomi pitdd my0s perusteltuna tarkastella teollisen hiilen-
hallinnan ratkaisujen péaéstolaskennan kehittdmisté (ml. hiilidioksidin kuljetus), jotta lasketut il-
mastohyddyt ovat paikkansapitévié.

Suomi pitdéd kannatettavana edistéd kansainviliselld tasolla (ml. IPCC) pééstdjen raportointiin ja
laskentaan liittyvdéd kehitystyotd, jotta teollisen hiilenhallinnan ratkaisut lasketaan yhtendisin
sddnndin ja voidaan siséllyttdd YK:n ilmastosopimuksen ldpindkyvyyskehikkoon. Suomi tukee
komission aikomusta edistdd Kansainvilisessd merenkulkujérjestosséd (IMO) maailmanlaajuista
alusliikenteen séédntelyé talteen otetun hiilen turvalliseen kuljettamiseen meritse, ja nidkee kan-
sainviliset toimet ensisijaisina.

Lontoon poytikirja edellyttdd maiden vélistd sopimusta tai muuta jarjestelyé liittyen talteenote-
tun hiilidioksidin siirtoon ja laskemiseen mereen hiilidioksidin varastointia varten. Suomi nikee,
ettdl tulee olla tarvittaessa mahdollista tdydentdd sopimuksellisia puitteita maiden véliselld kah-
denviliselld sopimuksella tai muulla jérjestelylld, mikali EU-lainsdddénnon kattavuudessa tode-
taan puutteita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd teollisesta hiilenhallinnasta

Komissio antoi 6.2.2024 tiedonannon Kohti kunnianhimoista teollista hiilenhallintaa EU:ssa sa-
manaikaisesti EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevan tiedonannon kanssa seké tiedonan-
toja koskevan yhteisen vaikutusarvion. EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteesta on toimitettu edus-
kunnalle erillinen selvitys (E 10/2024 vp). Maa- ja metsitalousvaliokunta viittaa EU:n vuoden
2040 ilmastotavoitetta koskevaan lausuntoonsa ja korostaa, ettd ilmastonmuutoksen suurimmat
ongelmat syntyvit fossiilisten polttoaineiden kiytosté, ja ilmastotoimien ensisijaisena tavoittee-
na tulee olla niiden kéytdn voimakas védhentdminen.
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Fossiilisten hiilidioksidipddstojen viahentamisen liséksi tarvitaan teollista hiilenhallintaa erityi-
sesti vaikeasti vihennettivien paéstdjen hillitsemistoimien tdydentdmiseksi ja negatiivisten paés-
tojen saavuttamiseksi. Komission tiedonanto sisiltdd kuvauksen olemassa olevista toimista teol-
lisen hiilidioksidin hallinnan edistdmiseksi seké ehdotuksia mahdollisiksi uusiksi toimiksi. Tie-
donannolla pyritddn luomaan strateginen kokonaisuus, joka edistéd kilpailukykyé sekéd edesaut-
taa padstoviahennysten saavuttamista. Varsinaiset siddosehdotukset jadvit seuraavalle komissiol-
le.

Komission tiedonannossa teollinen hiilenhallinta kattaa teollisen hiilenhallinnan eri osa-alueet,
eli fossiilisen hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin, talteen otetun hiilidioksidin hyotykéyton
sekd hiilidioksidin poiston ilmakehédstd, miké siséltdd biopohjaisen hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin ja suoraan ilmakehésté talteen ottamisen ja varastoinnin. Fossiilisen hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi ei poista hiiltd ilmakehéstd, vaikka se estddkin hiilen vapautumista ilma-
kehédn. Tastd syystd fossiilisen hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia ei ole valiokunnan saa-
missa lausunnoissa pidetty pitkéjénteisen ilmastopolitiikan kannalta parhaana mahdollisena rat-
kaisuna.

Ilmastotoimien tavoitteena tulee olla fossiilisten polttoaineiden kiyton vahentdminen, kuten edel-
13 on todettu, ja tédstd syysté fossiilista ja biopohjaista hiilidioksidia tulee tarkastella erikseen hii-
lenhallintaa kisiteltdessd. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitda tarkeédna, ettd komission tiedonan-
nossa ja valtioneuvoston selvityksessd on kiinnitetty huomiota teollisen hiilenhallinnan péésto-
laskennan kehittdmiseen. Teollisen hiilenhallinnan ratkaisujen péistdlaskentaan siséltyy avoi-
mia kysymyksid sekéd kansainvéliselld etti EU-tasolla. EU-tasolla péistdlaskennan kehittymi-
seen vaikuttavat muun muassa péaéstdjen raportointia ja laskentaa ohjaavat siddokset. Valiokunta
katsoo, ettd padstolaskennan kehittimisen tavoitteena tulee olla, etté teollisen hiilenhallinnan rat-
kaisut lasketaan yhtendisin sddnndin ja lasketut ilmastohyddyt ovat toteutettavissa ja paikkansa-
pitavia.

Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi

Biogeenisen hiilidioksidin talteenotto, varastointi ja hydtykéyttd voivat olla merkittévé osa kier-
totaloutta, joka parantaa Suomen ja Euroopan mahdollisuuksia saavuttaa ilmastotavoitteet seka
parantaa raaka-aine- ja energiaomavaraisuutta. Teknisiin hiilinieluihin lukeutuvat keinot, joilla
hiilidioksidia voidaan poistaa ilmakehista eli biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja pysyvé va-
rastointi geologisesti, mineralisaation kautta tai pitkdikdisiin tuotteisiin sekéd kestdvé biohiili.
Biogeenisen hiilidioksidin kdyton hankkeet mahdollistavat puolestaan pdistdjen vihentdmisen
tarjoamalla erilaisten tuotteiden valmistamiseen kestévén hiilidioksidin 1dhteen sekd korvaamal-
la fossiilisia raaka-aineita. Molempia ratkaisuja tarvitaan poistamaan jo ilmakehdssé olevaa hii-
lidioksidia ja kumoamaan jdljelld olevia péadstojé.

Komissio arvioi tiedonannossa, ettd vuoteen 2040 mennessd EU:ssa tulisi talteenottaa 280 mil-
joonaa hiilidioksiditonnia, josta noin 40 prosenttia eli yli 110 miljoona hiilidioksiditonnia otettai-
siin talteen bioperéisisté lahteistd tai suoraan ilmakehéstd. Suomessa syntyy vuosittain noin 28
miljoonaa hiilidioksiditonnia biogeenisti hiilidioksidia suurista pisteléhteisté teollisen puunjalos-
tuksen ja energiantuotannon sivuvirtana. Hallitusohjelman mukaan puunpoltossa syntyvén hiili-
dioksidin talteenottoa ja hyotykédyton hyviksilukemista pyritdén helpottamaan EU-sdéntelyssé.
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Jos esimerkiksi puubiomassan poltossa vapautuva hiilidioksidi otetaan talteen, nesteytetién ja
kuljetetaan laivalla Pohjanmerelle, jossa se pumpataan meren pohjan alle pysyvéén varastoon,
tdma hiilidioksidi muodostaa teknisen hiilinielun, jolla Suomen hiilineutraalisuustavoitetta voi-
daan tukea. Biogeenisen hiilidioksidin poiston tai hydtykayton ratkaisut voivat ilmastohyotyjen
lisdksi tarjota Suomessa huolto- ja toimitusvarmaa kotimaista uusiutuvaa energiaa tukemaan
vaihtelevaa tuotantoa. Samalla ndma ratkaisut luovat hyvinvointia tydpaikkojen ja veroeurojen
muodossa seki edistdvit eurooppalaisen nettonollatalouden kilpailukykyaé.

Komission tiedonannossa todetaan, ettid bioperdisen hiilidioksidin talteenottoa rajoittaa komis-
sion arvion mukaan kestévén biomassan saatavuus. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd
jo nykyiselld biomassan hyddyntdmisen tasolla bioperdisen hiilidioksidin talteenoton ja hyoty-
kéyton ratkaisut tarjoaisivat toteutuessaan merkittivid paéstovahennyksid. Suomessa suurimmat
yksittiiset bioperdiset padstot tulivat metsiteollisuuden laitoksista. [lmastopaneelin selvityksen
mukaan yhdekséstd Suomen suurimmasta biopohjaista hiilidioksidia tuottavasta laitoksesta pys-
tyttdisiin ottamaan talteen 15,7 miljoona hiilidioksiditonnia biopohjaista hiilidioksidia vuodessa.
Tama olisi jo 14 prosenttia edelld mainitusta EU:n vuoden 2040 tavoitteesta. Hiilidioksidipa&sto-
jen viahentdmiseksi on tirkedd edistdd padstdjen talteenottamista suurimmista laitoksista, ja luoda
samalla vientikelpoista teknologiaa globaaleille markkinoille.

Suurimpien pééstolahteiden hiilidioksidipddstojen talteenoton ohella on térkedd kiinnittdd huo-
miota my0s pienemméin mittakaavan ratkaisuihin, jotka voivat olla nopeammin toteutettavissa.
Esimerkkejé pienen mittakaavan ratkaisuista ovat biometaanin tuotannossa syntyvén hiilidioksi-
din talteenotto ja varastointi- ja hyodyntdmisratkaisut. Raakabiokaasu sisiltda hiilidioksidia ja
muita epapuhtauksia, jotka poistetaan biometaanin jalostuksen yhteydessé. Talteen otettu hiili-
dioksidi voidaan hyddyntéé ja varastoida muun muassa valmistamalla siitd synteettistd metaania
eli niin sanottua e-metaania tai varastoimalla se pysyvéksi tekniseksi nieluksi esimerkiksi beto-
nielementtiin. Biokaasun tuotannon yhteydessd valmistetaan myds kierrdtyslannoitteita, jotka
vaikuttavat positiivisesti viljelysmaan elinvoimaisuuteen.

Suomessa ei ole hiilidioksidin pysyvéén varastointiin soveltuvia geologisia muodostumia, joten
varastoitava hiilidioksidi tulisi kuljettaa ensin satamaan ja sitten laivakuljetuksilla esimerkiksi
Pohjanmerelle. Jatteen ja muun aineen mereen laskemista koskevaan Lontoon pdytékirjaan vuon-
na 2009 tehty muutos sallii hiilidioksidin viennin valtiosta toiseen mereen laskettavaksi varas-
tointia varten, jos kyseiset valtiot ovat tehneet asiasta sopimuksen tai sitoutuneet muuhun jérjes-
telyyn. EU:n hiilidioksidin varastointia koskevaa lainsédadéntdd voi olla tarpeen tidydentda kah-
denviliselld sopimuksella tai muulla jarjestelylld. Siéntelyn kehityksesté riippumatta varastoin-
tikapasiteettiin liittyy lyhyelld aikavélilla merkittdvad niukkuutta. Onkin tirkeéé, ettd varastoin-
nin liséksi edistetdén edelld jo mainittuja muita hiilidioksidin hyddyntdmisratkaisuja.

Teollisen hiilenhallinnan suhde pddstokauppaan ja muuhun EU-sddntelyyn

Kuten edelld on kuvattu, on Suomessa teollisen puunjalostuksen yhteydessa paljon potentiaalia
biogeenisen hiilen talteenoton hankkeille. Biogeenisen hiilidioksidin talteenoton taloudellinen
kannustin edellyttdé, ettd se luetaan osaksi hinnoiltaan ja toiminnaltaan vakiintunutta paéstokaup-
pasektoria. Valtioneuvoston selvityksessé nostetaan esiin yleisen paistokaupan soveltamisalaa
koskeva rajaus, jonka mukaan yli 95 prosenttia biomassaa kayttavit laitokset rajataan yleisen
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paéstokaupan ulkopuolelle vuodesta 2026. Tama tarkoittaa, etté kyseiset laitokset eivit voisi hyo-
dyntdd mahdollista yleisen paédstokaupan kannustinta ja heikentdisi tasapuolisia kilpailuedelly-
tyksid sisdimarkkinoilla.

Maa- ja metsitalousvaliokunta suhtautui 55-valmiuspakettia késitellessdén erittdin varaukselli-
sesti komission ehdotukseen péddstokaupan soveltamisalan rajan muuttamisesta biomassaa kayt-
tdvien laitosten osalta 95 prosenttiin nykyisen 100 prosentin sijaan (mm. MmVL 13/2022 vp ja
MmVL 32/2021 vp — U 60/2021 vp). Valtioneuvoston kannan mukaan on oleellista varmistaa
korkean asteen biomassalaitosten mahdollisuus tiysiméarédisesti hyodyntéd mahdolliset kannus-
teet ja siten edelleen kannustaa péddstojen vihentdmiseen sekd varmistaa sisdémarkkinoilla tasa-
puoliset kilpailuedellytykset. Maa- ja metsétalousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja
katsoo, ettd padstokauppadirektiivin muutoksen aiheuttamiin ongelmiin tulee puuttua vaikutta-
malla Euroopan komission tulevaan tydohjelmaan ja pédstokauppadirektiivin edellyttdiméin
vuonna 2026 tehtdvain komission selvitykseen.

Teollisella hiilenhallinnalla on kiinted yhteys vetytalouden kehitykseen, silld ilman talteenotet-
tua hiilidioksidia monia vetytalouden tuotteista ei pystytd valmistamaan. Vetytaloudessa séhkoa
muutetaan toiseen energiamuotoon niin sanotulla power-to-x-teknologialla (P2X). Ensimmaéisié
P2X-laitoksia on jo Suomessa rakenteilla. P2X-teknologioissa yksi keskeisimmistd prosesseista
on veden elektrolyysi, jossa vettd hajotetaan sdhkolld vedyksi ja hapeksi. Vety ja talteen otettu
biopohjainen hiilidioksidi voidaan sopivan katalyytin avulla muuntaa metaaniksi, metanoliksi tai
litkennepolttoaineiksi. Paras korvausarvo saadaan, kun tuotetaan sdhkdistd metaania liikenne-
polttoaineiksi. Valiokunta kiinnittds huomiota siihen, etti tdimén liiketoiminnan tulevaisuuteen
vaikuttaa olennaisesti EU:n mahdollinen polttomoottoriautokielto.

Lopuksi

Kehitettdessi teollista hiilenhallintaa EU:ssa tulee ottaa huomioon myos eurooppalaisen teolli-
suuden kilpailukyky ja hiilivuotoriski. EU:n tavoitteena tulee olla teollisen hiilenhallinnan edis-
tdminen myo0s globaalisti. Laajamittainen teollinen hiilenhallinta EU:ssa edellyttda kannustimien
ja rahoitusmekanismien luomista. Valtioneuvoston selvityksessé todetaan teollisen hiilenhallin-
nan edellyttdmien rahoitusratkaisujen osalta, ettd valtioneuvosto muodostaa ennakkovaikutta-
mislinjauksia tulevaan rahoituskehyskokonaisuuteen liittyen erikseen ennen kesélld 2025 annet-
tavaa uutta rahoituskehysehdotusta. Valtioneuvoston kannan mukaan tukeutuminen olemassa
oleviin rahoitusvélineisiin kehityksen vauhdittamiseksi on kuitenkin 1dhtdkohtaisesti perustel-
tua. Maa- ja metsitalousvaliokunta katsoo, ettd olemassa olevat yhteisen maatalouspolitiikan ja
maaseudun kehittdmisen rahoitusinstrumentit tulee varata niiden ensisijaisiin kdyttotarkoituksiin
eiké niistd tule ohjata varoja ndiden kayttotarkoitusten ulkopuolisiin tavoitteisiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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