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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 7/2004 vp

Valtioneuvoston selvitys hallituksen kannan-
otosta komission 10.2.2004 antamaan rahoitus-

kehystiedonantoon

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 18 péiviané helmikuuta 2004
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen hallituk-
sen kannanotosta komission 10.2.2004 anta-
maan rahoituskehystiedonantoon (E 4/2004 vp)
maa- ja metséitalousvaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Kari Valonen, maa-
ja metsdtalousministerid

budjettineuvos Rauno Lamsi, valtiovarainmi-

nisterid

- johtaja Tapio Kytold, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto ry

- puheenjohtaja Holger Falck, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund

- johtaja Kyosti Pietola, MTT Taloustutkimus

- johtaja Claes von Ungern-Sternberg, Metsa-

teollisuus ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Elintarviketeollisuusliitto ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Yleista

Euroopan unioni on historiansa suurimman
haasteen edessd. Kuluvana vuonna tapahtuva
laajentuminen kymmenelld uudella jisenmaalla
on olennainen askel Euroopan yhdentymisessa
ja sodanjilkeisen kahtiajaon poistamisessa.
Unionin jdsenvaltioiden keskindiset elintaso-
erot tulevat olemaan suuremmat kuin koskaan
ennen, mikd luo haasteen koheesiopolitiikalle.
Unionin tulee samalla entisti enemmén kes-
kittyd toimintaan, joka tuo lisdarvoa, kun sité

E 4/2004 vp

hoidetaan unionitasolla eikd vain yksittdisissa
jdsenvaltioissa. Lisdarvoa syntyy, jos unionin ta-
loudellinen kilpailukyky vahvistuu, ja sitd tulee
myds unionin muusta toiminnasta mm. oikeus-
ja sisdasioissa, ympéristdasioissa sekd ulkosuh-
teissa. Unionin toiminnalle on asetettava selkei-
td painopisteitd, joille myds annetaan riittavét
voimavarat. Neuvotteluissa on arvioitava tarkas-
ti kaikkien sektorien osalta, tuoko unionin toi-
minta lisdarvoa.

Rahoituskehyksistd pédtettdessd mitataan
unionin kyky vastata ndihin haasteisiin. Hallitus
katsoo, ettd uusilla rahoituskehyksilld on tuetta-
va unionin poliittisia tavoitteita. Kyse on rahoi-

Versio 2.0



MmVL 7/2004 vp — E 4/2004 vp

tusmitoitusten ohella poliittisista valinnoista.
Rahoituskehysten tulee tukea yleistd pyrkimys-
td unionin eheyden siilyttimiseen, ja niista tdy-
tyy 16ytdd kaikkia jadsenvaltioita tyydyttidva rat-
kaisu.

Hallitus pitdéd tdrkednd kurinalaista budjetti-
politiikkaa sekd jisenmaissa ettd unionissa. Se ei
kuitenkaan voi olla esteend jasenvaltioiden kes-
kindiselle solidaarisuudelle. Uusien jdsenval-
tioiden mahdollisimman nopea integroituminen
on koko unionin etu, mutta myds nykyisten ja-
senvaltioiden heikoimpia alueita tulee jatkossa-
kin voida tukea.

Alue- ja maaseutupolitiikka

Maaseudun kehittdmisasiat ovat jddneet komis-
sion tiedonannossa liian vdhélle huomiolle. Suo-
mi tukee komission esitystd maaseudun kehitté-
mistoimien rahoituksen kokoamisesta yhteen.
Yhteinen maatalouspolitiikka, jonka méaréraha-

tarpeista paatettiin lokakuussa 2002 ja kesdkuus-
sa 2003, tarvitsee rinnalleen aktiivisen maaseu-
dun kehittdmispolitiikan koko unionin alueella.
Maaseudun monialayrittdjyyden ja uusien tyo-
paikkojen syntymistd on tarpeen edistdéd aikai-
sempaa tehokkaammin myds unionin yhteisilla
toimilla. Se edellyttdd maaseudun kehittdmistoi-
mien resurssien lisdédmistd komission esittiméaa
enemmaén, noin 20 prosenttia nykytasoon (1 b)
verrattuna.

Suomen tavoitteena on edelleen, ettd Suomen
pohjoiset ja itdiset alueet siséllytetddn korkeim-
man aluetukiluokituksen piiriin myo6s tulevalla
rahoituskaudella. Ndiden alueiden erityistilanne
ja rakenteellisesti muita alueita heikompi asema
tunnustettiin jo Suomen liittymissopimuksessa.
Tdmén aseman tunnustaminen jatkossakin on
Suomelle kynnyskysymys. Rahoituksellisesti
kyse on unionitasolla kuitenkin hyvin pienesti
asiasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd Agenda 2007 -kokonai-
suudessa on kyse EU:n tulevien rahoituskehys-
ten (2007—2013) valmistelusta sekd tulevaan
kehyskauteen liittyvistd politiikkauudistuksista,
jotka koskevat erityisesti unionin alue- ja raken-
nepolitiikkaa, maaseudun kehittdmispolitiikkaa
sekd tutkimus- ja muita sektoripolitiikkalohko-
ja. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
todenndkdistd, ettd kehysten valmistelun yhtey-
dessd ei késitelld maatalouden suoria tukia ja
markkinointitoimia, joiden siséllsta tehtiin paa-
toksid jo kesélld 2003 ja joiden osalta linjattiin
budjetin kokonaisraamit vuoteen 2013 asti jo lo-
kakuussa 2002. Valiokunta painottaa kuitenkin
sitd, ettei maataloudelle laajentumisen yhteydes-
sd padtettyjd menokehyksid tule supistaa vield
entisestddn, jos EU:n menojen kokonaistasoa
alennetaan komission esittdmasta.

Komissio esittdd rahoituskehysten rakenteen
taydellistd uusimista. Tarkoituksena on politiik-
kasuuntautunut kehysrakennelma, joka vastaisi
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unionin hyvédksymid prioriteetteja. Luonnon-
varojen otsake pitdisi sisdllddn nykyiset maa-
talouden suorat tuet, markkinatoimenpiteet,
maaseudun kehittdmismenot, kalastuspolitiikan
menot sekd nykyisin otsakkeesta 3 rahoitettavat
ympdéristotoimenpiteet. Luonnonvarat-otsak-
keen osuus EU:n kokonaismenoista laskisi 45
prosentista 35 prosenttiin kehyskauden aikana.
Yhteisen maatalouspolitiikan menojen osalta
komissio ldhtee edelld todetun mukaisesti siitd,
ettd Brysselin Eurooppa-neuvoston lokakuussa
2002 tekeméa padtdstd maatalousmenojen tasos-
ta 25 jasenvaltion yhteisossd vuoteen 2013 saak-
ka kunnioitetaan. Tdmén méardrahatason paille
tulevat Bulgarian ja Romanian jdsenyydestd ai-
heutuvat menot. Bulgarian ja Romanian osalta
noudatettaisiin samoja periaatteita suorien tu-
kien asteittaisesta voimaantulosta kuin pian liit-
tyvian 10 uuden jasenvaltionkin osalta.
Maaseudun kehittdmismenot koottaisiin yh-
den otsakkeen alle. Nykyisin niitd on rahoitettu
useammasta eri ldhteesti, [dhinnd maatalouspaa-



luokan alaotsakkeesta 1b ja rakennerahastoista.
Komission esitys maaseudun kehittdmisrahoi-
tuksen madristé lahtee siitd, ettd kootaan yhteen
nykyinen maatalouspdiluokan alaotsakkeesta 1b
maksettava maaseudun kehittimisrahoitus, ta-
voite 1 -alueiden maaseudun kehittdmisrahoi-
tus, puolet Leader-yhteisoaloitteen rahoitukses-
ta sekd tuleville 10 uudelle jiasenvaltiolle seka
Bulgarialle ja Romanialle osoitettu maaseudun
kehittdmisrahoituksen méara.

Valiokunta katsoo hallituksen kannanoton
mukaisesti, ettd maaseudun kehittdmisasiat ovat
jadneet komission tiedonannossa liian véhélle
huomiolle. Yhteinen maatalouspolitiikka, jonka
madrirahatarpeista péatettiin lokakuussa 2002 ja
kesdkuussa 2003, tarvitsee rinnalleen aktiivisen
maaseudun kehittdmispolitiikan koko unionin
alueella. Maaseudun monialayrittdjyyden ja uu-
sien tyOpaikkojen syntymistd on tarpeen edistdd
aikaisempaa tehokkaammin myds unionin yhtei-
silld toimilla. Hallituksen kannanoton mukaises-
ti valiokunta katsoo, ettd maaseudun kehittdmi-
seen tulee suunnata voimavaroja komission esit-
timdd enemméin.  Valiokunta  edellyttda
LEADER-yhteisoaloitetyyppisen toiminnan jat-
kumista.

Hallituksen kannanoton mukaisesti valiokun-
ta pitdd ensiarvoisen tarkednd myos, ettéd tuleval-
la rahoituskehyskaudella Suomen pohjoiset ja
itdiset alueet kuuluvat edelleen yhteison kor-
keimman aluetukiluokituksen piiriin ndiden
alueiden erityistilanteesta ja rakenteellisesti
muita alueita heikommasta asemasta johtuen.
Néiden alueiden erityistilanne ja rakenteellisesti
muita alueita heikompi asema tunnustettiin jo
Suomen liittymissopimuksessa. Rahoitukselli-
sesti kyse on yhteisétasolla hyvin pienesti asias-
ta.

Helsingissé 1 pédivdni huhtikuuta 2004
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Komission tiedonanto padityy sitoumusmaara-
rahojen osalta 1,27 prosenttiin EU 27:n brutto-
kansantulosta vuonna 2013 (siséltien Euroopan
kehitysrahaston). Selvitykseen sisdltyvien sek-
toripoliittisten mitoitusten pohjalta hallitus kat-
soo, ettd EU:n rahoituskehykset (sitoumukset)
tulee mitoittaa tulevalla kaudella enintdén noin
1,1 prosentin tasolle EU:n bruttokansantulosta.
Hallitus katsoo my®os, ettd tidlla kokonaismitoi-
tuksella tulee turvata lisdresurssien osoittami-
nen etenkin Suomen kannalta tirkeiden ja unio-
nin tuloksiltaan vaikuttavimpien politiikkaprio-
riteettien toteuttamiseen. Tétd kantaa tarkenne-
taan, kun saadaan komission lainsdddiantoehdo-
tukset kesdlld 2004. Valiokunta pitdédkin ensiar-
voisen tirkedna sitd, ettd maaseudun kehittdmi-
sen mairirahoja ei leikata, jos EU:n menojen
kokonaistasoa alennetaan komission esittimaés-
ta.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan painottaen erityisesti si-
td, ettei maataloudelle jo sovittuja me-
nokehyksid tule supistaa vield entises-
tidn ja ettei maaseudun kehittimisen
mddrdrahoja myédskddn tule leikata, jos
EU:n menojen kokonaistasoa alenne-
taan komission esittdmdstd, sekd

ettd tulevalla rahoituskaudella Suomen
pohjoisten ja itdisten alueiden tulee
edelleen kuulua yhteison korkeimman
aluetukiluokituksen piiriin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
vpj. Harry Wallin /sd
jas.  Nils-Anders Granvik /r

Pertti Hemmila /kok
Matti Kauppila /vas
Esko Kiviranta /kesk
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Katri Komi /kesk
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Minna Lintonen /sd
Eero Lamsa /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Reijo Paajanen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Lasse Virén /kok.
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