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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisperustelut
Maatalous

Valiokunta toteaa, ettd maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalan budjettikehys alenee vuo-
teen 2022 mennessi noin 79 miljoonaa euroa vuoden 2018 talousarvion tasosta. Vuoden 2020
budjettikehys on ldhes 233 miljoonaa euroa vuoden 2018 talousarviota alemmalla tasolla. Nykyi-
sen ohjelmakauden 2014—2020 lopulle, erityisesti vuodelle 2020, kohdistuukin hallinnonalalle
ja samalla maataloudelle voimakkaita rahoituspaineita. Tdmd johtaa leikkauksiin erityisesti
Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan sisdltyvien luonnonhaittakorvauksen sekd ym-
pdristékorvauksen mddrdrahoihin, ellei kehyksen mukaisia varoja tdltd osin koroteta.

Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd suunnittelujaksolle 2019—2022 osuu myds EU:n tu-
levan ohjelmakauden maatalouspolitiikan valmistelu ja mahdollisesti myds toimeenpano. EU:n
uuden rahoitus- ja ohjelmakauden on méird alkaa vuonna 2021. Valtioneuvoston selonteossa
vuosien 2021 ja 2022 médrdrahatasojen on arvioitu noudattavan kuluvan ohjelmakauden kahden
ensimmadisen vuoden médrdrahatasoa. Euroopan komission 2.5.2018 julkaisemassa esityksessé
EU:n vuosien 2021—2027 rahoituksesta maatalouden EU-tukia ehdotetaan leikattavaksi vuosi-
na 2021—2027 yhteensd 5 prosenttia rahoituskauteen 2014—2020 verrattuna. Suoria tukia aio-
taan leikata 3,9 prosenttia. Maaseudun kehittdmistuet supistuisivat hieman enemman. Valiokunta
pitddkin vilttimdttomdnd, ettd kansallisesti varaudutaan EU-tukien mahdollisiin leikkauksiin ja
niistd aiheutuviin vaikutuksiin mm. maatalouden rakennekehitykseen.

Valiokunta toteaa, ettd EU-komission tiedonannossaan marraskuussa 2017 esittdma uusi maata-
louspolitiikan toimintamalli puolestaan siirtdd toteutuessaan vastuuta nykyistd enemmaén jasen-
valtioille ja edellyttdd jdsenvaltioiden laativan omat CAP-strategiasuunnitelmansa. Toisin sa-
noen EU maédérittelee jatkossa vain maatalouspolitiikan perustavoitteet, ja jasenvaltioille tulee ny-
kyistd enemmaén vastuuta siitd, miten sovitut tavoitteet saavutetaan. Niin ollen jésenvaltioille tu-
lee my0s velvollisuus toimenpiteiden tuloksellisuutta koskevaan, uskottavaan seurantaan ja ra-
portointiin. Tdmin seurauksena kansallisen hallinnon ja viranomaisten tyotaakka lisddntyy ja tut-
kimuksen merkitys korostuu. Sen vuoksi on varauduttava siihen, ettd lisdresursseja tarvitaan
uuden ohjelmakauden valmisteluun ja toimeenpanoon sekd tutkimukseen.

Valiokunta toteaa, ettd maatalouden investointeja rahoitetaan talousarvioon varattujen mééréra-
hojen lisdksi maatilatalouden kehittimisrahastosta (Makera). Hallitusohjelmaan siséltyvd Make-
ran padomittaminen paittyy vuoteen 2018. Rahaston tase oli vuoden 2016 lopussa noin 331,5
miljoonaa euroa. Taseesta huomattava osa on jo sidottu mydnnettyihin, mutta vield nostamatto-
miin investointiavustuksiin. Makeran kéytettiavissa arvioitiin vuonna 2017 olleen varoja yhteen-
sd noin 125 miljoonaa euroa. Kiytettdvissa olevien varojen miirén arvioidaan vihenevén siten,
ettd vuonna 2020 varoja olisi kdytettdvissd endd noin 34 miljoonaa euroa. Valiokunta kiinnittdd-
kin huomiota siihen, ettd kehyksissd talousarvioon varatut sekd Makerassa olevat varat eivit rii-
td tavoitteiden mukaisten investointien rahoitukseen. Tarkoitukseen varattavien varojen mddrdd
on korotettava.
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Valiokunta korostaa, ettd tdhin asti maatalouden tuetut investoinnit ovat pitdneet ylla tuotannon
tasoa seké rakennekehitysté ja tilakoon kasvua erityisesti kotieldintaloudessa, jossa tilojen luku-
méérd on vihentynyt jo pitkdén noin 7 prosenttia vuodessa, miké on johtanut tilaméérén puolit-
tumiseen aina 10 vuoden vilein. Arvioiden mukaan jopa kaksi kolmasosaa investoinneista olisi
jadnyt tekemaittd ilman rakennetukea. Maatalouden kilpailukyvyn, erityisesti tuottavuuden kasvu
edellyttdd jatkossakin tydpanoksen voimakasta korvaamista pddomapanoksilla, ts. koneilla, ra-
kennuksilla ja laitteilla. Jotta mydnteinen rakennekehitys maataloudessa jatkuisi, tarvitaan maa-
talouden tukiin vakautta ja pitkdjanteisyytta. Valiokunta painottaakin sitd, ettd niin rakennetuet
kuin tulotuet, erityisesti kansalliset tuotantosidonnaiset tuet, ovat vdlttimdttomid maatalouden
kehittymiselle.

Metsdtalous

Valiokunta toteaa, ettd metsésektorilla ndyttdd hiljattain tehtyjen ja meneilldén olevien investoin-
tien myotéd olevan edesséd hyvé tulevaisuus. Biotalous ja puhtaat ratkaisut ovat hallitusohjelman
keskeisid painopisteitd. Kuluvana vuonna toteutetaan Kansallinen metséstrategia 2025:n piivi-
tys, ja péivityksen toteuttaminen osuu keskeisesti kehyskaudelle. Huomattava osa metsédtalouden
kehittdmisestéd tapahtuu metséstrategian toimenpiteiden kautta. Liséksi kestdvin metsédtalouden
rahoituslain mukaisen tukijérjestelman (KEMERA) meneilldédn oleva uudistus toteutetaan kehys-
kaudella. Valiokunta korostaa sitd, ettd metsibiotalouden kestdvin kasvun edellytys on metsire-
surssien pitkén aikavilin kestéva tuottokyky, joka huomioi muun ohella metsdluonnon monimuo-
toisuuden, ja metsdresurssien taloudelliseen hyddyntdmiseen perustuva kannattava yritystoimin-
ta. Myos alempiasteisen tieston kunnosta huolehtimiseen, metsdtiet mukaan lukien, on varattava
riittdvdt resurssit siten kuin mm. Harvaan asutun maaseudun parlamentaarinen tyéryhmd on
4.4.2018 edellyttinyt. Muuten tiestostd muodostuu biotalouden kasvua rajoittava tekijd, olipa
kyse metsdtaloudesta, metsdenergiasta tai muista metsien kdyttomuodoista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd metsdbiotalouden uusien investointien myo6ta puun-
kiyton ennakoidaan Suomessa kasvavan ja timéa edellyttdd myds panostuksia metsien kéyton
kestivyyteen. Tarvitaan myo0s lisdresursseja tutkimuslaitoksille puuntuotannon ekologisten, talo-
udellisten ja sosiaalisten edellytysten vahvistamiseen sekd luonnonvarojen monimuotoista kayt-
tod edistdvien pitkén aikavilin investointien ja teknologioiden kehittdmiseen. Hallituksen karki-
hankepanostukset paittyvit vuoteen 2018. Néilld on ollut merkittédva vaikutus koko metsésekto-
rin tutkimusrahoitukseen ja luonnollisesti myds Luonnonvarakeskuksen (Luke) tutkimusrahoi-
tukseen. Hallinnonalalla on ollut Biotalous ja puhtaat ratkaisut -strategisen painopistealueen kér-
kihankkeet ja tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla Biotalous-kérkihanke. Valiokunta tu-
lee jiljempédnd kiinnittdma4dn huomiota luonnonvaroja koskevan tutkimuksen vaikeaan
rahoitustilanteeseen.

Valiokunta toteaa, ettdi METSO-ohjelma on toimiva keino edistdid metsdluonnon monimuotoi-
suutta. Tarkoitukseen osoitettava mddrdraha ei kuitenkaan riitd kaikkien 10-vuotisten ympdiris-
totukisopimusten uusimiseen. Koska vuosina 2008—2011 momentin rahoitus oli noin 10 miljoo-
nan euron tasolla, ongelma tulee nykyiselld rahoitustasolla karjistyméén 1&hivuosina. Mééraraho-
jen niukkuuden takia kriteerejé on jo tiukennettu. METSO-ohjelman 82 000 hehtaarin tavoittee-
seen pddseminen vuoteen 2025 mennessd edellyttdd noin 9 miljoonan euron vuotuista médréra-
hatasoa vuodesta 2020 alkaen.
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Osana hallituksen vuosien 2017—2019 toimintasuunnitelmaa ja vuosia 2018—2021 koskevaa
julkisen talouden suunnitelmaa hallitus osoitti Matkailu 4.0 -hankkeen toimenpiteisiin liséresurs-
seja eri hallinnonaloille yhteensé 16 miljoonaa euroa vuosille 2018—2019. Kehyksissé vuodelle
2019 esitetdéin maa- ja metsitalousministerion osalle 260 000 euroa kéytettivéksi padasiassa vir-
kistys- ja retkeilyreittien kunnostamiseen. Valiokunta kiinnittds huomiota siihen, etté retkeily- ja
virkistysalueisiin kohdistuva korjausvelka on maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalla
noin 6,7 miljoonaa euroa ja kasvaa vuosittain noin 4 prosentilla. Korjausvelan purkaminen edel-
lyttda noin 900 000 euron vuosittaista médrdrahaa.

Tutkimuksen rahoitus

Luken tutkimusrahoituksessa toteutettiin valtioneuvoston 5.9.2013 paattdmaén julkisen tutkimus-
rahoituksen rakennemuutosta koskevan suunnitelman toimeenpanon seurauksena 19 miljoonan
euron pysyva siirto uusiin rahoitusinstrumentteihin. Tdmén liséksi julkisen talouden tasapainot-
tamiseksi tehtiin kuuden miljoonan euron pysyva leikkaus, jolloin Luken perusrahoitus on leik-
kaantunut nopeassa tahdissa tasolta 95 miljoonaa euroa (2014) tasolle 70 miljoonaa euroa (2018)
(-26 prosenttia). Valtaosa leikkauksesta on siirretty Suomen Akatemiassa toimivan Strategisen
tutkimuksen neuvoston rahoitukseen ja pienempi osa valtioneuvoston paitdksentekoa tukevaan
selvitys- ja tutkimusrahoitukseen. Rahoitusrakenteen muutoksen tavoitteena oli, ettd tutkimuslai-
tosten perusrahoituksesta siirretty rahoitus palautuu osin tulona ao. rahoitusinstrumenttien han-
kerahoituksena. Kokemukset menestymisestd niissé osoittavat, ettd Luke on ainakin tdhén men-
nessd rahoittanut uusia instrumentteja moninkertaisesti suhteessa Luken niistd saamaan rahoituk-
seen. Aktiivisuudesta huolimatta Luke on onnistunut saamaan uusista instrumenteista vuositasol-
la vain noin kaksi miljoonaa euroa tutkimusrahoitukseen. Uusien rahoitusinstrumenttien hakujen
teemat eivét ole juurikaan tukeneet hallitusohjelman biotalouteen ja puhtaisiin ratkaisuihin liitty-
vid painopisteitd. Viitaten myds edelld metsdtalous-kohdassa esitettyyn valiokunta pitdd vilttd-
mdttomdnd, ettd sen toimialan tutkimuksen voimavaroista huolehditaan.

Petovahingot

Riistavahinkolain (105/2009) 9 §:n 2 momentin mukaan riistaeldinten (mm. suurpedot) aiheutta-
mien vahinkojen korvaaminen on mahdollista vain valtion talousarvion asettamissa rajoissa. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd korvausten keskeytymdttomdn ja tdysimddrdisen maksamisen turvaa-
miseksi tulee tdhdn tarkoitukseen varata mddrdraha, jonka voidaan arvioida kattavan vahingot.
Suurpetovahinkojen vihentdmiseksi tarvitaan toimivaa ja tuloksellista petoeldinkantojen séénte-
lyd, joka perustuu kannanhoitosuunnitelmaan. Valiokunta pitdé myos tiarkeédna, ettd vahinkoja en-
nalta ehkiiseviin toimiin osoitetaan riittdvésti varoja ja ettd vahingonkarsijdille maksetaan kor-
vaukset ripeésti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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