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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021—2024 (VNS 1/2020
vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten
valtiovarainvaliokunnalle. Maéréaika: 12.5.2020.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Jyri Inha, valtiovarainministerio

- metsidneuvos Marja Hilska-Aaltonen, maa- ja metsitalousministerio
- erityisasiantuntija Marjatta Koskinen, maa- ja metsitalousministerio
- talousjohtaja Jukka Nummikoski, maa- ja metsdtalousministerid

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Luonnonvarakeskus

- Metséhallitus

- Ruokavirasto

- Suomen metsdkeskus

- Koneyrittéjien liitto ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Metséteollisuus ry

- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Maatalous

Valiokunta toteaa, ettd julkisen talouden suunnitelma perustuu pitkélti hallitusohjelman linjauk-
siin. Suunnitelmassa on pyritty ottamaan huomioon viimeisimmét muutokset taloudessa. Koska
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tilanne on kuitenkin koronakriisistd johtuen epdvarma ja muuttuu hyvin nopeasti, tulevaa taloutta
koskevat arviot péivittyvét jo lahikuukausina olennaisesti.

Valiokunta korostaa, etti maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan kannalta kehyskauden
merkittdvimpid ratkaisuja tulee olemaan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) uusi tukikau-
si, jonka oli tarkoitus alkaa vuoden 2021 alusta. Koska yhteisymmaérrystd EU:n talouden yleisistd
linjauksista ei ole vield saavutettu, on siirtymédaikaa tdmén hetken arvion mukaan tulossa kaksi
vuotta, jolloin edetddn tukien nykyisilla tasoilla. Kahden vuoden siirtyméaikaan on valmistaudut-
tu niin EU-tasolla kuin kansallisesti. Valiokunta on lausunnossaan MmVL 7/2019 vp — U 73/
2018 vp ottanut yksityiskohtaisesti kantaa yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyviin
kysymyksiin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission ehdotuksissa EU:n maataloustukien rahoi-
tukseen on esitetty merkittidvéa laskua. Hallitusohjelman mukaan Suomi hakee aikaisemman suu-
ruista EU-rahoitusta tai pyrkii ainakin kompensoimaan mahdolliset muutokset. Julkisen talouden
suunnitelman laskelmat perustuvat tédhén hallitusohjelman linjaukseen.

Valiokunta toteaa, ettd maatalouden investointeja rahoitetaan talousarvioon varattujen mééréra-
hojen liséksi maatilatalouden kehittimisrahastosta (Makera). Tdhédn asti maatalouden tuetut in-
vestoinnit ovat pitdneet ylld tuotannon tasoa seké rakennekehitysté ja tilakoon kasvua erityisesti
kotieldintaloudessa, jossa tilojen lukumaéré on vihentynyt jo pitkdan noin 7 prosenttia vuodessa,
mika on johtanut tilaméirén puolittumiseen aina 10 vuoden vélein. Arvioiden mukaan jopa kaksi
kolmasosaa investoinneista olisi jaényt tekeméttd ilman rakennetukea. Maatalouden kilpailuky-
ky ja erityisesti tuottavuuden kasvu edellyttid jatkossakin tyopanoksen voimakasta korvaamista
padomapanoksilla, ts. koneilla, rakennuksilla ja laitteilla. Jotta myonteinen rakennekehitys maa-
taloudessa jatkuisi, tarvitaan maatalouden tukiin vakautta ja pitkdjanteisyyttd. Valiokunta painot-
taakin sitd, ettd niin rakennetuet kuin tulotuet, erityisesti kansalliset tuotantosidonnaiset tuet, ovat
vélttdméattomid maatalouden kehittymiselle. Maatilat ovat elintdrked osa Suomen ruokaturvaa ja
huoltovarmuutta.

Sen liséksi, ettd maatalouden kannattavuuden ja kilpailukyvyn parantaminen on erittéin keskeis-
td, tarvitaan myds toimia nuorten saamiseksi maatalouteen ja maatalouskoulutukseen samoin
kuin toimia viljelijoiden jaksamisen turvaamiseksi. Keskeistd on myds maaseutuelinkeinoihin
liittyvén tutkimuksen ja neuvonnan rahoituksesta huolehtiminen. Omalta osaltaan tétd rahoitus-
tarvetta korostavat myos ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvit kysymyk-
set. Valiokunta korostaa, ettd elinvoimainen maaseutu ja hajautettu energiantuotanto ovat niin
ikddn olennainen osa huoltovarmuutta.

Metsdtalous

Valiokunta toteaa, ettd Kansallinen metsistrategia 2025 (KMS 2025) kokoaa yhteen metsien hoi-
toa ja kdyttod koskevat erilaiset tavoitteet sekd niistd johdetut toimenpiteet. Huomattava osa met-
sdtalouden kehittdmisestd tapahtuu metsistrategian toimenpiteiden kautta. Nyt kestdvan metséta-
louden rahoituslain mukaista tukijarjestelméd (KEMERA) ollaan uudistamassa. Uusi metsétalo-
uden kannustejarjestelmé on korvaamassa KEMERA-tuet. Néilld ndkymin nykyjérjestelméé jat-
ketaan kuitenkin vuoden 2023 loppuun. Valiokunta korostaa sité, ettd metsdbiotalouden kestdvén
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kasvun edellytys on metséresurssien pitkén aikavélin kestdvé tuottokyky, joka huomioi niin met-
sdresurssien taloudelliseen hyodyntdmiseen perustuvan kannattavan yritystoiminnan kuin metsé-
luonnon monimuotoisuuden ja ilmastokysymykset. Keskeistd metsitalouden kannalta on taimi-
kon varhaishoidosta ja nuorista metsistd huolehtiminen. Niin metsétaloudelle kuin biotaloudelle
jamaaseudulle yleensdkin on erityisen tirkedd, ettd infrastruktuurista — tiestdstd, vaylédverkostos-
ta ja tietoliikenneyhteyksistd — huolehditaan. Infrastruktuuritoimia voidaan pitéé perusteltuina
my0s kansantalouden tilanteen kannalta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd metsdnomistuksen rakenne on viime vuosina muuttu-
nut siten, etté rahastosijoittajien osuus on kasvanut, miké vaikuttaa verotuloihin ja toisaalta myos
metsien hoitoon. Rahastosijoittajat ovat kestdvdin metsétalouden rahoitustukien ulkopuolella.
Maa- ja metsdtalousministeri rahoittaa parhaillaan tutkimushanketta Suomalainen metsdnomis-
taja 2020, jonka loppuraportti valmistuu syksylld. Valiokunta pitéé tutkimushanketta, jonka ta-
voitteena on tuottaa lisdtietoa metsdnomistuksen rakennemuutoksesta, kyseenalaisista veroeduis-
ta ja vaikutuksista metsdtalouteen seké erityisesti metsien hoitoon, erittdin tirkeéna.

Valiokunta toteaa, ettd puuntuotannon ja metséteollisuuden investointien turvaamisen kannalta
kilpailukyky, politiikan jatkuvuus ja toimintaympériston ennakoitavuus ovat keskeisié tekijoité.
Viime vuosina Suomen metséteollisuudessa painopiste on siirtynyt paperista selluun, jonka ky-
synti tasaisesti kasvaa. Liséksi metsdteollisuudessa on panostettu muovia korvaaviin pakkausma-
teriaaleihin. Metséteollisuudella, jolla on suuri merkitys maamme viennin kannalta, on oltava
edellytykset huolehtia tulevaisuuden ja muuttuvan kysynnén kannalta tirkeistd investoinneista.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdé siihen, ettd metséteollisuuden jalostusarvo saadaan nousuun.
Puurakentamista tulee edistda.

Lopuksi

Valiokunta korostaa, ettd luonnonvarasektori ja biotalous ovat kokonaisuutena merkittéva tekija
varmistettaessa Suomen kansantalouden nousu koronakriisin jélkeen. Luonnonvarasektorilla ko-
ronakriisistd toipumiseen tdhtddvien toimenpiteiden tulee olla linjassa ilmastonmuutokseen so-
peutumisen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tavoitteiden kanssa. Kaukomatkustuk-
sen voimakas vidhentyminen koronakriisin aikana on nostanut esiin kotimaisen matkailun ja eri-
tyisesti luontomatkailun mahdollisuudet, ja siksi on tarke&a, etté luontomatkailukohteisiin panos-
tetaan.

Valiokunta toteaa, ettd koronakriisisséd maa- ja metsdtalouden merkitys maamme huoltovarmuu-
dessa on korostunut. Tavoitteena tulee olla, ettd tuotantoketjuissa nyt havaitut heikkoudet tulee
jatkossa voida poistaa. Valiokunta kiinnittéa erityistd huomiota toimialansa riippuvuuteen ulko-
mailta tulevista kausityontekijoistd pitden vélttiméattoména pikaisia toimia mm. kotimaisen tyo-
voiman kysynnén ja tarjonnan kohtaavuuden lisddmiseksi, jotta kotimaista tydvoimaa saadaan al-
kutuotannon kausityohon. On tirkedd, ettd koronakriisin vaikutuksia, jotka valiokunnan toimi-
alalla ulottuvat laajasti eri sektoreille, jopa hevostalouteen Veikkauksen tuloksen kautta, lieven-
netddn kaikilta osin.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 7.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Heikki Autto kok

jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas (osittain)
jasen Anders Norrback r

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Mikko Savola kesk (osittain)
jésen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

varajdsen Tuomas Kettunen kesk (osittain)
varajésen Juha Pylvis kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Maamme on nyt erityisesséd ja poikkeuksellisessa tilanteessa koronapandemian vuoksi. Tdmén
johdosta sekd Suomen etti koko maailman talous on sakannut pahasti. Koronavirustilanteen puh-
keaminen maassamme alkuvuodesta on johtanut moniin muihinkin asioihin, kuten tuotannon héi-
ri6ihin ja kysynnén rajuun vdhenemiseen. Koronatilanteella on ollut suora vaikutus myds maam-
me tyollisyyteen sekéd tyottdomyyden lisddntymiseen. Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan
supistuvan voimakkaasti tdnd vuonna. Hallitus pyrkii nyt erdilld elvytystoimilla, kuten yritystuil-
la, tasoittamaan koronan vaikutuksia maamme talouteen julkisen talouden suunnitelmassaan vuo-
sille 2021—2024. Suunnitelmassa todetaan, etté hallitus lisdé pysyvié julkisen talouden menoja,
joilla toivotaan olevan toimeliaisuutta lisddvé vaikutus yhteiskuntaamme.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitéé sinéllddn hyvéni sité, ettd kiinnitetddn entistd enem-
main huomiota niin koronaviruksen hallintaan saantiin kuin kansalaisten terveyden vaalimiseen.
Néemme kuitenkin, ettd toimien on oltava tehokkaita ja on tunnistettava myds tilanteen aiheutta-
ma taloudellinen ndkokulma. Hallituksella ei ole uskottavaa ohjelmaa kriisin jélkeiseen aikaan,
mika heijastuu julkisen talouden suunnitelmasta selkeésti. Hallitus jatkaa edelleen rahan jakamis-
ta maailmanparantamiseen. Panostuksia kohdennetaan mm. kehitysyhteistyohon sekd ympéris-
tonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin toimiin. Néistd huonoina esimerkkeini toimivat juuri julkisen
talouden suunnitelmassa hiilineutraalisuuteen liittyvét tavoitteet ja niiden edistdminen yhteensa
noin 2,0 mrd. eurolla vuonna 2021 alentuen 1,7 mrd. euroon vuonna 2024.

Toisin kuin hallitus, me perussuomalaiset niemme, ettd yhteiset verovarat on kaytettdva tehok-
kaasti Suomen ja suomalaisten hyviksi. Kdytdnnossé téllainen suunnanmuutos edellyttdd halli-
tusohjelman kirjoittamista kokonaan uudelleen, mahdollisesti jopa uudella hallituspohjalla. Ndin
on tehtévé, koska hallitus jatkaa edelleen ilmastoposeerausta Suomen kansan ollessa maksajana.
Liian kiredt ja kunnianhimoiset ilmastopoliittiset vihennystavoitteet vain heikentdvit maamme
yritysten kilpailukykyé (ml. teollisuus ja maatalous) muihin maihin verrattuna. Liséksi hallituk-
sen esittdmait toimet kasvattavat kansalaisten eldmisen kustannuksia esimerkiksi asumisen, ela-
misen ja liikkumisen suhteen. Haluamme valiokuntaryhméné etenkin nostaa esille sen, ettd ihmi-
silld on jo nyt toimeentulon kanssa suuria vaikeuksia johtuen poikkeuksellisesta tilanteesta, joka
nyt vallitsee. Muiden muassa yksityisautoilu on lisddntynyt, ja todennékdisesti yksityisautoilla
litkutaan enemmaén terveyssyistd niin kauan kuin korona vaikuttaa. Jos polttoaineveroa nostetaan
syksyll4, kuten suunnitelmassa todetaan, se osuu suoraan kotitalouksiin etenkin maaseudulla, jos-
sa liikutaan muutoinkin paljon autoilla joukkoliikenteen puuttuessa. Luonnollisesti polttoaineve-
ronkorotus vaikuttaa myds tyokustannuksiin ja nostaa niitd huomattavasti etenkin maatalouspuo-
lella. Néin siksi, koska tydkoneita joudutaan kayttdmééan paljon maataloudessa.

Lopuksi valiokuntaryhmédmme haluaa nostaa esiin myos sen, ettd Euroopan unionin yhteinen
maatalouspolitiikka ja sen onnistuminen ovat paljolti kiinni meneilldén olevista neuvotteluista.
Talld on nimittdin ratkaiseva merkitys maamme maataloudelle. Suomen maatalous tarvitsee nyt
EU-tukensa parjatdkseen, jota kansalliset tuet tukevat, mutta hallituksen on pidettédva puolensa
siind, ettei aikaisempia saavutettuja etuja meneteti eikd toimivaltaa enéd luovuteta lisdd Euroo-
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pan unionin suuntaan. Tosiasia on kuitenkin se, ettd télld hetkelld EU:ssa puhutaan voimakkaasti
yhteisistd solidaarisuus- ja kriisirahastoista, jotka tulevat nostamaan jasenmaiden jasenmaksuja
entisestddn. Liséksi budjettia ohjattaneen entistd enemmén Eteld-Eurooppaan ja Ranskaan, jotka
ovat koronakriisissé altavastaajina. Téten on huolena, ettd samalla Suomen maataloustukia tul-
laan heikentdmé&én ja nettomaksuosuutta kasvattamaan. Tdma on sellaista kehitysté, jota maam-
me hallituksen ei tule Euroopan unionissa hyvéksyd. Suomalainen maatalous on yhta lailla krii-
sissd, ja tdmén koronatilanteen ansiosta moni on huomannut sen faktan, ettd huoltovarmuutemme
kannalta maatalous on elinehto. Hyvéstd ympéristonhoidosta ei suomalaisia viljelijoitd ja muita
alkutuottajia saa endd rangaista uusilla ilmastopoliittisilla velvoitteilla ja hallinnollisella byrokra-
tialla. My0ds metsésektorilla paéténtévalta on edelleen pidettévé kansallisissa késissd. Vain télla
tavoin toimimalla voimme varmistaa hyvin ja tuottoisan metsdnhoidon maassamme.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa péatdstd tehdessddn huomioon eridvéssid mielipiteessé
esitetyt nakdkohdat.

Helsingissd 7.5.2020

Ritva Elomaa ps

Mikko Lundén ps
Jenna Simula ps
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Perustelut

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021—2024.

Eduskunnan tulee vahvemmin edellyttdd, ettd valtioneuvosto varmistaa EU:n rahoituskehys- ja
yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista koskevissa neuvotteluissa, ettd suomalaisen maanvil-

jelyn ja maaseutuelinkeinojen toimintaedellytykset ja kannattavuus turvataan.

Metsiteollisuuden tydpaikkojen ja Suomen viennin turvaamiseksi on térkedd, ettd Metsdhallituk-
sen toimintaa ei sdddelld liian tiukasti, niin ettd teollisuuden puuhuolto kérsii.

Kaikissa luonnonsuojelun toimenpiteissi tulee ottaa huomioon, ettd tehdyt toimenpiteet eivét ai-
heuta ilmastolle enemmén haittaa kuin hyotya.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 7.5.2020

Heikki Autto kok
Markku Eestiléd kok
Janne Heikkinen kok
Peter Ostman kd



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 7.5.2020
	Eriävä mielipide 1
	Perustelut

	Eriävä mielipide 2
	Perustelut


