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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi metsiinviljelyaineison tuotannosta ja markkinoinnista, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2016/2031 ja 2017/625 muuttamisesta sekid neu-
voston direktiivin 1999/105/EY kumoamisesta (metséiinviljelyaineistoasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi metsanviljelyaineison tuotannosta ja markkinoinnista, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EU) 2016/2031 ja 2017/625 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
1999/105/EY kumoamisesta (metsédnviljelyaineistoasetus) (U 46/2023 vp): Asia on saapunut
maa- ja metsitalousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle va-
liokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio julkaisi 5.7.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi metsén-
viljelyaineiston (forest reproductive material, FRM) tuotannosta ja markkinoinnista (COM(2023)
415 final). Ehdotuksella korvattaisiin neuvoston direktiivi 1999/105/EY metsénviljelyaineiston
pitdmisestd kaupan. Silld halutaan edistdd Euroopan vihreén kehityksen ohjelman ja siihen liitty-
vén lainsdddanndn ja strategioiden, kuten EU:n uuden metsédstrategian 2030, EU:n biodiversiteet-
tistrategian 2030, eurooppalaisen ilmastolain sekd EU:n uuden ilmastonmuutokseen sopeutu-
misstrategian toimeenpanoa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen pééperiaatteita, joilla pyritddn metsénviljelyaineiston tuo-
tantoa ja markkinointia koskevan lainsdddannon selkeyttaimiseen ja johdonmukaisuuden lisdémi-
seen sekd uuden tieteellisen ja teknisen kehityksen kdyttéonoton mahdollistamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siithen, ettd metsénviljelyaineistoa koskevat sddnnokset
on séilytetty erillisind kasvien lisdysaineistoa koskevasta lainsdddédnnosté ja metsénviljelyaineis-
toa koskeva ldhestymistapa ja erityisterminologia on séilytetty. Samoin valtioneuvosto pitda tér-
keidnd, ettd asetusehdotus on linjassa Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD)
metsépuiden siemen- ja taimijérjestelmén sdanndsten kanssa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd metsénviljelyaineistoa koskevan lainsdddénnén yhdenmukaista-
mista kasvinterveyslainsdéddnnon kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa ajatusta entistd paremmasta varautumisesta metsénviljelyaineiston saa-
tavuuden osalta laajoissa tuhotilanteissa. [lmastonmuutos todennikoisesti lisdd erilaisia metsétu-
hoja my6s Suomessa ja on tirkeéd, ettd metsit uudistetaan niiden jélkeen ripeésti ja mahdollisim-
man laadukkaalla aineistolla metsien kasvun, elinvoiman ja hiilensidonnan varmistamiseksi. Val-
tioneuvosto pitdd tarkedna sitd, ettd jisenvaltiot saavat itse méadritelld, mikd on riittdvén varautu-
misen taso.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti hallinnollisen taakan kasvun lisdéntymiseen. Erityisesti séh-
koisen asioinnin etenemistd on seurattava huolellisesti, jotta jarjestelmien kéytettdvyys ja tieto-
turva voidaan varmistaa.

Valtioneuvosto kannattaa periaatetta, jonka mukaan ehdotuksella tuettaisiin metsépuiden geeni-
varojen suojelua ja kestdvad kayttod. Ehdotuksen sisélto on tdltd osin kuitenkin epéselva ja tul-
kinnanvarainen ja geenivaroihin liittyvid artikloja tulisi selkeyttdd, jotta ne huomioisivat parem-
min geenivaroja koskevat erityispiirteet.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sidnndsten yksityiskohtien sovellettavuudesta kdytantoon on huoleh-
dittava ja niitd on tarvittaessa tarkennettava.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle ehdotettujen toimivallan siirtoa koskevien valtuussién-
ndsten tulee olla tdsméllisid ja tarkkarajaisia. LéhtSkohtaisesti ehdotetut delegoidut asetukset ja
taytdntdonpanoasetukset tayttdisivit nima vaatimukset ja olisivat perusteltuja. Pddasiassa ndma
alemman asteiset saddokset tarkentavat asetuksen teknisié yksityiskohtia, kuten esimerkiksi puu-
lajilistaa ja luokituksia seké véliaikaisia lupia markkinoinnissa. Niiden asianmukaisuutta on kui-
tenkin tarpeen arvioida tarkemmin jatkokésittelyssd, jossa on pyrittdva sekd varmistamaan alem-
piasteisten sdddosten soveltuminen Suomen ilmasto-olosuhteisiin, ettd huomioimaan Suomen
metsénviljelyolosuhteiden erityispiirteet. Erityistd huomiota on kiinnitettdva valvonta-asetuksen
nojalla annettaviin alemman asteisiin saddoksiin, joilla voi olla merkittdva vaikutus toimivaltai-
selle viranomaiselle aiheutuvan hallinnollisen taakan méaaraan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd komission asetusehdotuksesta

EU:n komission 5.7.2023 julkaiseman ehdotuksen tarkoituksena on kumota nykyinen direktiivi
metsénviljelyaineiston kaupasta ja korvata se asetuksella. Asetusehdotus kattaa tiettyjen, liittees-
sé I lueteltujen, metsénviljelyaineiston tuotannon kannalta térkeiden puulajien metsinviljelyai-
neiston eli siementen ja taimien tuotannon ja markkinoinnin. Asetuksessa ei sdédettéisi metsén-
viljelyaineiston kéytdstd, joka kuuluu jasenvaltioiden omaan toimivaltaan. Padsdantoisesti sekto-
rin toiminta séilyisi nykyisen kaltaisena, silld komissio ei ole ehdottamassa merkittdvid muutok-
sia lainsddddnnon perusteisiin. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd perusteltuna, ettd metsinvil-
jelyaineistoa koskevan sééntelyn perusteisiin ei puututa ja sdédnnokset séilytetdén omana erillise-
nd kokonaisuutenaan. Muista kasvien lisdysaineistoista on annettu samanaikaisesti erillinen
asetusehdotus, jota koskevasta valtioneuvoston kirjelméstd maa- ja metsdtalousvaliokunta on
my0s antanut lausunnon (MmVL 6/2023 vp — U 45/2023 vp).

Asetusehdotuksella halutaan varmistaa tuleviin ilmastollisiin haasteisiin soveltuvan korkealaa-
tuisen metsénviljelyaineiston tuotanto, saatavuus ja sisdmarkkinoiden toiminta unionissa. Ase-
tuksen avulla halutaan tukea puun ja biomateriaalien tuotantoa, ilmastonmuutokseen sopeutumis-
ta ja sen hillintdd sekd metsédpuiden geenivarojen suojelua ja kestdvaa kayttod. Liséksi tavoittee-
na on lisdtéi lainsdddanndn selkeytté ja johdonmukaisuutta sekd yhteensoveltuvuutta muun muas-
sa kasvinterveyttd koskevan lainsdddannon kanssa. Valtioneuvoston tavoin valiokunta kannattaa
uudistuksen tavoitteita ja pitdd lainsddddnnon uudistamista tarpeellisena. Metsénviljelyaineiston
tuotannossa ja markkinoinnissa tulee my6s huolehtia siitd, ettd metsien luontaista geneettistd mo-
nimuotoisuutta ei vaaranneta.

Suomessa metsinviljelyaineiston pitkdjanteiselld kansallisella kehittdmiselld on jo useiden vuo-
sikymmenten perinteet. Jalostetun siemenen saatavuuden parantaminen mahdollisimman katta-
vaksi takaa paremman kasvun ja laadukkaamman puuaineksen, ja on keskeistd niin metsiteolli-
suuden puunhankinnan kuin vahvan hiilensidonnan kannalta. Valiokunta pitééd térkeéna, ettd ko-
mission asetusehdotus mahdollistaa uuden tieteellisen ja teknisen kehityksen, kuten innovatiivis-
ten tuotantoprosessien ja tekniikoiden seki digitaalisten ratkaisujen kayttoonoton. Asetusehdo-
tuksessa on otettu huomioon mahdollisuus soveltaa sekd uusia genomitekniikoita (NGT, new
genomic techniques) ettd perinteistd geenimuuntelua (GMO, genetically modified organisms)
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korkeimman jalostusasteen aineistojen tuotannossa. Soveltamisen edellytyksend on kattava tes-
taaminen ja se, ettd kiytettivit aineistot tayttdviat EU:n yleiset nditd tekniikoita koskevat vaati-
mukset. Valiokunta katsoo, ettd asetusehdotuksen tulee olla linjassa EU-sédéntelyn yleisen kehi-
tyksen kanssa, vaikka ndiden tekniikoiden soveltaminen metsinviljelyaineistojen tuotannossa ei
vield tilld hetkellé ole ajankohtaista.

Puulajikohtaiset valmiussuunnitelmat

Asetusehdotukseen sisiltyy jasenvaltioille uusi velvoite tehdd puulajikohtaiset valmiussuunnitel-
mat, joilla taataan riittivd metsinviljelyaineiston tarjonta vakavissa metsdtuhotilanteissa. Valio-
kunta katsoo, ettd muuttuvassa ilmastossa on ensisijaisen tirkeéd, ettd metsien tuhojen kestivyyt-
td vahvistetaan ja metsien terveyteen ja kasvuun kiinnitetdén huomiota esimerkiksi jalostetun tai-
miaineksen kéytolld seka lisdksi valttdimalld korjuuvaurioita ja vahvistamalla metsien sekapuus-
toisuutta. Néin vahvistetaan samalla metsien monimuotoisuutta. Metsdtuhojen jélkeen tulee li-
séksi luonnollisesti huolehtia metsien uudistamisesta mahdollisimman laadukkaalla metsinvilje-
lyaineistolla. On kuitenkin tarkkaan arvioitava, miten metsdtuhoihin varautuminen voidaan
kansallisesti ja yhteistydssd muiden EU:n jisenmaiden kanssa toteuttaa mahdollisimman tehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti ja mité lisdarvoa puulajikohtaiset valmiussuunnitelmat tuovat
tdssd varautumisessa.

Siementuotanto on kédytinnossa riippuvaista viljelysten satomaérastd, tydvoiman ja kaluston saa-
tavuudesta ja kerdyskausien sddstd. Siementen varastoiminen on kallista ja niiden arvo laskee
vuosittain itdvyyden heikkenemisen mydtd. Siemenviljelysten vuotuiset satoméairét vaihtelevat ja
tuotannon volyymia on mahdotonta nopeasti lisdtd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yl-
lattdviin metsénviljelyaineistojen lisdtarpeisiin voidaan nopeasti reagoida vain lisddmalla kapy-
jen metsikkokerdyksid. Metsdpuiden siementen keruu Pohjois-Suomessa ja varmuusvarastointi
on laissa kirjattu Metséhallituksen julkiseksi hallintotehtévéksi. Siemen- ja taimituotanto on suu-
relta osin kuitenkin markkinaehtoista toimintaa. Koko valtakunnan tarpeista 1dhteva ja kaikkia
toimijoita koskeva kokonaiskoordinointi jalostetun siemenmateriaalin tuotannossa, varastoinnis-
sa ja varautumisessa voisi néin ollen tarkoittaa puuttumista markkinoiden toimintaan ja lisdisi
kaikkien toimijoiden hallinnollista taakkaa. Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkeéni,
ettd jasenvaltiot saavat itse madritelld, mika on riittdva taso varautumiselle.

Siemenkerdyskohteiden ennakkohyvdiksyntd

Komission asetusehdotuksessa merkittdvin muutos nykyisiin rekisterdintikdytantdihin kohdistuu
jalostamattoman metsinviljelyaineiston metsikkokerdyksiin. Asetusehdotuksessa esitetddn, ettid
kaikkien siemenléhde tunnettu -luokan siemenkerdyskohteiden tulisi jatkossa olla toimivaltaisen
viranomaisen ennakkoon hyvéksymid. Nykyisin vaatimus ennakkohyvéksymisesti koskee ai-
noastaan metsénviljelyaineiston korkeampia luokkia valikoitu, alustavasti testattu ja testattu. Eh-
dotetusta ennakkohyviksymisti koskevasta velvoitteesta olisi mahdollista poiketa sellaisilla alu-
eilla, joissa ilmasto on erityisen ankara ja siiti syystd siemensadot toistuvat harvoin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan képyjen metsikkokerdysten toteuttaminen on varsin
tyoldstd. Sopivia kerdyskohteita on paikoin harvassa ja osaavien kerdéjien méérd on vihentynyt.
Jos kerittivit kohteet olisi valittava ja rekisterditdva ennakkoon toimivaltaisen viranomaisen toi-
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mesta, aiheuttaisi se paljon lisdd maastotyoté ja koulutustarvetta. Metsikkokerdyksid tehdédén tal-
13 hetkelld padasiassa vain Pohjois-Suomessa, missé olisi ilmeisesti mahdollista soveltaa asetu-
sehdotukseen siséltyvdd ilmastollisesti haasteellisia olosuhteita koskevaa poikkeusta. Tarvetta
poikkeuksen soveltamiselle voi kuitenkin séddolosuhteiden vuosittaisista vaihteluista riippuen olla
myo0s laajemmin koko Suomen alueella. Valiokunta katsoo, ettd asetusehdotusta koskevissa jat-
koneuvotteluissa tulee pyrkid varmistamaan ilmastollisesti haasteellisia olosuhteita koskevan
poikkeuksen soveltaminen koko Suomen alueella.

Asetusehdotuksen vaikutuksista ja alemman asteisesta sddntelystd

Esitettyjen arvioiden mukaan ehdotus lisdisi erityisesti toimivaltaisen viranomaisen eli Ruokavi-
raston hallinnollista taakkaa. Keskeisimmat syyt taakan lisdéntymiseen ovat puulajikohtaisten
valmiussuunnitelmien laadintavelvoite, siementen ja taimien tuotanto- ja tuontiméaérien saannol-
linen raportointi komissiolle seka erilaiset tiedonanto- ja yhteistydvelvoitteet komission ja mui-
den jdsenvaltioiden kanssa. Valmiussuunnitelmat toisivat todennékdisesti jonkin verran lisdé vel-
voitteita myds muille siemenhuollon toimijoille. Sdhkdisten kantatodistusten ja virallisten etiket-
tien sekéd niihin liittyvien yhteisten EU-tasoisten tietokantojen yllépito ja tiedonsiirto voi lisété
sekd toimijoiden ettd viranomaisten hallinnollista taakkaa, jonka maérai on tdssé vaiheessa vai-
kea arvioida. Valiokunta pitdé tirkedna, ettd asetusehdotuksen jatkovalmistelussa pyritdén vélt-
tdméadn kaikkea hallinnollista taakkaa.

Komission asetusehdotus siséltdd useita delegoituja ja toimeenpanosdddoksid, joiden sisillosta ei
ole vielé tarkkaa tietoa. Komissiolle ehdotettujen toimivallan siirtoa koskevien valtuussaannos-
ten tulee olla tdsmallisii ja tarkkarajaisia. Osa delegoiduista sdddoksista on laadittu mahdollista-
maan tieteellisen ja teknisen kehityksen joustava huomioon ottaminen seké unionin tasoisten yh-
teisten tietokantojen, sdhkoisten kantatodistusten ja etikettien kiyttoonotto. Valiokunta pitié esi-
tettyjd perusteita toimivallan siirrolle 1dhtokohtaisesti asianmukaisina, mutta korostaa samalla,
ettd myos alemman asteisten sddddsten tulee soveltua Suomen ilmasto-olosuhteisiin ja niissé tu-
lee ottaa huomioon Suomen metsénviljelyolosuhteiden erityispiirteet.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 13.10.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenna Simula ps
jasen Markku Eestild kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Janne Jukkola kok

jasen Teemu Kinnari kok
jasen Milla Lahdenperé kok
jasen Anders Norrback r

jésen Piritta Rantanen sd
jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk
jésen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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