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Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien sdaanto-
jen vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta (lan-
noitevalmisteasetus) (U 19/2016 vp): Asia on saapunut maa- ja metsiatalousvaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksessa sdddetdin CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden méédritelmisti sekd toimijoiden ku-
ten valmistajan, valtuutettujen edustajien, maahantuojien ja jakelijoiden velvollisuuksista. Ehdo-
tuksessa on asetettu tuotevaatimukset CE-merkityille lannoitevalmisteille sekéd miten CE-merkit-
tyjen lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuus arvioidaan ja varmistetaan ainesosaluokkien ja
toimintoperusteisten tuoteluokkien mukaan. Tietyille tuoteluokille on valmistajan itse suorittama
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tuotannon sisdinen valvonta riittdvaa, kun taas toisilla valmistuksessa kdytettyjen ainesosaluok-
kien riskit vaativat valmistajilta ilmoitettujen laitosten kéyttdmistd lannoitevalmisteiden vaati-
mustenmukaisuuden arvioinnissa.

Markkinavalvontana toteutettavan valvonnan nojalla markkinavalvontaviranomainen valvoisi
pistokoeluonteisesti ja riskiperusteisesti CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden vaatimuksenmu-
kaisuutta. Vastuu CE-merkityn lannoitevalmisteen vaatimustenmukaisuudesta on talouden toi-
mijalla (valmistaja, maahantuoja, jakelija). Muuten CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden valvon-
nan erityispiirteet ja sitd koskevat sddnnokset edelld mainitusta perussddnndstd poiketen on ku-
vattu ehdotuksessa. Siind vahvistetaan my0s ilmoitettuja laitoksia, jotka arvioivat CE-merkitty-
jen lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuutta, koskevat sdannokset.

Asetusehdotuksella otettaisiin kdyttoon tiukentuvat raja-arvot lannoitevalmisteissa kadmiumpi-
toisuudelle. Turvallisuusvaatimuksissa sdddetdén ensimmadistd kertaa EU:ssa lannoitevalmistei-
den kadmiumin sallituista enimmaéismaérista kaikille lannoitevalmistetuoteluokille maaperéin ja
sitd kautta myds ihmisten terveyden suojelemiseksi. Enimmaéisraja-arvoja tiukennetaan kadmiu-
min osalta kolmen vuoden pééstd asetuksen voimaan tulosta epdorgaanisille lannoitteille ja or-
gaanisille kivennéislannoitteille, joiden kummankin fosforipitoisuus on véhintéén 2.2 prosenttia
(5 % P205) 60 mg:sta Cd / kg P205 40 mg:aan Cd / kg P205 ja 12 vuoden paastd 20 mg:aan Cd /
kg P205. Tiukennus ei olisi Suomelle vaativa, silld Suomi sai viimeksi vuonna 2006 komission
paétokselld 2006/348/EY rajoittaa lannoitteiden kadmiumin enimmaéispitoisuutta 22 mg:aan Cd /
kg P205.

Ehdotukseen sisdltyy my0s sdédnnokset, joiden avulla jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY 6 artiklan 1 kohdan
mukaisesta hyddynnettévéstd jétteestd voidaan tiettyjen késittelyprosessien ja tekniikoiden avul-
la saada ainesosia (raaka-aineita) lannoitevalmisteiden valmistukseen tai sellaisenaan lannoite-
valmisteena kéytettédviksi tuotteiksi. Télloin asetusehdotuksen 18 artiklan mukaan, kun jéte on
kisitelty asetusehdotuksen ainesosaluokan vaatimusten mukaisesti ja siitd on valmistettu tdmén
asetusehdotuksen mukainen lannoitevalmiste, jite lakkaisi olemasta jétetta.

Ehdotuksessa selvennetéén rajanvetoa, onko tuote CE-merkitty lannoitevalmiste vai kasvinsuo-
jeluaine. Silloin kun kasvibiostimulanteilla pyritddn parantamaan yksinomaan kasvien ravintei-
den hyvéksikdyton tehokkuutta, abioottisen stressin kestavyyttd tai sadon laatuominaisuuksia, ne
muistuttavat luonteeltaan enemmaén lannoitevalmisteita kuin kasvinsuojeluaineita. Téllaiset tuot-
teet voisivat olla CE-merkittyjéd lannoitevalmisteita ja ne olisi suljettava kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja91/414/ETY kumoamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 (jéljempana kas-
visuojeluaineasetus) soveltamisalan ulkopuolelle. Sen vuoksi kasvinsuojeluaineasetusta olisi
muutettava. Jos tuotteella on yksi tai useampi toiminto, joista jokin kuuluu kasvinsuojeluaine-
asetuksen piiriin, jdé tuote kasvinsuojeluaineasetuksen piirin ja siité ei voida tehdd CE-merkittya
lannoitevalmistetta.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdotukseen padosin myonteisesti. Valtioneuvoston mieles-
td on tirkedtd, ettd my0s orgaanisille lannoitevalmisteille ja muille innovatiivisille uusille lannoi-
tevalmisteille avataan helpompi padsy EU:n sisdimarkkinoille. Ensiarvoisen tarkeda on myos saa-
da EU:n sisémarkkinoilla liikkuville lannoitevalmisteille yhtendiset laatu-, turvallisuus- ja mer-
kintdvaatimukset. CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden haitallisten aineiden enimm&isméirien
osalta valtioneuvosto odottaa eri tuoteluokkia koskevaa riskinarviota, jonka maa- ja metséitalous-
ministerid on tilannut Luonnonvarakeskukselta ja joka valmistuu piakkoin. Ainakin kadmiumin
osalta Suomi joutunee hakemaan jatkoa voimassa olevalle poikkeukselle, kunnes maksimiraja-
arvo 20 mg Cd / kg P205 on tullut voimaan CE-merkityille epdorgaanisille lannoitteille ja orgaa-
nisille kivennéislannoitteille.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd CE-merkintédvaatimukset lannoitevalmisteille myods osal-
taan médrittelisivét, milloin sellaisenaan lannoitevalmisteena tai sen ainesosana kaytetty jéte lak-
kaa hyodyntéistoimen seurauksena olemasta jatettd. Ehdotuksen suhdetta jitedirektiivin 6 artik-
lan mukaisiin jétteeksi luokittelun padttymisté koskeviin sddnndksiin on kuitenkin tarpeen edel-
leen selventéd, jotta voidaan varmistaa lannoitevalmisteita koskevan sééantelyn yhtendinen tulkin-
ta ja sujuva soveltaminen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksessa on kyse EU:n lannoitevalmistemarkkinoiden osittaisesta yh-
denmukaistamisesta, silloin kun tuotteet on merkitty CE-merkityiksi lannoitevalmisteiksi. Ehdo-
tus loisi kaikille CE-merkityille lannoitevalmisteille (epdorgaaniset ja orgaaniset lannoitteet, or-
gaaniset kivenndislannoitteet, kalkitusaineet, maanparannusaineet, kasvualustat, kasvibiostimu-
lantit, agronomiset lisdaineet sekd lannoitevalmisteiden mekaaniset seokset) EU:n tasolla yhte-
niiset edellytykset, jolloin lannoitevalmisteteollisuuden mahdollisuudet padstd sisimarkkinoille
paranisivat. Se antaisi mahdollisuuden my®6s uusille innovatiivisille lannoitevalmisteille. Kansal-
lisille markkinoille tarkoitettujen lannoitevalmisteiden markkinat voisivat kuitenkin jatkaa héi-
ridttomasti toimintaansa, kun kansalliset sdénnokset sdilyvit. Kyse olisi lannoitevalmistemarkki-
noiden osittaisesta harmonoinnista, jonka puitteissa lannoitevalmisteiden valmistajat voisivat
paéttdad, onko heididn valmistamansa tuote tarkoitettu paikallisille markkinoille vai EU:n sisé-
markkinoille CE-merkittynd lannoitevalmisteena. Myos kansallisten lannoitevalmisteiden vasta-
vuoroinen tunnustaminen silyisi.

Valtioneuvoston kirjelméén liitetystd muistiosta kéy ilmi, ettd ehdotuksen myd6ta lannoitemark-
kinoille on arvioitu tulevan liséé tarjontaa mm. erilaisten orgaanisten lannoitevalmisteiden tulles-
sa EU:n yhteisen lainsédddénnon piiriin. Valiokunta toteaakin, etté lannoitevalmisteasetuksen uu-
siminen ja sen siséltimien CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden valikoiman laajentaminen orgaa-
nisten tuotteiden mydtd on sindnsd myonteistd. Kéytdnnossa orgaanisten lannoitevalmisteiden
kauppa rajoittunee kuitenkin melko pienelle markkina-alueelle niiden tuotantopaikasta katsottu-
na. Siten CE-merkittyjen orgaanisten lannoitevalmisteiden myo6té viljelijoiden kdytossd oleva
lannoitevalmistevalikoima tuskin kasvaa olennaisesti nykyisesti, vaikka CE-merkittyjen tuottei-
den osalta niiden kuljetus on periaatteessa mahdollista kaukaakin Suomen markkinoille.
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Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on todettu, ettd Suomen kansallisen ymparistokorvaus-
jérjestelmén vuoksi orgaanisten lannoitevalmisteiden kaytto viljelijan ndkdkulmasta ei ole jarke-
véd. Usein orgaanisten lannoitevalmisteiden siséltdmasté typestd ja fosforista on kasveille kéyt-
tokelpoista vain pieni osa niiden siséltdméstd kokonaistypesti ja -fosforista. Ympéristokorvaus-
jérjestelmissa tuotteiden kokonaistyppi ja -fosfori lasketaan kuitenkin kéytdnnossa olevan koko-
naan kasvien kaytossd. Tdmai estdé tuotteiden mielekkdén kéyton kasvien ravitsemuksen ja tyo-
teknisten seikkojen kannalta. Valiokunta korostaa tarvetta muuttaa kansallista sddntelyé télta
osin.

Edelld todetun CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden vapaan liikkuvuuden vuoksi valiokunta pai-
nottaa sité, ettd lannoitevalmisteiden valmistuksessa kdytettyjen raaka-aineiden laatuun on kiin-
nitettdvé erityistd huomiota. Tdmé korostuu erityisesti orgaanisten lannoitevalmisteiden osalta,
joissa erilaisten haitta-aineiden pitoisuudet voivat nousta ongelmaksi. Valiokunta toteaa kéytén-
ndn osoittaneen, ettd markkinavalvonta ei yleensi ole riittdvi keino varmistaa tuotteiden laatua ja
turvallisuutta EU:n sisdmarkkinoilla (esim. kasvien taimiaineiston ja lisdysmateriaalin kauppa).
Tadmaén vuoksi markkinoilla voi esiintyd jatkossa enemmén laadultaan kyseenalaisia lannoiteval-
misteita. Valiokunta korostaa erityisesti kansallisen lannoitelainsdddannon ankaran vastuun peri-
aatteen merkitystd lannoitevalmisteiden ostajan oikeusturvan kannalta. Ankaran vastuun merki-
tys tuleekin vain lisddntymééin jatkossa. Suomen happamassa kohtuullisen runsaasti orgaanista
ainesta siséltdvissd maaperassé riski raskasmetallien siirtymiseen maasta elintarvikeketjuun seké
huuhtoutumiseen herkkiin vesiekosysteemeihin on merkittdva. Suomi sai viimeksi vuonna 2006
komission péatokselld 2006/348/EY rajoittaa lannoitteiden kadmiumin enimmaispitoisuutta 22
mg:aan Cd/kg P205. Suomen tulee hakea jatkoa voimassa olevalle poikkeukselle.

Valiokunta toteaa, ettd asetusehdotuksessa esitetdén kiristettdviksi lannoitevalmisteiden sallittu-
ja enimmaéismaérid kadmiumpitoisuuden osalta. Tdmé asettaa suuria korotuspaineita epéorgaa-
nisten lannoitteiden hintoihin, mika tulee ottaa vakavasti huomioon ehdotuksen vaikutustenarvi-
oinneissa. Lannoitemarkkinat ovat maailmanlaajuiset, ja fosforilannoitteiden tuotannossa puh-
taan raaka-aineen méiréd on rajallinen. Kun puhtaan raaka-aineen kysynti lisdéntyy, lannoittei-
den hinnat nousevat ja hintojen nousu koskettaa véistdméttd myos suomalaisia viljelijoita. Edella
on jo todettu, ettd vaikka markkinoille voidaan saada lisdd lannoitevalmisteita orgaaniselta puo-
lelta, se ei kdytdnnossi hintapaineita alenna.

Lannoiteasetuksen muutoksen yhteydessé valiokunta pitdd myos tirkeédnd varmistaa se, ettd lan-
noitevalmisteiden ja niiden raaka-aineiden laatu ym. vaatimukset eivét vaaranna sopivien lannoi-
tevalmisteiden saatavuutta ja kayttoa erikoislannoitteidenkaan osalta. Esimerkiksi suomalaisilla
taimitarhoilla on vakiintunut hallitusti liukenevien lannoitteiden kéyttd astiataimiviljelyssé. Nii-
den kéytolld on pystytty olennaisesti vihentiméin annettavaa ravinnemairad. Kuorruteaineiden
teknisen laadun on tiytettdvd korkeat vaatimukset, jotta ravinteiden vapautuminen on kasvien
kasvun edellyttimédi, hidasta ja hallittua. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on kuitenkin
kiinnitetty huomiota siihen, ettd lannoiteasetuksen uudistamisen yhteydessé hidasliukoisille lan-
noitteille on ehdotettu nykyisistd poikkeavia vaatimuksia lannoiterakeiden kuorruteaineille.
Kuorrutteena kiytettdva "muu" polymeeri ei vilttdmattd ehdi hajota 90-prosenttisesti 24 kuukau-
dessa, kuten asetusehdotuksessa (liite 2) on esitetty. Tama tiukka aikaraja voi tulla esteeksi toi-
mivan ja hyviksi koetun lannoitusmenetelmén kiytolle. Taménkaltaiset tuotantoa vaikeuttavat
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vaatimukset tulee kansallisesti kdyda tarkasti l4pi yhteisty0ssd elinkeinojen kanssa ja on vaiku-
tettava siten, ettd ne eivét tule voimaan lopullisessa asetuksessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsitalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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