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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maatalousyrittdjien lomituspalvelulain ja turkistuottajien
lomituspalveluista annetun lain muuttamisesta (HE 112/2015 vp): Asia on saapunut maa- ja met-
sdtalousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- maatalousylitarkastaja Anne Vainio, maa- ja metsidtalousministerid

- hallitussihteeri Annika Parsons, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Taina Vére, Suomen Kuntaliitto

- lakimies Maire Lumiaho, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- toiminnanjohtaja Raimo Kivineva, Maatalouslomittajat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Lihakunta

- Maatalouslomittajat ry

- Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lomituspalvelut lukeutuvat maatalousyrittdjien ja turkistuottajien hyvinvointipalveluihin, ja niil-
14 tuetaan ndiden yrittdjaryhmien sosiaaliturvan toteutumista. Lomituspalvelujen tehtdvéana on tu-
kea maatalousyrittéjien seké turkistuottajien tydssé jaksamista ja tydurien pidentymisté. Samalla
lomituspalvelut edistidvit maatalouselinkeinon seké turkistuotannon sdilymisti sekd lomittajien
tyollistymistd maaseudulla. Lisdksi valiokunta korostaa lomitusjirjestelmian merkitysti eldinten
hyvinvoinnin kannalta. Eldinten hyvinvoinnista huolehtimiseen velvoittavat myos eldinsuojelu-
sdannokset.
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Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd valtion varoista maksettava maatalousalan lomituspalvelui-
hin annettava tuki katsotaan EU:n nékokulmasta osaksi yhteison kilpailupolitiikkaa. Euroopan
unionin uudet maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat
vuosiksi 2014—2020 (2014/C 204/ 01 (valtiontuen suuntaviivat) tulivat voimaan heindkuun
2014 alusta. Suuntaviivoihin on kirjattu edellytykset ja perusteet, joiden tdyttyessi komissio kat-
soo maatilojen lomituspalveluihin my6nnetyn tuen soveltuvan sisdmarkkinoille. Esityksen perus-
teluissa on todettu, ettd esitys sopeuttaa Suomen maatalousyrittdjien seké turkistuottajien lomi-
tusjérjestelmét valtiontuen suuntaviivojen mukaisiksi lomituksen enimmaéiskestoja lukuun otta-
matta. Esityksen perusteluista kdy myds ilmi, ettd hallitusohjelman edellyttdimien sédstdjen ai-
kaansaamiseksi on tarpeen rajata maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kohdentumista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maatalouden rakennemuutoksen seurauksena lomi-
tuspalvelujen kiyttdjien médrd on supistunut voimakkaasti koko sen ajan, jona nykyinen maata-
lousyrittdjien lomituspalvelulaki on ollut voimassa. Rakennemuutoksen arvioidaan jatkuvan voi-
makkaana my0s tulevina vuosina. Nykyisen lain tullessa voimaan vuonna 1997 Suomessa oli
noin 55 000 vuosilomaa kayttinyttd maatalousyrittdjad. Vuonna 2005 heitd oli noin 35 000 ja
vuonna 2014 noin 20 800. Miérén arvioidaan putoavan vuoteen 2020 mennessé noin 15 000:een.

Tilojen vihenemisen myo6té tilakoot ovat kasvaneet ja tuotantomenetelmien teknistyminen ja au-
tomaatio ovat yleistyneet. Kokonaisuudessaan lomituspalvelujen kysyntd ja lomittajahenkilos-
ton tarve tulevat supistumaan. Toisaalta lomitustydn vaativuus lisddntyy muun muassa tilojen
teknisten ratkaisujen seurauksena. Jatkossa tarvitaan siten méadréltdin nykyistd pienempi mutta
ammattitaidoltaan vahva lomittajakunta. Palvelujen kysynnén supistuminen pienentéd myos hal-
lintohenkildston mairallistd tarvetta.

Esityksessd kasvinviljelijt esitetdén rajattaviksi jarjestelmén ulkopuolelle myds sijaisavun osal-
ta. Sijaisapua kéyttivien kasvinviljelijoiden joukko on pieni, alle sata palvelun kayttdjaa vuodes-
sa, mutta yksittéisissd tilanteissa, esim. sairauden kohdatessa, sijaisapu voi olla erittdin tirked
yrittdjin terveyden ja tilan toiminnan turvaamisen kannalta. Valiokunta kiinnittdékin huomiota
sithen, ettd kasvinviljelijén ty0 on hyvin riippuvaista mm. sdfiolosuhteista ja tyon oikea-aikaises-
ta suorittamisesta. Siksi sairastuminen kesken kasvukauden voi romahduttaa tilan talouden. Tés-
sd yhteydessd valiokunta viittaa my0s siihen, ettd lomituspalvelujen saannin edellytyksend ole-
vaa kotieldinyksikkdjen vahimmaédisméédrdd ehdotetaan nostettavaksi nykyisestd neljistd koti-
eldinyksikostd kuuteen kotieldinyksikkoon. Vaatimus koskisi voimassa olevasta laista poiketen
my0s sijaisapua ja niin sanottua taysin maksullista lomitusta.

Esityksen perustelujen mukaan lomituspalveluihin ei olisi oikeutta niind aikoina, kun koti-
eldinyksikkomaarad jaa alle kuuden, esimerkiksi mahdollisten tuotantotaukojen aikana, esim.
broilertuotanto. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd lomituspalveluihin tulee olla oikeus my®s tuo-
tantokatkojen aikana. Siten voidaan valttdd lomituksesta tuotannolle aiheutuvia riskeja.

Valiokunta toteaa, etti taloudellisesti vaikeina aikoina ty6hyvinvoinnista huolehtiminen jai hel-
posti liian véhille huomiolle. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessé onkin katsottu, etté tuetun
maksullisen lomituksen méérié on tarpeen nostaa nykyisestd 120 tunnista 200 tuntiin vuodessa.
Kustannuksissa on otettava huomioon, ettd nykyiselldéinkin maatalousyrittéjistd ainoastaan osa
kayttdd lain mahdollistaman tuetun maksullisen lomituksen tuntiméarén kokonaan (keskiméaréi-
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nen kéyttd 61 tuntia/vuosi/kdyttdjd). Lisdksi edelld on jo todettu vuosilomaa kéyttdvien maata-
lousyrittdjien madrdn vdheneminen. Tuntimiéran nostaminen vaikuttaisi myonteisesti myos esi-
tyksen tyollisyysvaikutuksiin lisdten lomittajien kokoaikaista tydllistymista.

Esityksen mukaan itsejirjestetyssd lomituksessa lomittajana ei voi toimia perheenjdsen. Siten sa-
massa taloudessa asuva perheenjésen, joka on merkitty ennakkoperintérekisteriin, ei voi toimia
lomittajana. Paikallisyksikon jarjestimésséd lomituksessa ei ole kuitenkaan vastaavaa rajoitusta,
eli paikallisyksikkd voi ldhettédd niiden palkkalistoilla olevan lomittajan perheenjdsenen tilalle.
Valiokunta pitdd jarjestelyd epdjohdonmukaisena ja esittda rajoituksen poistamista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd jatkossa paikallisyksikon jérjestimiéd lomitusta on
haettava kirjallisesti. Hakemuksessa on myds ilmoitettava aiotut vuosiloman ajankohdat. Mak-
sullista lomittaja-apua haetaan yhté aikaa vuosilomahakemuksen yhteydessé. Esityksessé lakiin
ei ehdoteta enéd sisillytettdviksi sdédnnosta siitd, ettd maatalousyrittdjélla on oikeus tdydentda tai
muuttaa hakemustaan méirdajan paityttyd. Valiokunta pitdéd valttdmattdoméni, ettd lomituksen
jérjestdminen on jatkossakin joustavaa niin lomitusta hakevan kuin sité jérjestdvan nakokulmas-
ta. Valiokunta esittddkin sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd lakiin palautetaan sd&nnds, jonka
mukaan maatalousyrittdjélla on oikeus tdydentd4 tai muuttaa hakemustaan hakuajan paétyttyakin.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd sijaisapua on haettava kirjallisesti. Valiokunta katsoo,
ettd kirjalliseksi hakemukseksi tulee hyviksyd my0s tekstiviesti tai sahkdpostiviesti, mikéli EU-
sadnnokset kirjallista hakemusta edellyttdavit. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tima jar-
jestelméd on toiminut poronhoitajilla hyvin jo vuoden verran ja poronhoitajat ovat olleet jérjestel-
méén tyytyviisia.

Esitykseen siséltyy sddnndsehdotus, jonka mukaan maatalousyrittdjiltd peritddn paikallisyksi-
kon jérjestaiméstd varallaolosta 5 euroa tunnilta. Esityksen perustelujen mukaan méérd vastaa
suunnilleen sitd lisdkustannusta, joka paikallisyksikdlle aiheutuu lomittajalle maksettavasta va-
rallaolokorvauksesta. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sdinnds asettaa maatalousyrit-
tdjat, joilla on varallaoloa edellyttdvaa tuotantoa, eriarvoiseen asemaan muihin vuosilomaa kéyt-

Valiokunta toteaa, ettd maatalousyrittdjien lomituspalvelujérjestelméén liittyy erityispiirteité.
Toitd on tarjolla paikallisyksikoissd uusille maatalouslomittajille, mutta ongelmana on se, etté
tyon luonteen takia tydsuhteet ovat laajalti osa-aikaisia. Koska ty6t tehdéén tiloilla aamulla ja il-
lalla ja matkat saattavat muodostua tuntien pituisiksi, lisityon vastaanottaminen on hankalaa. Ti-
lakoon kasvaminen ei ole merkittévisti vaikuttanut tydpéivéin pituuteen, koska tilat ovat koneel-
listuneet samanaikaisesti. Osa-aikatyoté ja siitd saatavaa toimeentuloa ei koeta houkuttelevaksi.
Tadmén vuoksi muun muassa nuoret hakeutuvat muille aloille. Tavoitteena tulee olla kokoaikaiset
tydsuhteet, joiden jérjestimismahdollisuus tulee selvittdd tulevan lomitusjérjestelmauudistuksen
yhteydessé. Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd lomitusjérjestelmaé uudistettaessa, edelld to-
detut epdkohdat korjataan, jotta alan vetovoima, ammattitaito ja koulutus voidaan turvata.

Valiokunta pitdé vélttiméattomana, ettd lomitussddnndsten samasta asiasta edellyttdmat ilmoituk-
set usealle viranomaiselle voidaan toimittaa yhdelle viranomaiselle, joka toimittaa tiedot edel-
leen muille viranomaisille.
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Valiokunta edellyttdd, ettd lakeihin tehtdvét muutokset eivit lisédéd byrokratiaa eivitkéd aiheuta li-
sdd hallinnollista taakkaa lomaan oikeutetuille.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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