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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 1/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi maaseutuelinkeinore-
kisteristd annetun lain 2 ja S §:n seké kasvinja-
lostajanoikeudesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivéna joulukuuta 2004 l1&hetta-
nyt maa- ja metséitalousvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen laeiksi
maaseutuelinkeinorekisteristd annetun lain 2 ja
5 §:n sekd kasvinjalostajanoikeudesta annetun
lain muuttamisesta (HE 258/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maatalousneuvos Kirsi Heinonen, ylitarkasta-
ja Matti Hietanen ja ylitarkastaja Annukka
Nurmi, maa- ja metsdtalousministerio

- johtaja Mika Tuikkanen, maa- ja metsétalous-
ministerion tietopalvelukeskus (Tike)

- vilja-asiamies Minna Oravuo, Maa- ja metsé-
taloustuottajain Keskusliitto ry

- puheenjohtaja Eero Pisild ja asiamies Martti
Kinnari, Siemenkauppiaitten Yhdistys r.y.

- toimitusjohtaja Markku Aijild, Boreal Kas-
vinjalostus Oy.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri

— tietosuojavaltuutetun toimisto

— Kasvinjalostajanoikeustoimisto

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maaseu-
tuelinkeinorekisteristd annettua lakia sekd kas-
vinjalostajanoikeudesta annettua lakia.

Maaseutuelinkeinorekisteristd annettua lakia
muutettaisiin siten, ettd tilan oman siemenen
kayttdd koskevien maksujen perinnéssi tarvitta-
vat tiedot voitaisiin merkitd maaseutuelinkeino-
rekisteriin ja ettd kyseisid tietoja voitaisiin kiyt-
tdd tilan oman siemenen kaytostd lajikkeen
omistajalle suoritettavan korvauksen perimi-
seen.

HE 258/2004 vp

Kasvinjalostajanoikeudesta annettuun lakiin
liséttaisiin pykéld, jossa sdddettiisiin lajikkeen
omistajan oikeudesta saada maaseutuelinkeino-
rekisteristd tietoja tilan oman siemenen kayttod
koskevien maksujen perimiseksi. Esityksessd
ehdotetaan, ettd luovutettujen tietojen véirin-
kéytto ja edelleen luovuttaminen olisi rangaista-
vaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan niiden hyviksymistd ja vahvistamista en-
sinnd seuraavan kuukauden alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd kasvilajikkeen omistajal-
la on yksinoikeus lajikkeen ammattimaiseen hy-
viksikayttoon. Maanviljelijdlla on kuitenkin oi-
keus korvausta vastaan kayttdd lisdystarkoituk-
siin tilan omaa siementé (TOS). Maanviljelijd on
velvollinen pyydettidessd antamaan viranomai-
selle ja lajikkeen omistajalle tiedot, joiden pe-
rusteella ns. TOS-maksu voidaan perid. Kéytin-
nosséd kyseiset tiedot saadaan maanviljelijoilta
peltoviljelytukien hakemisessa keréttivien tieto-
jen yhteydessé ja ne kisitellddn maksujen peri-
misessé tarvittavaan muotoon maa- ja metséta-
lousministerion tietopalvelukeskuksessa, josta
ne toimitetaan lajikkeiden omistajille, joista
huomattavaa osaa edustaa Siemenkauppiaitten
Yhdistys r.y.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta ti-
lan oman siemenen kdytostd perittivin maksun
perimisjérjestelmid maassamme on ainutlaatui-
nen EU:n alueella. Suomessa maksujen perintd
tapahtuu edelld selostetun mukaisesti kootusti ja
jalostajia edustava Siemenkauppiaitten Yhdis-
tys r.y. saa viranomaiselta viljelijéiden yhteys-
tiedot ja viljelytiedot, toisin sanoen kaikki mak-
sun perimiseksi tarvittavat tiedot. Saatujen tieto-
jen perusteella maksutositteet voidaan l&hettdd
suoraan niille viljelijoille, joita maksu koskee.
Viranomaisen toimittaman tiedon kattavuus on
Suomessa erittdin korkea (1&hes 100 prosenttia).
Valiokunta korostaakin sitd, ettd kattavasti ke-
ratty TOS-maksu luo kasvinjalostuksellemme
pohjan, jonka avulla voidaan tehdi tehokasta ja
tavoitteellista kasvinjalostusty6td maamme poh-
joisiin olosuhteisiin soveltuvan kylvésiemenen
saannin turvaamiseksi.

Esityksestd kdy kuitenkin ilmi, ettd kasvinja-
lostajanoikeudesta annettuun lakiin, maaseutu-
elinkeinorekisterilakiin tai niiden nojalla annet-
tuihin méérayksiin ei tdlld hetkella sisdlly sdén-
nostd, jonka perusteella TOS-maksutietoja voi-
taisiin kerdtd maaseutuelinkeinorekisteriin tai
luovuttaa niitd rekisteristd. Téten tietojen kerdé-
miselld tai luovuttamisella ei voida katsoa ole-
van perustuslain edellyttimdd sdaddspohjaa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on tietojen luo-
vuttamista koskevaan kanteluun antamassaan
padtoksessd (Dnro 916/1/01) edellyttianyt, ettd
lainsdddantoa tarkistetaan tdltd osin. Esityksen
pddasiallisena tavoitteena onkin tarkentaa lain-
sddadantod siten, ettd TOS-maksujen perimiseksi
tarvittavien tietojen kerddamiselld maaseutuelin-
keinorekisteriin ja niiden luovuttamisella lajik-
keen omistajalle olisi asianmukainen sddddspoh-
ja. Tavoitteena on lisdksi varmistaa, etti maa-
seutuelinkeinorekisteristd lajikkeen omistajalle
luovutettuja tietoja kéytetddn vain TOS-maksu-
jen perimiseen. N&in turvataan sekd lajikkeen
omistajan maksunsaantioikeuden toteutuminen
ettd viljelijén liike- ja ammattisalaisuuden suo-
jan sdilyminen.

Edelld esitetyn mukaisesti esityksessé ehdote-
taan, ettd kasvinjalostajanoikeudesta annettuun
lakiin lisdttdisiin sdidnnds, jonka nojalla lajik-
keen omistajalla olisi oikeus saada TOS-maksu-
velvollisuuden toteuttamiseksi tarvittavat tiedot
maaseutuelinkeinorekisterista. Saddnnoksessd
maédriteltdisiin, millaisia tietoja saa luovuttaa ja
miten Kkyseisid tietoja saisi kdyttdd. Vain TOS-
maksujen perimiseksi valttaimattomat tiedot voi-
taisiin luovuttaa lajikkeiden omistajille. Tieto-
jenluovutus edellyttdisi, ettd lajikkeen omistaja
ja viljelijé tai heitd edustavat jérjestot ovat sopi-
neet TOS-maksujen korvaustasosta. Tahallaan
tai huolimattomuudesta tapahtuva tietojen véa-
rinkdytto olisi rangaistavaa.

Valiokunta korostaa sité, ettd esityksessa tie-
tojenluovutuksen edellytykseksi asetetaan ni-
menomaisesti osapuolten saavuttama sopimus
lajikkeen omistajalle maksettavasta korvaukses-
ta. Valiokunta katsookin, ettd edellytykset tasa-
painoiselle sopimussuhteelle kasvinjalostajan ja
viljelijan vililld ovat olemassa. Samalla valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Boreal
Kasvinjalostus Oy on kasvinjalostajien markki-
najohtaja Suomessa ja yhtio pystyy siten vaikut-
tamaan lajikkeen lisdysaineiston markkinoinnis-
sa perittdvin midrin (sertifioidun siemenen ro-
jalti) tasoon, miké takaa yhtidlle myos vahvan
neuvotteluaseman. Jos TOS-maksusta ei pidstd



neuvottelutulokseen, viljelijdlla on velvollisuus
maksaa lajikkeen omistajalle korvausta, joka on
50 prosenttia lajikkeen sertifioidun siemenen ro-
jaltin méarasta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd jiljempédnd ehdotettavin
muutoksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki maaseutuelinkeinorekisteristi anne-
tun lain 2 ja 5 §:n muuttamisesta

2 §. Esityksesséd pykdldéin ehdotetun muutoksen
mukaan rekisterid voitaisiin kdyttda kasvinjalos-
tajanoikeudesta annetun lain 6 ¢ §:n mukaisen ti-
lan oman siemenen kaytosté lajikkeen omistajal-
le suoritettavan korvauksen perimiseen. Valio-
kunta katsoo, ettd ehdotetun sdintelyn sana-
muoto ei ole tdysin asianmukainen, koska maa-
ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskus
(Tike) ei perisi korvauksia itse, vaan rekisterista
luovutettaisiin tietoja lajikkeen omistajalle suo-
ritettavan korvauksen perimistd varten. Valio-
kunta ehdottaakin sanamuodon tarkistamista si-
ten, ettd "rekisterid voidaan kayttai kasvinjalos-
tajanoikeudesta annetun lain 6 ¢ §:n mukaisen ti-
lan oman siemenen kaytostd lajikkeen omistajal-
le suoritettavan korvauksen perinnén toteuttami-
seen sen mukaan kuin siitd on sdéddetty kasvinja-
lostajanoikeudesta annetussa laissa".

2. Laki kasvinjalostajanoikeudesta annetun
lain muuttamisesta

6 g §. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maa- ja metsdtalousministerion elintarvike- ja
terveysosaston toimialan tuotantopanoksia kos-
kevissa laeissa on yleisesti kédytdssd kolmen
vuoden médrdaika rekisteritietojen sdilyttdmi-
selle. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota
sithen, ettd nyt ehdotetun lain kohdalla ei ole
kyse valvonnan tarpeisiin kerdtyistd tiedoista
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vaan tiedoista, jotka on luovutettu yksityisoikeu-
dellisen maksun perimisen helpottamiseksi. Nyt
kysymyksessé olevia tietoja kdytetddn vain ku-
hunkin viljelyvuoteen perustuvien TOS-maksu-
jen perimiseen, eikd tarkoituksenmukaista pe-
rustetta luovutettujen tietojen kaytolle endid
myOhempind vuosina ole. Sen vuoksi valiokun-
ta ehdottaa pykédldn mukaisen tietojen siilytys-
ajan lyhentdmisti yhteen vuoteen.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metséitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 2 § muutettuna ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 6 g § muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

2§
Rekisterin kdyttotarkoitus

Rekisterin tietoja kéytetdéin maaseutuelinkei-
nohallinnon tukien hallinnointiin ja valvontaan,
muuhun péitdksenteon valmisteluun, toimenpi-
teiden suunnitteluun ja niiden vaikutusten seu-
rantaan, tilastollisiin tarkoituksiin sekd tutki-
mukseen. Liséksi rekisterin tietoja voidaan kéyt-
tdd kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain
(789/1992) 6 ¢ §:n mukaisen tilan oman sieme-
nen kaytostd lajikkeen omistajalle suoritettavan
korvauksen perinndn toteuttamiseen sen mu-
kaan kuin siitd on sdddetty kasvinjalostajanoi-
keudesta annetussa laissa sekd eldinlddkintda
koskevien sddnnosten ja méédrdysten valvontaan
ja sen edellyttdiméén hallinnointiin.
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2. lakiehdotus kalenterivuoden péittymisestd, jota koskevan
6 c §:ssd tarkoitetun maksuvelvollisuuden to-

6gs teuttamiseksi tiedot on luovutettu.
g R

Suojattua lajiketta koskevien viljelytietojen hd-
vittdminen

Lajikkeen omistajan on havitettdvi 6 f §:n no-
jalla luovutetut tiedot ysden vuoden kuluttua sen

Helsingissd 31 pdiviand maaliskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Jari Leppd /kesk
vpj. Harry Wallin /sd Minna Lintonen /sd (osittain)
jas.  Nils-Anders Granvik /r Eero Lamsi /kesk

Pertti Hemmil4 /kok Reijo Paajanen /kok

Matti Kauppila /vas Pekka Vilkuna /kesk

Esko Kiviranta /kesk Lasse Virén /kok.

Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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