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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poronhoitolakia.

Nykyiset kuntakohtaiset arvioimislautakunnat, jotka ratkaisevat ensi asteena porojen aiheutta-
mien vahinkojen korvaamista ja alueiden aitaamista koskevat riidat, lakkautettaisiin, mikd mer-
kitsisi lainkéyttdtoimivallan siirtymisté yleisille tuomioistuimille. Poronhoitoaluetta varten pe-
rustettaisiin puolueeton asiantuntijaelin, porovahinkolautakunta, jonka tehtédvénd olisi antaa
pyynnostd lausuntoja siitd, ovatko porot aiheuttaneet poronhoitolaissa korvattavaksi sédddettyd
vahinkoa ja miké on vahingon suuruus sekd mik& on paliskunnan aitaamisvelvollisuus. Lautakun-
nan jésen voisi toimia molempien osapuolten pyynndsté sovittelijana.

Esityksen tavoitteena on poistaa ongelmat, jotka liittyvit nykyisen riidanratkaisutoiminnan puo-
lueettomuuteen ja riippumattomuuteen ja sitd kohtaan koettuun luottamuspulaan. Tavoitteena on
lisdksi luoda menettely, jonka avulla porojen aiheuttamia vahinkoja ja aitaamista voitaisiin arvi-
oida asiantuntevasti, kohtuullisin kustannuksin ja molempia osapuolia kuullen ja joka edistdisi
sovintoratkaisuun péédsyé osapuolten kesken.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi poronhoitolaissa sdddetty lautakuntajérjestelma, joka pal-
velee laissa tarkoitettujen vahinkojen ja aitaamisasioiden arviointia ja riidanratkaisua. Paliskun-
nalla on velvollisuus korvata vahinko, jonka porot ovat laiduntaessaan aiheuttaneet sellaisille
alueille, kuten viljelyksille, metsdnuudistusaloilla oleville taimikoille ja vakituisten asuntojen pi-
hoille, joille porojen paidsy tulee lain mukaan estdd. Liséksi paliskunnalla on tietyin edellytyksin
velvollisuus aidata néitéd alueita. Paliskunnan korvaus- tai aitaamisvelvollisuuteen taikka vahin-
gonkérsineen oikeuteen saada korvaus vahingosta ei esitetd muutoksia, vaan lain muutoksessa on
kyse vahinkojen arviointiin ja riidanratkaisuun sovellettavan menettelyn uudistamisesta.

Hallituksen esityksesséd mainituista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymis-
td jéljempana ehdotettavin muutoksin.

Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd poronhoito ja maatalous ovat olleet jo vuosisatojen
ajan Lapin, Kainuun ja Koillismaan keskeisid maaseutuelinkeinoja. Suurimmat ristiriidat elinkei-
nojen vilille ovat syntyneet vapaana olevien porojen hakeutuessa laiduntamaan viljelijéiden pel-
loille. Valiokunta korostaa, etté lahtokohtana poronhoidon ja maatalouden vilille syntyvien eri-
mielisyyksien ratkaisujirjestelméd luotaessa tulee olla mahdollisuus elinkeinojen yhteensovitta-
miseen ja tasapuoliseen kehittdmiseen koko poronhoitoalueella.
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Voimassa olevan lain mukaan poronhoitoalueen jokaisessa kahdeksassa kunnassa tulee olla oma
arvioimislautakunta. Lautakunnan puheenjohtaja on elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
nimedma, mink4 liséksi lautakunnassa tulee olla paikallisen viljelijdjérjeston nimedmaé edustaja ja
paikallisen paliskunnan nime&dmé edustaja. Hallituksen esityksen mukaan arvioimislautakuntien
antamien ratkaisujen méérd on ollut pieni, vuosittain keskiméérin vain kymmenkunta koko po-
ronhoitoalueella. Juttumdirdn véhiisyyteen on arvioitu vaikuttaneen my®6s osapuolten lautakun-
tajarjestelméd kohtaan kokema luottamuspula. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on myds
tuotu esiin, ettd arvioimislautakunnan puheenjohtajan tehtéva on ollut hyvin epékiitollinen, misté
syystd puheenjohtajia on ollut vaikea 10ytaa.

Ehdotuksen mukaan nykyisten arvioimislautakuntien sijaan tulee yksi porovahinkolautakunta.
Lautakunta koostuu kahdesta oikeudellisesti oppineesta edustajasta ja viidestd asiantuntijajdse-
nesti, joilla on osaamista maatalouden, porotalouden, metsidtalouden ja puutarhatalouden sekto-
rilta yhden jésenen edustaessa saamelaiskulttuuria. Jasenet ovat esityksen mukaan sivutoimisia ja
toimivat virkavastuulla. Lautakunnan hallintopalvelut jérjestdd Ruokavirasto. Valiokunta pitéa
vahinkojen arviointitydn uskottavuuden kannalta keskeisend, ettd porovahinkolautakuntaa ase-
tettaessa varmistutaan sen jédsenten vahvasta ja monipuolisesta asiantuntemuksesta.

Porovahinkolautakunta antaa ehdotuksen mukaan osapuolten pyynndstd lausuntoja porojen ai-
heuttamista vahingoista ja aitaamisvelvollisuutta koskevista kysymyksistd. Lausunto voidaan an-
taa my0s porojen kéyvéastd arvosta tietyissd poronhoitolaissa sdddetyissd etuosto-oikeuden kéyt-
totilanteissa. Lausuntoa voi lakiehdotuksen 37 §:n mukaan pyytié paliskunta, maan omistaja tai
haltija taikka vahinkoa kérsinyt tai muu korvaukseen oikeutettu. Mahdollisuus lausunnon pyyta-
miseen koskee néin ollen viljelijéiden lisdksi myds muun muassa omakotiasukkaita. Lausunnon
pyytdminen perustuu osapuolten vapaaehtoisuuteen, eivitki lautakunnan lausunnot ole osapuo-
lia sitovia. Valiokunta korostaa, ettd arvioinnin mahdollistamiseksi lausuntoa tulee pyytda lauta-
kunnalta mahdollisimman pian vahinkotapahtuman jalkeen.

Kaérijaoikeuksilla on ehdotuksen mukaan toimivalta antaa valituskelpoinen ratkaisu porojen ai-
heuttamien vahinkojen korvaamista ja alueiden aitaamista koskevissa riita-asioissa. Hallituksen
esityksessé esitetyn arvion mukaan lausunnot kuitenkin todennékdisesti lisdévét sopimista ja vé-
hentévit oikeudenkdyntien médrdd. Valiokunta pitié erittdin tdrkednd sopimisen ja sovittelun en-
sisijaisuuden korostamista seki ehdotettua poronhoitolain 37 a §:44, jonka mukaan lautakunta voi
pyydettiesséd antaa osapuolille my6s sovittelupalvelua.

Lakiehdotuksen 38 §:n mukaan lausuntoa pyytinyt osapuoli maksaa porovahinkolautakunnan
lausunnosta perittdvan kéasittelymaksun. Koska lautakunnan toimivaltaan esityksen mukaan kuu-
luu lausuntojen antaminen eikd se anna taytdntdonpanokelpoisia paétoksié, ei sen myoskéin ole
mahdollista méératd maksuvelvollisuutta muulle taholle kuin lausuntoa pyytineelle. Sovintoon
paéttyneesti lausuntoasian késittelysti perittdva maksu jakautuu kuitenkin osapuolten kesken ta-
san. Esityksen mukaan tarkoitus on, etti késittelymaksut ovat omakustannusarvoa alempia. Va-
liokunta korostaa, ettd on seké vahinkoa kérsineiden ettd korvausvelvollisen etu, ettd vahinkoja
voidaan arvioida matalan kynnyksen menettelyssi ja korvauksista voidaan sopia ilman oikeuden-
kiyntejd. Valiokunta edellyttiékin, ettd porovahinkolautakunnan késittelymaksujen tulee olla
kohtuullisia suhteessa arvioinnin kohteena olevan vahingon méérién ja tuomioistuinmaksuihin,
jotta maksu ei muodostu esteeksi lausunnon pyytédmiselle lautakunnalta.
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Valiokunnan kuulemisten perusteella porojen aiheuttamien vahinkojen arviointia ja korvaamista
koskevaa nykyjarjestelméd kohtaan koettu luottamuspula heijastuu myds osapuolten keskindi-
siin suhteisiin, ja tilanne on paikoin hyvin tulehtunut. Valiokunta korostaa, ettd uuden porovahin-
kolautakunnan riittdva asiantuntemus ja asianmukaiset toimintatavat tulee varmistaa heti toimin-
nan kdynnistymisesté ldhtien. Perustettavan porovahinkolautakunnan toimintaa eli muun muassa
lautakunnan késittelemien asioiden miérdé, sovittelumenettelyn toimivuutta ja annettavien lau-
suntojen noudattamista on syytd seurata sen varmistamiseksi, ettd lakimuutoksella saavutetaan
sille asetetut tavoitteet. Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd lainsdddédnnon toimivuutta seurataan
ja arvioidaan ja ettd asiasta annetaan maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2023 lop-
puun mennesséd. Valiokunta ehdottaa asiaa koskevan lausumaehdotuksen hyviksymistd (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
37 §. Lausuntoasian Kiisittely.

Pykilian 2 momentissa sédédetddn oikeudenkdynnin ja porovahinkolautakuntakésittelyn vélisesté
suhteesta. Sddnndksen mukaan, jos lausuntoasiassa on annettu tuomioistuimen ratkaisu tai asian
tiedetidn olevan vireilld tuomioistuimessa, lautakunta ei ratkaistuilta tai oikeudenk@ynnin koh-
teena olevilta osin saa késitelld osapuolen tekeméd lausuntopyyntdd. Rajauksen tarkoituksena on
estdd tilanne, jossa kahden valtionhallintoon kytkeytyvin ja valtion rahoittaman tahon toiminnas-
sa voi syntyd sekaannusta aiheuttavaa paillekkdisyyttd. Valiokunta toteaa, ettd jirjestely, jonka
mukaan lautakuntatyyppinen asiantuntijaelin ei anna lausuntoa, ratkaisusuositusta tai vastaavaa
kannanottoa tilanteessa, jossa asia on jo ratkaistu tuomioistuimessa tai on tuomioistuimessa rat-
kaistavana, ei ole poikkeuksellinen, mutta lainsdadanto ei ole tiltd osin yhtendistd. Oikeudenkiy-
miskaaren 17 luvun 7 §:n nojalla tuomioistuin voi joka tapauksessa omasta aloitteestaan hankkia
asiantuntijalausuntoja myds lautakuntatyyppisiltd elimiltid. Talloin lautakunta antaa lausunnon
tuomioistuimelle. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 2 momenttiin lisdtddn selventivd sdannds
tuomioistuimen oikeudesta pyytdé porovahinkolautakunnalta lausunto tuomioistuimessa vireilla
olevasta, lautakunnan toimivaltaan kuuluvasta asiasta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 152/2020 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyvdiksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

poronhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitolain (848/1990) 32 §:n 1 momentti, 34 §:n 1 momentin johdantokappale
ja 3 momentti, 36—38 §, 43 §:n 4 momentti ja 51 §, sellaisina kuin niistd ovat 36 ja 38 § osaksi
laissa 1466/2009, seké

lisdtddn 36 §:n edelle uusi luvun otsikko, lakiin uusi 36 a ja 37 a § sekd 39 §:n edelle uusi luvun
otsikko seuraavasti:

328§
Aitaamisvelvollisuus

Paliskunta on velvollinen rakentamaan aidan, muun laitteen tai rakennelman (aitaaminen) vil-
jelysten ja muualla kuin saamelaisten kotiseutualueella myos puutarhojen, vakinaisten asuntojen
pihojen ja muiden erityiseen kayttoon otettujen alueiden suojaamiseksi poroilta. Aitaamisvelvol-
lisuuden edellytyksena on, ettd aitaaminen on tarpeen vahinkojen estidmiseksi ja ettd rakentamis-
kustannukset ovat kohtuulliset aitaamisesta todennédkoisesti saatavaan hyotyyn verrattuna.

34§
Korvattava vahinko

Porojen maa- ja metsitaloudelle aiheuttama vahinko samoin kuin porojen 31 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetulla alueella aiheuttama vahinko on korvattava vahinkoa kérsineelle. Vahingonkorva-
usta voidaan sovitella siten kuin vahingonkorvauslaissa (412/1974) sidddetdaan. Vahingonkorva-
usta ei kuitenkaan suoriteta:

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta korvattavasta vahingosta, josta vahinkoa kérsinyt vaatii kor-
vausta, on ilmoitettava paliskunnalle ilman aiheetonta viivytysta.
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6 a luku
Porovahinkolautakunta ja sen tehtiiviit
36§
Porovahinkolautakunta

Porovahinkolautakunta on riippumaton asiantuntijaelin. Lautakunnan jésenini ovat puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja vahintddn viisi muuta jasenti. Jasenet ovat sivutoimisia ja toimivat
virkavastuulla.

Maa- ja metsédtalousministerid nimittdd porovahinkolautakunnan jésenet neljéksi vuodeksi
kerrallaan. Ennen jésenten nimittimistd maa- ja metsdtalousministerion on kuultava asian kan-
nalta keskeisii tuottaja- ja elinkeinojérjest6ja.

Ruokavirasto huolehtii lautakunnan hallintopalveluista sekd pdittidé sen jasenten palkkioiden
ja korvausten perusteista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnndkset lautakunnan jasenten nimittdmi-
sestd. Valtioneuvoston asetuksella annetaan myos sdédnnokset jasenten kelpoisuusvaatimuksista
sekd lautakunnan toiminnan jérjestimisesta.

36a§
Porovahinkolautakunnan tehtdvit

Porovahinkolautakunnan tehtdvand on pyynnosté antaa lausuntoja siité:

1) miké on paliskunnan 32 §:ssé tarkoitettu aitaamisvelvollisuus;

2) ovatko porot aiheuttaneet 34 §:ssd tarkoitettua korvattavaa vahinkoa ja mikd on vahingon
suuruus vahinkolajeittain eriteltyna;

3) miké on 43 §:n 4 momentissa tarkoitettu porojen kéypa hinta.

Jos muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myds ollut 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun vahingon syyni, lausunnossa ilmoitetaan arvio asian vaikutuksesta vahin-
gon suuruuteen.

Porovahinkolautakunnalle kuuluu myds sovittelu 1 momentissa mainittuja seikkoja koskevis-
sa riita-asioissa.

37§
Lausuntoasian kdsittely

Porovahinkolautakunnalta pyydetéédn lausuntoa kirjallisesti. Lausuntoa voi pyytdé paliskunta,
maan omistaja tai haltija taikka vahinkoa kédrsinyt tai muu korvaukseen oikeutettu. Pyynndssé tu-
lee ilmoittaa asian osapuolten nimet ja osoitteet seka tarpeelliset tiedot asiasta, jota lausuntopyyn-
t0 koskee.

Lausuntoa ei tarvitse antaa, jos lausuntopyyntd on ilmeisen aiheeton. Jos lausuntoasiassa on
annettu tuomioistuimen ratkaisu tai asian tiedetdédn olevan vireilld tuomioistuimessa, lautakunta
ei ratkaistuilta tai oikeudenkdynnin kohteena olevilta osin saa késitelld osapuolen tekeméd lau-
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suntopyyntoa. Jos lautakunnan toimivaltaan kuuluva asia on vireilld tuomioistuimessa, lautakun-
ta voi kuitenkin antaa lausunnon tuomioistuimelle sen pyynnosta.

Asiassa on toimitettava katselmus, ellei sitd pidetd ilmeisen tarpeettomana. Katselmuksen voi
toimittaa kotirauhan piiriin kuuluvalla alueella vain kiinteiston haltijan luvalla. Lautakunnalla on
oikeus saada osapuolilta lausunnon antamisen kannalta vélttdméattomait asiaan liittyvét asiakirjat.
Asian kisittelyssé ja ratkaisemisessa noudatetaan muutoin, mita hallintolaissa (434/2003), viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), kielilaissa (423/2003) ja saamen
kielilaissa (1086/2003) sdadetadn.

37a§
Sovinnosta

Edelld 36 a §:n 1 momentissa mainittuja seikkoja koskevan riita-asian osapuolet voivat pyytaa,
ettd porovahinkolautakunta mééréé yhden jésenensd avustamaan osapuolia ratkaisemaan asiansa
sovinnollisesti. Jos pyyntd tehddin lausuntopyynnén tultua vireille, lausuntopyynnon kaésittely
keskeytyy sovittelumenettelyn ajaksi. Tarvittava katselmus voidaan kuitenkin pitdd ennen kes-
keytysté, jos katselmuksen tarkoituksen toteutuminen muutoin vaarantuisi. Lausuntopyynnon ké-
sittely pédttyy sovinnon syntyessa.

Kaéréjdoikeus voi vahvistaa 1 momentissa tarkoitetussa menettelyssa tehdyn sovinnon téytén-
toonpanokelpoiseksi siten kuin riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissé
tuomioistuimissa annetussa laissa (394/2011) sééddetédan.

38§
Maksut ja kustannukset

Lausunnoista seké kisittelystd, joka on pdattynyt lausuntopyynndn peruuttamiseen muun syyn
kuin saavutetun sovinnon vuoksi, peritddn maksu asian vireille panneelta. Sovittelumenettelysti
sekd ilman sovittelua sovintoon pédttyneesté lausuntoasian késittelysté peritddn maksu, joka ja-
kautuu osapuolten kesken tasan.

Maksuista sdddetddn maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Maksut voidaan séétdd oma-
kustannusarvoa alemmiksi. Maksuihin sovelletaan muutoin, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdadetddn.

Omista kustannuksistaan osapuolet vastaavat itse.
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6 b luku
Oikeus poroaitojen rakentamiseen ja puun ottoon
39§

Poroaitojen rakentaminen

43§

Porokarjan luovuttaminen

Luovuttajan vaatimuksesta paliskunnan on kéytettédvi etuosto-oikeuttaan, jos se on evénnyt
porokarjan saantoluvan. Etuosto-oikeutta kiyttdessdén paliskunnan on ostettava kaikki luovute-
tut porot ja maksettava niisté porojen luovuttajalle sama hinta, jonka hén olisi saanut ostajalta. Jos
luovutus oli vastikkeeton tai kauppahinta olennaisesti poikkesi kdyvésté hinnasta, paliskunnan on
maksettava luovuttajalle porojen kdypé hinta.

518§
Vakuutus

Ennen tehtivdinsa ryhtymistd poroisdnnén, varaisdnnén, tyonjohtajan seké poroerotuksen lu-
kumiehen on allekirjoitettava vakuutus.
Tarkemmat sédédnnokset vakuutuksesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa asetettuina olevat arvioimislautakunnat jatkavat sithen saakka,
kunnes maa- ja metsitalousministerié on asettanut timéin lain mukaisen porovahinkolautakun-
nan.

Arvioimislautakunnassa ennen porovahinkolautakunnan asettamista vireille tullut asia késitel-
134n tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaan.

Valiokunnan lausumaehdotukset

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa ja arvioi lainsddddnnon toimivuutta ja porova-
hinkolautakunnan toimintaa sekd antaa maa- ja metsdtalousvaliokunnalle asiasta selvityk-
sen vuoden 2023 loppuun mennessd.
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Helsingissd 25.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Seppo Eskelinen sd (osittain)
jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Ari Koponen ps

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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