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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinten kuljetuksesta annettua lakia. Esityksen mukaan la-
kiin liséttdisiin EU:n virallista valvontaa koskevan asetuksen tdydentdmisen edellyttdmét sdén-
nokset. Sdannokset koskisivat valvonnan jérjestimiseen ja valvontaan liittyvid viranomaisten
tehtédvia.

Virallista valvontaa koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kaupallisen toiminnan yhtey-
dessi tapahtuvien eldinkuljetusten ja muiden eldinkuljetusten vélistd rajanvetoa tdsmennettdisiin
ja selkeytettéisiin. Viranomaisjérjestelma ja viranomaisten vélinen tehtdvénjako sdilyisivit paa-
osin ennallaan. Ehdotuksen mukaan myos Tulli voisi kuitenkin suorittaa valvontaa EU:n siséra-
joilla.

Lisiksi lakiin tehtéisiin erditd kansallisesta tarpeesta johtuvia muutoksia ja tdsmennyksid. Hallin-
nollisia pakkokeinoja koskevaa sdédntelyd selkeytettéisiin. EU:n eldinkuljetuksia koskevan ase-
tuksen tarkoittamaa koulutusta voisivat antaa ja patevyystodistuksen edellyttdmii kokeita jérjes-
tdd ammatilliset oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut. Uutena vaatimuksena toimijalle tulisi vel-
voite reittisuunnitelman laatimiseen porojen ja turkiseldinten pitkissé kuljetuksissa, kun kuljetus
suuntautuu Suomen ulkopuolelle. Aluehallintoviraston ja kunnaneldinldékirin tehtévid reitti-
suunnitelmien valvonnassa tdsmennettéisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd eldinten kuljetuksia koskevasta sddntelystd

Suomen nykyinen eldinten kuljettamista koskeva lainsdédéntd perustuu pddosin eldinten suoje-
lusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana annettuun neuvoston asetukseen (EY)
N:o 1/2005 (eldinkuljetusasetus). Eldinten kuljettamisen keskeisend periaatteena on, ettd eldimil-
le ei saa kuljetuksesta aiheutua vammoja tai tarpeetonta kérsimysti. Valiokunta toteaa, ettd ase-
tusta sovelletaan erdin rajauksin kaikkiin sellaisiin maanteill, rautateill, vesilla tai ilmateitse ta-
pahtuviin kuljetuksiin, jotka tapahtuvat kaupallisen toiminnan yhteydessa. Eldinten kuljettami-
nen kaupallisen toiminnan yhteydessd on péddsdintoisesti sallittua vain eldinkuljettajaluvalla.
Tuotantoeldinten siirtoja laitumelta toiselle ja erdité lyhyité eldinten kuljetuksia koskevat vain tie-
tyt asetuksen sddnnokset. Eldinten kuljetukset eldinladkérin vastaanotolle ja sieltd pois on myos
rajattu asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Virallisen valvonnan kehittdmiseksi Euroopan unionissa on annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus virallisesta valvonnasta (EU) 2017/625 (valvonta-asetus). Valvonta-asetus kos-
kee valvontaa ja muita virallisia toimia, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsédédédnnén ja
eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveytté ja kasvinsuojeluaineita koskevien sédéntdjen
soveltamisen varmistamiseksi. Valiokunta toteaa, ettd valvonta-asetuksella yhtendistetdan maa-
talous- ja elintarvikeketjun valvontaa, mutta se ei kuitenkaan eldinten kuljetusta koskevan val-
vonnan osalta merkitse suuria muutoksia.
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Suomessa voimassa oleva eldinten kuljetuksesta annettu laki (1429/2006, eldinkuljetuslaki) kos-
kee my®0s sellaisia kuljetuksia, joita EU:n eldinkuljetusasetus ei koske. Lakia sovelletaan eldvien
selkérankaisten eldinten ja soveltuvin osin eldvien selkérangattomien eldinten kuljetukseen. Li-
sdksi lakia sovelletaan eldinkuljetusten valvontaan. Eldinkuljetuslain avulla on voitu varsin hy-
vin turvata eldinten hyvinvointi kuljetusten aikana seki kuljetusten valvonta. Valiokunta kiinnit-
tad lisdksi huomiota siihen, ettd eldinten kuljetustarvetta voidaan véhentdé ja hyvinvointia sitd
kautta parantaa myds muussa lainsdddanndssa tehtivilld ratkaisuilla, kuten teurastuksiin liittyvia
ante mortem -tarkastuksia koskevilla sdénnoksilld ja laidunteurastuksen mahdollistamisella.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan eldinkuljetuslakia muutettavaksi siten, ettd EU:n valvonta-
asetuksen vaatimukset tulevat tiytetyiksi. Lisdksi kansallista sédéntelyé esitetdéin erdiltd osin sel-
keytettiviksi ja lakiin lisdttdvéksi sddnnokset Tullin valvontatoimivallasta, patevyystodistusta
edellyttdvien koulutusten jérjestdmisestd sekd porojen ja turkiseldinten pitkissd kuljetuksissa
edellytettdvisté reittisuunnitelmista. Valiokunta pitdd eldinkuljetuslakiin esitettyjd muutoksia tér-
keind keinoina parantaa kuljetusten valvontaa ja turvata eldinten hyvinvointia kaikissa tilanteissa.

Hallituksen esityksessé ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td jéljempéna esitettdvin huomautuksin ja muutoksin.

Ei-kaupallisten kuljetusten mddritelmd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvan kuljetuksen ja muun
kuljetuksen vélisen eron tdsmentédmistd maérittelemalld muu kuin kaupallisen toiminnan yhtey-
dessa tapahtuva kuljetus. Valiokunta toteaa, ettd uusi muun kuin kaupallisen toiminnan yhteydes-
sd tapahtuvan kuljetuksen méédritelmé vastaa eldinkuljetusasetuksen johdanto-osan muotoilua,
mika on kansallisen ja EU-lainsddddannon johdonmukaisuuden ja yhdenmukaisen tulkinnan kan-
nalta tirkedd. Rajanveto ei-kaupallisen ja kaupallisen kuljetuksen vililld on ollut tulkinnanvarais-
ta, ja sddntelyn selkiyttdminen on siten perusteltua. Valiokunta korostaa, ettd uudella maéritel-
malla ei ole tarkoitus muuttaa sdéntelyn soveltamisalaa tai laajentaa kaupallisten kuljetusten tul-
kintaa miltién osin.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd muun kuin kaupallisen toiminnan yhteydessé tapahtuvan toimin-
nan tarkempi maédrittely vdhentdd eri viranomaisten erilaisia tulkintoja eldinkuljetuslain vaati-
musten soveltamisesta. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan muita kuin
kaupallisen toiminnan yhteydessé tapahtuvia kuljetuksia ovat esimerkiksi kuljetukset, joissa yk-
sityishenkild kuljettaa lemmikkieldimidén tai joissa yksityishenkild, jolla ei ole hevosiin liittyvéa
yritystoimintaa, kuljettaa omia harrastehevosiaan tai jonkun toisen harrastehevosia korvauksetta
tai korkeintaan polttoainekuluja vastaan tai kuljetus, jossa henkilo kuljettaa eldimid vanhainko-
din pihalle vanhusten iloksi eikd saa tdstd toiminnasta mitddn korvausta tai kun eldintarhat kuljet-
tavat itse lajiensuojeluohjelmaan kuuluvia eldimid. Valiokunta painottaa, ettd eldinten kuljetuk-
siin liittyy edelld esiin nostettujen esimerkkien lisdksi kdytdnnossd hyvin monenlaisia tilanteita,
joten lainsédédédnnon soveltamisen tueksi tullaan myos jatkossa tarvitsemaan selkedd Ruokaviras-
ton ohjeistusta.
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Tullin toimivalta

Tulli on nykyisin antanut valvontaviranomaisille pyynndsta virka-apua eldinkuljetusten pistokoe-
luonteisissa valvontatarkastuksissa, joita on tehty Euroopan unionin sisérajoilla. Valvonnan te-
hostamiseksi on tarkoituksenmukaista, ettd Tulli voi tehdd kuljetusten valvontaa myds omana
valvontanaan. Tullille sdédettévé toimivalta parantaa viranomaisten mahdollisuuksia puuttua ni-
menomaan seura- ja harrastuseldinten kuljetuksissa oleviin epékohtiin ja puutteisiin ja niin sanot-
tuun pentutehtailuun liittyviin kuljetuksiin. Valiokunta korostaa, etté eldinten kuljetusten valvon-
ta on yksi keino saada muun muassa koiranpentuja salakuljettavat henkildt kiinni ja vastuuseen
teoistaan jo ennen kuin koirat ovat uusilla omistajilla. Tullin, Ruokaviraston ja aluehallintoviras-
ton yhdessé luoman toimintamallin, riittdvén ohjeistuksen ja koulutuksen avulla Tullin on arvioi-
tu voivan hoitaa valvontaa muun valvonnan ohella olemassa olevien resurssien puitteissa. Valio-
kunta korostaa riittdvien valvontaresurssien merkitysta.

Koulutuksen ja kokeiden jirjestiminen

Eldinkuljetusasetuksen mukaan eldinkuljettajille ja kuljetuksissa eldinten hoitoon osallistuville
henkiléille on oltava tarjolla eldinten kuljetukseen liittyvad koulutusta. Eldinkuljetusasetuksen
edellyttdmén koulutuksen jarjestdmisestd ei ole tdlld hetkelld séddetty eldinkuljetuslaissa tai
muussa lainsddddnnossé. Eldinkuljetuslain mukaan Ruokavirasto hyvéksyy eldinten kuljettajille
ja eldinten hoitajille tarkoitetun kokeen ja kokeen jarjestdjan. Kdytanndssd Ruokavirasto on ldhes
yksinomaan jérjestidnyt kokeet yhteistydssé aluehallintovirastojen kanssa. Valiokunta pitdd ehdo-
tettua eldinten kuljettajan ja hoitajan pétevyystodistuksen edellyttdmén koulutuksen ja kokeen
osoittamista eldimiin liittyvadn koulutusalan ammattilaisten eli ammattioppilaitosten ja ammatti-
korkeakoulujen tehtdvéksi kannatettavana.

Lakiehdotuksessa rajataan koulutus ja patevyystodistuksen edellyttimén kokeen jarjestdminen
oppilaitoksille sellaisten eldinkuljetusasetuksessa tarkoitettujen eldinlajien osalta, joiden kuljetus
edellyttdd erityistd patevyystodistusta. Koulutuksen ja kokeen jarjestdjad koskeva sdénnos kos-
kee néin ollen hevos-, nauta-, lammas-, vuohi- ja sikaeldinten seké siipikarjan kuljetuksia. Kou-
lutuksen rajaaminen oppilaitosten tehtéviksi lisdd koulutuksen riippumattomuutta ja varmistaa
koulutuksen laadun ottaen huomioon eldinkuljetusasetuksen siséltdmét paikoitellen monimutkai-
setkin tekniset ja hallinnolliset yksityiskohdat. Valiokunta korostaa, etti siéntely ei ole esteend
oppilaitosten ja elinkeinon tai muiden sidosryhmien viliselle yhteistydlle koulutusta jérjestetties-
sd. Muiden kuin edelld mainittujen eldinlajien osalta koulutuksen antamista ei rajata yksinomaan
oppilaitoksille. Esimerkiksi poronhoitoalueella koulutusta on mahdollista jérjestdéd siten myds
Paliskuntain yhdistyksen toimesta.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan patevyystodistuksen tarvitsevat henkilot voivat aiempaa
joustavammin sopia koepaikasta ja suoritusajankohdasta. Koe voidaan jérjestda koulutuksen yh-
teyteen, jolloin ei tarvitse erikseen varata kokeeseen osallistumiselle ajankohtaa. Koe voi olla
myos niin sanottu niyttokoe, jolla henkil osoittaa, ettd hinelld on riittdvét tiedot ja taidot eldin-
ten kuljettamiseen ja hoitamiseen. Valiokunta painottaa, ettd koulutuksen ja patevyystodistusten
edellyttdmien kokeiden saatavuus tulee varmistaa valtakunnallisesti mahdollisimman pian lain
voimaantulosta alkaen. On myo0s toivottavaa, ettd alan koulutusorganisaatiot tulevat yhteistydssé
kehittdméain koulutuksia kuljetettavien eldinten hyvinvoinnin edelleen edistimiseksi.
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Reittisuunnitelmaa koskeva vaatimus

EU:n eldinkuljetusasetus edellyttdd keskeisimpien tuotantoeldinten osalta reittisuunnitelmaa pit-
kiltd yli kahdeksan tuntia kestdviltd maan rajojen ulkopuolelle suuntautuvilta kaupallisilta eldin-
kuljetuksilta. Esityksen mukaan reittisuunnitelmaa edellytetédn kansallisen lainsdéddédnnon nojal-
la jatkossa my0s turkiseldinten ja porojen pitkisséd kuljetuksissa maan rajojen ulkopuolelle, vaik-
ka EU:n eldinkuljetusasetus ei kyseisten eldinten osalta sitd edellytd. Valiokunta pitdé ehdotusta
kannatettavana, silld reittisuunnitelmien laatimisvelvollisuus parantaa viranomaisten mahdolli-
suuksia valvoa porojen ja turkiseldinten pitkiéd kuljetuksia.

Reittisuunnitelmassa kaikki matkan vaiheet tulevat mietityiksi kokonaisuutena ja eldinten hyvin-
voinnin ndkokulmasta. Kuljetuksen jarjestdjan tulee reittisuunnitelmaa laatiessaan miettid ja do-
kumentoida etukéteen koko eldinten matka niiden 1dhtSpaikasta méérépaikkaan asti. Valiokunta
toteaa, ettdl reittisuunnitelmien valvonnan siétdminen ensisijaisesti aluehallintovirastojen tehta-
véksi selkeyttdd tilannetta nykyisesti ja parantaa kuljetusmatkojen suunnittelun valvontaa ja jal-
kikéteistarkastuksia. Porojen osalta reittisuunnitelman arvioi ja hyvéksyy Lapin aluehallintovi-
rasto.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin, ettéd eldinten hyvinvoinnin nikdkulmasta
porojen ja turkiseldinten pitkié kuljetuksia EU:n ulkopuolisiin maihin ei voida pitéé toivottavina.
Eldinten vienti Suomesta ei kuitenkaan ole luvanvaraista toimintaa eiké siihen sisélly tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa. Kansainvélisen kaupan sddnnot eivit mahdollista viennin kieltdmista il-
man riittdvéa perustetta. Kuljetuslainsd&dddnnon nojalla perusteena viennin kieltdmiselle voi mah-
dollisesti olla eldinten hyvinvoinnin vakava vaarantuminen kuljetuksen aikana. Valiokunta ko-
rostaa, ettd ehdotetun reittisuunnitelman ja siihen liittyvén valvonnan avulla eldinten hyvinvoin-
nista kuljetuksen aikana ja siihen liittyvistd mahdollisista ongelmista saadaan jatkossa nykyisté
enemmaén tietoa, jonka perusteella lainsdddantoa tulee tarvittaessa kehittéé edelleen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki eldintenkuljetuksesta annetun lain muuttamisesta
7. luku. Valvonta

33 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Pykéldn 2 kohdassa on ehdotettu sdadettd-
viksi salassapidettidvien tietojen luovuttamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle, valtuutetulle
tarkastajalle ja Verohallinnolle niiden laissa sééddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Koska myos lain
30 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi valvontaviranomaisten ja valtuutetun tarkastajan tiedonsaan-
tioikeudesta salassapitosddnndsten estdmaétti, on ehdotettu 2 kohta asiallisesti osin péaéllekkdinen
kyseisen sddnnoksen kanssa. Valiokunta esittdd 33 §:n 2 kohtaa muutettavaksi siten, ettd valvon-
taviranomaista ja valtuutettua tarkastajaa koskevat maininnat poistetaan salassapidettévien tieto-
jen luovuttamista koskevasta sdédnnoksestd. Valiokunta pitdd kuitenkin erittdin tdrkeédna, etté tie-
toja voidaan luovuttaa Verohallinnolle. Tdméa vahvistaa osaltaan viranomaisten toimintamahdol-
lisuuksia esimerkiksi epdeettistd pentutehtailua vastaan. Valiokunta esittdd néin ollen sddnndk-
sen tdsmentémisti siten, ettd se koskee vain Verohallinnolle luovutettavia tietoja.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 25/2021 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

eldinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 2 ja 3 §, 4 §:n 7 ja 8 kohta, 10 §, 21
§:n 2 momentti, 23—25 §, 27—30 §, 33 §:n johdantokappale ja 2 kohta, 37, 38, 44, 46 ja 47 §,

sellaisina kuin niisti ovat 2 ja 28 § osaksi laissa 1280/2019, 4 §:n 7 ja 8 kohta sekd 24 ja 27 §
laissa 1280/2019, 21 §:n 2 momentti, 25, 29 ja 38 § laissa 1501/2009, 33 §:n johdantokappale lais-
sa 689/2018, 33 §:n 2 kohta laissa 844/2011, 46 § laissa 973/2015 ja 47 § laissa 768/2009, seka

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1280/2019, uusi 9 ja 10 kohta, lakiin uusi 21
a §, 26 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 27 a ja 27 b §, 41 §:48n uusi 3 ja 4 momentti ja lakiin
uusi 46 a § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan eldvien selkédrankaisten eldinten ja soveltuvin osin eldvien selkirangat-
tomien eldinten kuljetukseen.

Téssé laissa sdddetddn my0s eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamises-
ta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005, jaljempéni eldinkuljetusasetus, tiytdntoonpa-
nosta.

Elédinkuljetusasetuksen soveltamisesta kaupallisen toiminnan yhteydesséd tapahtuvaan selka-
rankaisten eldinten kuljettamiseen sdddetddn mainitun asetuksen 1 artiklassa, eldinkuljetusta kos-
kevista yleisistd edellytyksistd 3 artiklassa ja eldinkuljetuksessa noudatettavista teknisistd sdan-
noista liitteessa I

Tassd laissa annetaan myos tdydentivit sddnnokset virallisesta valvonnasta ja muista viralli-
sista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddédnnon ja eldinten terveytté ja hyvin-
vointia, kasvien terveytté ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen varmistami-
seksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/
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2005, (EY) N:0 1069/2009, (EY) N:0 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:0 652/2014, (EU)
2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja
neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY
muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o
882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/
EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paitoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jél-
jempéna valvonta-asetus, soveltamisesta sellaiseen viralliseen valvontaan, jota suoritetaan mai-
nitun asetuksen 1 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettujen eldinten hyvinvointia koskevien
vahvistettujen sdéntdjen noudattamisen todentamiseksi eldinten kuljetuksissa, jollei muualla lais-
sa toisin séddetd.

Témén lain 2—4 luvussa sééddettyjd kuljetuksen yleisid edellytyksid, kuljetusvilinettd seka
eldinten kuormaamista ja kuorman purkamista koskevia sddnnoksid sovelletaan vain muuhun
kuin kaupallisen toiminnan yhteydessé tapahtuvaan kuljetukseen.

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Sen lisdksi, mité tdssé laissa sdddetdan, kuljetettavien eldinten hoidossa, kohtelussa ja kisitte-
lyssd on noudatettava eldinsuojelulakia (247/1996).

Eldinkuljetusasetuksen virallisesta valvonnasta Euroopan unioniin tapahtuvan tuonnin osalta
sdddetddn eldinten seki erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (1277/2019).

Eldintautilaissa (76/2021) sdddetddn, mité eldinten kuljetuksessa on noudatettava eldintautien
levidmisen estdmiseksi.

43§
Mddritelmdt

Tassi laissa tarkoitetaan:

7) valvontaviranomaisella Ruokavirastoa, aluehallintovirastoa, Tullia, kunnaneldinlaékérid ja
poliisia;

8) poistumispaikalla valvonta-asetuksen 3 artiklan 39 kohdassa tarkoitettua poistumispaik-
kaa;

9) muulla kuin kaupallisen toiminnan yhteydessd tapahtuvalla kuljetuksella eldinten kuljetus-
ta, johon ei liity rahan, tavaroiden tai palvelujen vélitontd vaihdantaa ja jonka tavoitteena ei ole
valittomaésti tai vilillisesti taloudellinen voitto;

10) reittisuunnitelmalla eldinkuljetusasetuksen liitteessa II tarkoitettua asiakirjaa.
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10 §
Eldimid tarkoittava merkintd

Sellaisessa Suomessa rekisterdidyssd maantiekuljetusvélineessd, jossa kuljetetaan hevosta tai
muuta vastaavaa suurikokoista eldintd, on oltava merkinti ELAINKULJETUS tai vastaava ruot-
sinkielinen merkintd. Kuljetuspaillyksessd, josta ei voida ndhd4 sen siséltdvén eldimié, on oltava
eldimié osoittava merkintd. Merkintdjen tulee olla selkeitd ja helposti havaittavia.

21§

Maantieajoneuvojen kuljettajien ja hoitajien pdtevyystodistus

Pétevyystodistuksen myontdé aluehallintovirasto. Pétevyystodistuksen myontédmisestd sddde-
tddn eldinkuljetusasetuksen 17 artiklan 2 kohdassa.

21a§
Eldinkuljetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen ja kokeen jdirjestdjd

Eldinkuljetusasetusasetuksen liitteessd IV tarkoitettua koulutusta voi antaa ja patevyystodis-
tuksen edellyttdmii kokeita jérjestid sellainen koulutuksen jérjestdja, jolla on ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu opetus- ja kulttuuriministerion myontama tut-
kintojen ja koulutuksen jirjestdmislupa sellaiseen tutkintoon, joka osoittaa eldinkuljetusasetuk-
sessa edellytetyn patevyystodistuksen mukaisen osaamisen. Edell tarkoitettua koulutusta voivat
antaa ja kokeita jarjestidd myos ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitetut ammattikorkea-
koulut.

23§
Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvani on eldinkuljetusasetuksen, valvonta-asetuksen ja ta-
mén lain tdytintdonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

24§
Ruokavirasto

Sen lisdksi, mitd muualla tdssi laissa sdddetddn Ruokaviraston tehtdvistd, virasto:

1) suunnittelee, ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena eldinkuljetusasetuksen, val-
vonta-asetuksen sekd tdimén lain tdytdntoonpanoa ja noudattamista;

2) vastaa valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta koordinaatiosta ja
yhteydenpidosta komission ja muiden jdsenvaltioiden kanssa;

3) toimii valvonta-asetuksen 103 artiklassa tarkoitettuna yhteyselimena;
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4) nimedi poistumispaikat;

5) valvoo eldinkuljetusasetuksen seké timén lain noudattamista rajatarkastusasemalla ja pois-
tumispaikalla;

6) vastaa eldinkuljetusasetuksen seké tdmaén lain tdytintdonpanosta ja noudattamisen valvon-
nasta elintarvikelaissa (297/2021) tarkoitettujen teurastamoiden alueella; poroteurastamojen val-
vonnasta sdddetddn tdimén lain 25 §:n 4 momentissa.

Lisdksi Ruokavirasto vastaa Euroopan unionin eldinten kuljetusta koskevassa lainsdddanndssa
toimivaltaiselle viranomaiselle sdédetyistd tehtdvistd, jollei tehtidvai ole laissa siirretty muulle vi-
ranomaiselle.

25§
Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto huolehtii eldinkuljetusasetuksen, valvonta-asetuksen seké tdmén lain tdy-
tdntdonpanosta ja noudattamisen valvonnasta toimialueellaan.

Aluehallintovirasto on eldinkuljetusasetuksen 20 artiklassa tarkoitettu karja-aluksia tarkastava
toimivaltainen viranomainen ja tarkastusasema-asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen.

Aluehallintovirasto on toimivaltainen viranomainen reittisuunnitelmiin liittyvissé tarkastuk-
sissa ja muissa toimenpiteissd, jotka toteutetaan ennen pitkdd kuljetusta tai kuljetuksen jélkeen.

Lapin aluehallintovirasto vastaa eldinkuljetusasetuksen sekd tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnndsten noudattamisen valvonnasta poroteurastamoiden ja niihin liittyvien laitosten
alueella.

26§

Paikalliset viranomaiset

Poiketen siitd, mitd 25 §:n 3 momentissa sdddetddn reittisuunnitelmiin liittyvista tarkastuksista
ja muista toimenpiteisté, jotka toteutetaan ennen pitkéda kuljetusta, kunnaneldinldékari voi tehda
toimialueellaan reittisuunnitelmia koskevia tarkastuksia ja muita reittisuunnitelmia koskevia toi-
menpiteitd kuljetuksissa, joita tehdédén toistuvasti samaan mairdpaikkaan saman toimijan toimes-
ta. Liséksi aluehallintovirasto voi yksittdistapauksessa mééritd kunnaneldinlddkarin tekeméin
reittisuunnitelmia koskevia tarkastuksia ja muita reittisuunnitelmia koskevia toimenpiteit.

27§
Tulli
Tulli valvoo Ruokaviraston, aluehallintoviraston ja kunnaneldinlddkérin ohella eldinkuljetus-

asetuksen sekd tdmén lain noudattamista, kun eldimié kuljetetaan Euroopan unionin jasenvaltioi-
den vililld tai Suomesta muuhun kuin jasenvaltioon.
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27 a§
Valtuutetut tarkastajat

Ruokavirasto voi myontdi luonnolliselle henkildlle miéraajaksi oikeuden valtuutettuna tarkas-
tajana suorittaa eldinten kuljetusten viralliseen valvontaan liittyvié tarkastuksia valvontaviran-
omaisen sijasta. Tehtévien siirtdmisen edellytyksisté sdédetdén valvonta-asetuksen 30 artiklassa.
Toimeksiannon saaneiden luonnollisten henkildiden ja toimivaltaisten viranomaisten velvolli-
suuksista sdddetdén valvonta-asetuksen 32 ja 33 artiklassa. Valtuutetulla tarkastajalla ei ole oi-
keutta padsté tehtdviensd suorittamiseksi pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettéviin tiloihin.

Valtuutettu tarkastaja toimii tehtdvéssidén Ruokaviraston valvonnassa. Tarkastusten perusteel-
la mahdollisesti tehtévit hallinnolliset paétokset tekee Ruokavirasto.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid
hénen suorittaessaan tdmén lain mukaisia tehtévid. Vahingonkorvausvastuusta saddetién vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

Valtuutetun tarkastajan tulee vaadittaessa esittéd kirjallinen valtuutus.

7 luku
Valvonta
27b§
Valvontasuunnitelmat

Ruokavirasto laatii eldinten kuljetusten valvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valta-
kunnallisen valvontasuunnitelman.

Aluehallintovirasto laatii eldinten kuljetusten valvontaa koskevan vuosittaisen valvontasuun-
nitelman toimialueellaan. Valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon Ruokaviraston laatima
valtakunnallinen suunnitelma.

28 §
Tarkastus- ja ndytteenotto

Eldinkuljetusasetuksen noudattamisen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista
sdddetdén valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa. Mitd valvonta-asetuksessa sdddetdén toimival-
taisten viranomaisten tarkastusoikeudesta, koskee myos valtuutettua tarkastajaa timén suorittaes-
sa virallista valvontaa.

Jos muussa kuin kaupallisen toiminnan yhteydessé tapahtuvassa kuljetuksessa on aihetta ep4il-
13, ettd eldintd kuljetetaan 2—4 luvun vastaisesti, valvontaviranomaisella on oikeus suorittaa tar-
kastus. Poliisi ja Tulli voivat suorittaa tarkastuksen ilman epéilyékin. Sama oikeus on Ruokavi-
rastolla teurastamon, rajatarkastusaseman ja poistumispaikan alueella ja Lapin aluehallintoviras-
tolla poroteurastamon alueella.
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Tarkastuksen suorittajalla on 2 momentissa tarkoitetussa tarkastuksessa oikeus péésta tiloihin,
joissa eldinté kuljetetaan tai pidetéén kuljetuksen aikana ja ottaa korvauksetta tarkastusta varten
tarvittavia néytteitd. Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eldin, sen kuljetusviline seké eldintd var-
ten tarkoitetut ravinto ja juotava samoin kuin varusteet ja vélineet.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyissi tiloissa tarkastuksen saa suorittaa vain toimivaltai-
nen valvontaviranomainen. Tarkastus voidaan tehdi vain, jos se on vilttdmétonta tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Jollei kyse ole Suomen tullialueelle tai siithen kuulu-
van erityisen veroalueen alueelle saapumisen tai sieltd poistumisen vélittdméassa yhteydessa teh-
tavastd kulkuneuvoon kohdistuvasta tarkastuksesta, tarkastuksen pysyviisluonteiseen asumiseen
kiytettivissa tiloissa saa tehdé vain, jos on aihetta epiilld toimijan tai muun, jota eldinten kulje-
tusta koskevissa sddnnoksissd sdddetyt velvollisuudet koskevat, syyllistyneen rikokseen, josta voi
seurata vankeusrangaistus.

Ruokavirasto voi maérati aluehallintoviraston tekeméén tarkastuksen tai tarkastuksia eldinten
kuljetusta koskevien sdddosten noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea sitovan kansainvéli-
sen sopimuksen velvoitteiden tayttdmiseksi tai Euroopan unionin lainsdéddédnnon niin edellyttées-
sd. Aluehallintovirasto voi pédttdd vastaavista tarkastuksista myds omassa valvonnassaan tai
maédritd virkaeldinladkarit tekeméén tarkastuksia.

29§
Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen

Tarkastuksessa noudatetaan hallintolain (434/2003) 39 §:44. Jos tarkastukseen sovelletaan val-
vonta-asetusta, noudatetaan kuitenkin ensisijaisesti sité.

Asianosaisen kuulemisesta sdddetdin hallintolain 34 §:ssd. Ennen timén lain 37 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun paitoksen tekemisestd asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain,
jos tdimé on viipymatti tavoitettavissa.

30 §
Tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella ja valtuutetulla tarkastajalla on oikeus saada salassa-
pitosddnndsten estdmaéttd 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun kuljetuksen virallisen valvonnan suo-
rittamiseksi vélttiméttomat tiedot maksutta valtion ja kunnan viranomaisilta ja valvonta-asetuk-
sen 3 artiklan 29 kohdassa tarkoitetuilta toimijoilta.

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estamaittd 28
§m 2 momentissa tarkoitetun kuljetuksen valvonnan suorittamiseksi valttimattomét tiedot mak-
sutta valtion ja kunnan viranomaisilta ja eldimié kuljettavalta henkilSlta.

338§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdméttd valvontaviranomainen saa luovuttaa téssé laissa séddettyd tehtévaé suori-
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tettaessa saatuja valttimattomié tietoja yksityisen ja yhteison liikesalaisuudesta ja taloudellisesta
asemasta sekd yksityisen henkildkohtaisista oloista:

; S Verohallinnolle #ii-
stVerohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:ssé sda-

378§
Kiellot, mddrdykset ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Valvontaviranomainen voi antaa sille, joka ei noudata eldinkuljetusasetusta, valvonta-asetusta
tai titd lakia, kiellon jatkaa tai toistaa sddnndsten vastaista menettelya tai maérati timén asian laa-
tuun néhden riittdvissid médridajassa tdyttdmaan velvollisuutensa.

Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat, valvontaviranomainen voi maérata valittomasti eldimet pa-
lautettavaksi suorinta tietd ldhtdpaikkaan tai kuljetettavaksi suorinta tietd madrapaikkaan tai kul-
jetusvilineen korjattavaksi tilapdisesti siten, ettd eldinten viliton vahingoittumisen vaara este-
tadn. Jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissé pitdiminen olisi julmaa sitd kohtaan, valvon-
taviranomainen voi lopettaa eldimen.

Eldinkuljettajaluvan ja kuljetusvélineen hyvéksymistodistuksen peruuttamisesta sdédetédin
eldinkuljetusasetuksen 26 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdassa ja maantieajoneuvon kuljettajan ja
eldinten hoitajan pétevyystodistuksen peruuttamisesta 26 artiklan 5 kohdassa. Valvonta-asetuk-
sen 154 artiklan 2 alakohdassa tarkoitetun siirtyméajan jidlkeen peruuttamisesta sdddetidén val-
vonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan j alakohdassa. Eldinkuljettajaluvan ja kuljetusvilineen hy-
vaksymistodistuksen peruuttamiseen sovelletaan myds tdmin lain 17 §:n 2 momenttia, 19 §:n 2
momenttia ja 20 §:n 2 momenttia.

38§
Uhkasakko ja teettdminen

Ruokavirasto, aluehallintovirasto ja Tulli voivat tehostaa 37 §:ssd tarkoitettua maardysta tai
kieltoa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemittd jatetty toimenpide teetetdén laiminlydjan kustan-
nuksella.

Uhkasakosta, teettimisuhasta ja teettimisestd sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

41§

Eldinkuljetusasetuksen soveltamista koskevat poikkeukset ja erddt sitd tdydentdvdt sddnnokset

Eldinkuljetusasetuksen 2 artiklan q kohdassa tarkoitetun jarjestdjén tai eldinkuljettajan on laa-
dittava reittisuunnitelma porojen ja turkiseldinten pitkisséd kuljetuksissa, jos kuljetus suuntautuu
Suomen ulkopuolelle. Muilta osin reittisuunnitelmaan ja sen valvontaan sovelletaan eldinkulje-
tusasetusta ja valvonta-asetusta.
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Eldimistd, joita ei saa pitdd kuljetuskuntoisina, sdddetddn eldinkuljetusasetuksen liitteen I lu-
vun I kohdassa 2. Tarkempia sdénnoksid mainitun kohdan d alakohdassa tarkoitettujen eldinten
kuljetuskuntoisuuta koskevista vaatimuksista voidaan antaa maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

44 §
Perittiviit maksut

Valtion viranomaisen ja valtuutetun tarkastajan tdmén lain tai Euroopan unionin lainséédén-
ndn nojalla suorittamasta valvonnasta perittivistd maksuista sdddetédén valvonta-asetuksessa. Té-
man liséksi sovelletaan valtion maksuperustelakia (150/1992), jollei valvonta-asetuksessa toisin
sdddeta.

Aluehallintovirasto méaréad ja perii valtiolle maksuja kunnaneldinldékéarin Euroopan unionin
lainsédddannon ja timén lain mukaisista suoritteista. Perittdvien maksujen suuruudesta séddetddn
maa- ja metsitalousministerion asetuksella noudattaen, mité valtion maksuperustelaissa sdéde-
tddn valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuutta ja maksujen suuruutta koskevista yleisisté
perusteista ja muista perusteista. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddetd&in myos
kunnaneldinlddkérin suoritteiden laskutuksessa noudatettavasta menettelysta.

46 §
Muutoksenhaku

Edelld 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua eldinkuljettajaluvan myontamisté, 19 §:n 2 momentis-
saja 20 §:n 2 momentissa tarkoitettua hyviksymistodistuksen myontdmisté, 21 §:n 2 momentissa
tarkoitettua patevyystodistuksen myontdmistd sekd 22 §:n 2 momentissa tarkoitettua tarkastus-
aseman hyviaksymistd koskevaan péditokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta séédde-
tadn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhaussa kunnaneldinlddkarin paétokseen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdddetdén.

Muutoksenhausta Tullin padtokseen sédéddetédn tullilaissa (304/2016).

Muutoksenhausta 38 §:ssd tarkoitettuun uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemis-
ta sekd teettimisuhan asettamista ja tdytdntoonpantavaksi madrdédmistd koskevaan paédtokseen
sdddetddn uhkasakkolaissa.

Valitus, joka koskee eldinten hyvinvointia, on késiteltdva kiireellisend.

Muutoksenhausta valtion viranomaisen madrddmaian maksuun sdddetdin valtion maksuperus-
telaissa.
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46 a §
Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen
Jos ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle sen valvontaan kuuluvien sdannosten
todellisesta tai epéillystd rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkild, hédnen henkildllisyytensa
on pidettdvé salassa, jos henkildllisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella arvi-
oida aiheutuvan hénelle haittaa.
47§
Kunnalle maksettava korvaus
Kunnaneldinlddkarin 19 §:n 1 momentin tai 28 §:n nojalla suorittamasta tarkastuksesta seka 26

§m 2 momentin perusteella suorittamista toimenpiteistd kunnalle valtion varoista maksettavasta
korvauksesta sdddetddn eldinlddkintdhuoltolain (765/2009) 23 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 27.5.2021
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