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Hallituksen esitys laeiksi elintarvikelain ja Eu-
roopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tiy-
tintoonpanosta annetun lain 3 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivdnid helmikuuta 2010 l&het-
tinyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi elintarvikelain ja Euroopan yhteison yh-
teisen kalastuspolitiikan tdytdntodnpanosta an-
netun lain 3 §:n muuttamisesta (HE 275/2009

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- elintarviketurvallisuusjohtaja ~ Veli-Mikko
Niemi ja neuvotteleva virkamies Anne Haiko-
nen, maa- ja metsiatalousministeriod

- yksikonjohtaja Arja Kaiponen, Elintarvike-
turvallisuusvirasto

- erityisasiantuntija Tarja Hartikainen, Suo-
men Kuntaliitto

- kaupungineliinlidkiri Riikka Aberg, Helsin-
gin kaupungin ympéristokeskus

- toimitusjohtaja Roger Bagge, Suomen Pak-
kausyhdistys.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Tullilaboratorio

—  Suomen Kuntaliitto

— Elintarviketeollisuusliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvi-
kelakia ja Euroopan yhteison yhteisen kalastus-
politiikan téytdntoonpanosta annettua lakia. La-
keihin ehdotetaan liséttdviksi sddnnokset, joi-
den mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto,
aluehallintovirastot ja kuntien elintarvikeval-
vontaviranomaiset ovat toimivaltaisia valvo-
maan kalastus- ja vesiviljelytuotteista kuluttajal-
le annettavia tietoja koskevan komission asetuk-
sen noudattamista.

Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia
tarvikkeita markkinoille saattaville toimijoille

HE 275/2009 vp

ehdotetaan sdddettdviksi velvollisuus ilmoittaa
toimipaikastaan ja toiminnastaan sijaintikunnan
elintarvikevalvontaviranomaiselle. Toimipaikat
merkittdisiin kunnan valvontaviranomaisen ja
Elintarviketurvallisuusviraston pitdmiin rekiste-
reihin.

Komission vanha siirtymiaika-asetus mah-
dollistaa viralliseen valvontaan kuuluvien tutki-
musten tekemisen akkreditoimattomassa labora-
toriossa vuoden 2009 loppuun saakka. Akkredi-
toimattomassa laboratoriossa voitaisiin kuiten-
kin edelleen tehda viralliseen valvontaan kuulu-
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via trikiinitutkimuksia komission uudessa siirty-
méaika-asetuksessa mainittuun madrdpdividn
saakka. Maininnat lihantarkastuslaboratoriosta
ehdotetaan poistettavaksi elintarvikelaista.
Esityksessa ehdotetaan myds, ettd kunnan oli-
si perittdvd maksu kaikkien Euroopan unionin

Perustelut

ulkopuolelle elintarvikkeita vievien elintarvike-
huoneistojen valvonnasta. Liséksi alkutuotanto-
paikkarekisterin rekisterinpitdjéksi ehdotetaan
muutettavaksi Elintarviketurvallisuusvirasto.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan kevadlld 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Kalastus- ja vesiviljelytuotteista kuluttajille
annettavien tietojen valvonta

Euroopan unionin lainsdddéntd edellyttds, ettd
tukku- ja véhittdismyynnissd olevista kalastus-
tuotteista ilmoitetaan kuluttajalle kalalaji, kalas-
tustuotteen tuotantomenetelmé (pyydetty/viljel-
ty) sekd kalan pyyntialue. Lisdksi edellytetién,
ettd jasenvaltiolla on kdytdnnon valvontajirjes-
telmi EU-lainsddddntdon perustuvien vaatimus-
ten noudattamisen valvomiseksi. Kalastus- ja
vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajarjeste-
lystd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
104/2000 4 artiklassa sdddetdédn yleisesti kalas-
tus- ja vesiviljelytuotteiden kaupan pitimisen
edellytyksisté siltd osin kuin ne koskevat kulut-
tajalle annettavia tietoja. Kalastus- ja vesivilje-
lytuotteista kuluttajalle annettavista tiedoista
sdddetddn yksityiskohtaisesti kalastus- ja vesi-
viljelytuotteiden alalla kuluttajalle annettavien
tietojen osalta annetulla komission asetuksella
(EY) N:0 2065/2001.

Valiokunta toteaa, etté elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskukset valvovat kalastuspolitiikka-
lain nojalla EU-lainsédddénnon edellyttimid tie-
toja kalasatamissa. Kunnan elintarvikevalvonta-
viranomaiset valvovat puolestaan yleisesti tuk-
ku- ja véhittdismyymaloisséd elintarvikkeista ku-
luttajille annettavia tietoja. Kalastus- ja vesivil-
jelytuotteita koskevan EU-lainsddddnndén mu-
kaisesti kuluttajalle annettavien tietojen valvon-
nasta tukku- ja véhittdismyymaéldissé ei ole lais-
sa sdddettyd valtuutusta. Tdmi tarkoittaa sité,
ettd kalastustuotteiden tietoja koskevien vaati-
musten noudattamista tukku- ja vihittdismyy-
méloissd ei valvota tdlld hetkella.
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Lakiehdotuksen mukaan Euroopan yhteisén
yhteisen kalastuspolitiikan tiytdntdonpanosta
annetun lain (1139/1994) 3 §:4én esitetddn lisdt-
taviksi uusi 2 momentti, jossa sdddetddn, ettd
toimivaltaisia valvontaviranomaisia kalastus- ja
vesiviljelytuotteista kuluttajalle annettavia tieto-
ja koskevan EU-lainsdddénnén valvonnan osal-
ta olisivat elintarviketurvallisuusvirasto, alue-
hallintovirastot ja kunnan elintarvikevalvontavi-
ranomaiset. Vastaavasti elintarvikelain 3 §:44n
lisdtddn ehdotuksen mukaan uusi 4 momentti,
jossa sdddetddin mainituista toimivaltaisista vi-
ranomaisista. Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
valvonnan jirjestdminen lakiehdotuksen mukai-
sesti ei toisi elintarvikelain tarkoittamille val-
vontaviranomaisille uusia valvontakohteita,
mutta lisdd kuitenkin osaltaan kuntien kuormite-
tun elintarvikevalvonnan kiytinnén valvonta-
tehtavid.

Valiokunta toteaa, ettei esitetty muutos ole
kovin merkittdvi elintarvikehygienian valvon-
nan parantamisen kannalta eikd se edista riskipe-
rusteista valvontaa. Valiokunta katsoo, ettd ka-
lastustuotteiden laadun kannalta on keskeisté
valvoa tehokkaasti erityisesti pyynti- ja nosto-
pdivien ilmoittamista, jotka ovat kuluttajan kan-
nalta olennaisia tietoja tuotteiden tuoreutta ar-
vioitaessa.

Kontaktimateriaalien valvonta

Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia ai-
neita ja tarvikkeita kutsutaan yleisesti kontakti-
materiaaleiksi.  Elintarvikelakia sovelletaan
myds kontaktimateriaaleihin, ja niiden turvalli-
suuteen liittyvdt vaatimukset siséltyvdt Euroo-
pan unionin lainsdddantdon. Vastuu kontaktima-
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teriaalien turvallisuudesta ja vaatimustenmukai-
suudesta on ldhtokohtaisesti alan toimijoilla.

Valvonta-asetuksen (EY) N:o 882/2004 mu-
kaan jasenvaltioiden velvollisuus suorittaa viral-
lista valvontaa koskee myds elintarvikkeen
kanssa kosketukseen joutuvia aineita ja tarvik-
keita. Viranomaisvalvonnan jérjestdminen edel-
lyttda, ettd valvontaviranomaisilla on riittdvét
tiedot alan toimijoista. Elintarvikelakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kontaktimateriaa-
leja markkinoille saattavan toimijan tulee tehda
ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavas-
ta toiminnasta toimipaikan sijaintikunnan elin-
tarvikevalvontaviranomaiselle. Lisdksi kontak-
timateriaaleja markkinoille saattavat toimijat
merkitddn ehdotuksen mukaan elintarviketurval-
lisuusviraston ja kunnan valvontaviranomaisten
ylldpitdmiin rekistereihin.

Valiokunta huomauttaa, ettd pakkausten tuon-
nin valvonnassa on ollut puutteita ja taustatieto-
jen varmentaminen on osoittautunut vaikeaksi.
Kontaktimateriaalivalvonnassa ongelmia ovat
aiheuttaneet erityisesti ns. kolmansista maista
tuodut muovitarvikkeet, joissa on todettu séa-
dosten vastaisia vierasainepitoisuuksia. Osa
tuonnista on tapahtunut sellaisten toimijoiden
kautta, jotka eivit ole valvonnan piirissd. Valio-
kunta pitdd keskeisend sitd, ettd kaikkien méa-
rdysten vastaisten tuontimuovituotteiden mark-
kinoille péddsy estetdin maahantuonnin yhtey-
dessa ja ettd vastuuketju virhetapauksessa ulote-
taan kattavasti kaikkiin toimijoihin. Tdmé edel-
lyttdd tullin tuontivalvonnan laajentamista ja te-
hostamista.

Valiokunta korostaa, ettd tullin ja elintarvike-
turvallisuusviraston yhteistyotd kontaktimate-
riaalien valvonnassa tulee tiivistdd huomattavas-
ti. Tulli valvoo elintarvikelain nojalla kontakti-
materiaalien tuontia ns. kolmansista maista seka
myo0s sisdmarkkinatuontia. Valiokunta katsoo,
ettd yhteistyota tulee tehostaa erityisesti valvon-
nan suunnittelussa ja kohdentamisessa. Tullin ja
elintarviketurvallisuusviraston yhteistyonéd to-
teutettavan tuonnin valvonnan tulee olla tulevai-
suudessa nykyistd kattavampaa.

Valiokunta pitdd tarpeettomana viranomais-
ten hallinnollisen taakan lisddmisend sitd, ettd
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elintarvikelaissa sdéddettéisiin kunnan elintarvi-
kevalvontaviranomaisen velvollisuudesta il-
moittaa toimijalle ilmoituksen vastaanottamises-
ta. Valiokunta esittdédkin jdljempédnd, ettd lakieh-
dotuksen 21 a §:n 1 momentin viimeinen virke
poistetaan tarpeettomana.

Elintarvikevalvonnan kehittdminen

Valiokunta pitda tiarkedna sitd, ettd kuntien elin-
tarvikevalvonnan tehtdvien lisddminen samoin
kuin sithen liittyvd byrokratian kasvattaminen
pysédytetdan. Kuntien elintarvikevalvonnassa on
ollut jo vuosia huomattava epésuhta lainsdadan-
ndlld asetettujen tehtdvien ja kdytettivissd ole-
vien resurssien vililld. Valiokunta kiinnittd4 eri-
tyistd huomiota siihen, etteivdt nykyiset sdén-
ndkset mahdollista riittdvisti valvonnan tarkoi-
tuksenmukaista suuntaamista elintarvikehygie-
nian kannalta riskialttiimpiin kohteisiin.

Valiokunta korostaa, ettd elintarvikelainsda-
dénndn tulkintaan ja soveltamiseen kunnissa liit-
tyy myos kdytdnnon ongelmia. Talld hetkelld
erot kuntien vélilld valvonnan kattavuudessa ja
sdanndsten tulkinnassa ovat merkittdvid. Erityis-
td huomiota valvonnan kehittdmisessd tuleekin
kiinnittda siihen, ettd elintarvikevalvontaa suori-
tetaan yhdenmukaisin perustein kaikissa kunnis-
sa. On tdysin vélttimatontd, ettd elintarvikeval-
vonnan rakenteita ja ohjausta kehitetdén pikai-
sesti ongelmien poistamiseksi.

Maahantuonnin ongelmia ei voida ratkaista
siten, ettd kunnat valvovat tuotteita hajautetusti
sen jilkeen, kun ne ovat jo markkinoilla. Valio-
kunta pitdd valttdmattoména erityisesti maahan-
tuontiin liittyvien ongelmien ratkaisemista jat-
kossa nykyistd kattavammin tullin ja elintarvike-
turvallisuusviraston yhteiselld keskitetylld val-
vonnalla. Nditd maahantuonnin valvonnan tehta-
vid ei tule sdlyttidd kunnille. Jos kuntien tehtdvid
elintarvikevalvonnassa tulevaisuudessa liséd-
tddn, valtion on aina samassa yhteydessa osoitet-
tava myos tehtdviin tarvittavat resurssit. (Lausu-
maehdotus)

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
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tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Euroopan yhteison lainsddddnto.  Valio-
kunta ehdottaa pykélédn otsikossa yhteison muut-
tamista unioniksi, koska ns. Lissabonin sopi-
muksen voimaantulon my6td Euroopan unioni
on korvannut Euroopan yhteison.

21 a §. Elintarvikkeen kanssa kosketukseen jou-
tuvien tarvikkeiden markkinoille saattamisesta
ilmoittaminen. Valiokunta toteaa, ettd toimijalla
on jo hallintolain nojalla oikeus saada pyynnos-
td todistus asiakirjan jattdmisestd, ilman ettd sii-
td erikseen sdddetddn. Valiokunta ehdottaa pyka-
lain 1 momentin muuttamista siten, ettd viimei-
nen virke poistetaan tarpeettomana, koska tieto-
jen viranomaiselle saapumisesta toimijalle ta-
pahtuva ilmoittaminen aiheuttaa kuntien viran-
omaisille tarpeetonta hallintotyota.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

Perustelut

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 3 §:n otsikko ja 21 a § muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotukset

38
Euroopan unionin lainsddddnto

(Kuten HE)

2l a§

Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien
tarvikkeiden markkinoille saattamisesta ilmoit-
taminen

Toimijan, joka saattaa markkinoille elintar-
vikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tarvikkei-
ta, on ilmoitettava toimipaikastaan ja sielld har-
joitettavasta toiminnasta toimipaikan sijainti-
kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle.
(Poist.)

(2 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huo-
lehtii  jatkossa pakkausmateriaalien
kuin myos elintarvikkeiden maahan-

tuontiin liittyvdn valvonnan kattavasta
keskittimisestd tullille ja elintarvike-
turvallisuusvirastolle sekd varmistaa
kuntien elintarvikevalvonnan resurssit
kuntien tehtdvid lisdttdessd.
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Helsingissd 2 pédivini kesdkuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppa /kesk Mats Nylund /r

vpj. Pertti Hemmilé /kok Klaus Pentti /kesk

jis.  Lasse Hautala /kesk (osittain) Petri Pihlajaniemi /kok
Hannu Hoskonen /kesk Erkki Pulliainen /vihr
Anne Kalmari /kesk Kari Rajamaki /sd
Johanna Kariméki /vihr Arto Satonen /kok
Lauri Kéhkonen /sd Katja Taimela /sd
Esa Lahtela /sd Pekka Vilkuna /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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