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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys laeiksi elintarvikemarkkinalain, elintarvikemarkkinalain muuttamises-
ta annetun lain voimaantulosiinnoksen ja kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys laeiksi elintarvikemarkkinalain, elintarvikemarkkinalain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosddnnoksen ja kilpailulain 39 §:n muuttamisesta (HE 84/2024 vp): Asia on
saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinnon antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvikemarkkinalakia, elintarvikemarkkinalain muutta-
misesta annettua lakia ja kilpailulakia.

Esityksen tavoitteena on edistéd elintarvikemarkkinoiden toimivuutta parantamalla elintarvike-
markkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksia.

Esitykselld toteutetaan osaltaan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitet-
ta alkutuottajan aseman ja koko elintarvikeketjun tasapainon kehittymisesti nykyistd oikeuden-
mukaisempaan suuntaan maatalouden tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryh-
mén loppuraportissa kuvatulla tavalla. Mainitussa loppuraportissa ehdotetaan muun muassa elin-
tarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksien laajentamista siten, ettd ne kattaisivat ny-
kyistd laajemmat oikeudet saada toimijoilta tietoja, jotka liittyvét yleisemmin markkinoiden toi-
mivuuden tai markkina-olosuhteiden selvittdmiseen, ja siten, ettd elintarvikemarkkinavaltuute-
tun ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélistd yhteistyoté tietojen analysoinnissa tiivistetdén.

Esityksessd ehdotetaan myos erdiden elintarvikemarkkinalain téytédntoonpanossa esille tulleiden
tarpeiden mukaisia muutoksia. Nama koskisivat erityisesti toimitusten peruuttamisen ja tiettyjen
maksujen kieltoa koskevien sdédnndsten tdsmentédmistd. Liséksi esityksessd ehdotetaan aiemmin
voimaan tulleen elintarvikemarkkinalain muutoksen siirtymésaannoksen tdsmentdmista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd hallituksen esityksen taustasta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvikemarkkinalakia, elintarvikemarkki-
nalain muuttamisesta annettua lakia ja kilpailulakia. Hallituksen esityksestd ilmenevén ja saa-
mansa selvityksen perusteella maa- ja metsétalousvaliokunta pitéé hallituksen esitysti tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamatto-
mina.

Kasiteltdvand olevan hallituksen esityksen valmistelu liittyy kiintedsti hallitusohjelman linjauk-
siin, joiden tavoitteena on elintarvikeviennin kasvattaminen ja vaikuttaminen siihen, etti alku-
tuottajan asema ja koko elintarvikeketjun tasapaino kehittyvét nykyistd oikeudenmukaisempaan
suuntaan. Hallitusohjelmassa viitataan kyseisten linjausten osalta viime vaalikauden lopulla
tyOnsé pédttineen maatalouden tulos- ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryhmén eh-
dotuksiin, joihin myds nykyinen hallitus on sitoutunut. Lisdksi esityksen valmistelun taustalla
ovat eduskunnan edellisti elintarvikemarkkinalain muutosta koskeneen hallituksen esityksen ké-
sittelyn yhteydessd hyviksymat lausumat (EV 267/2022 vp — HE 283/2022 vp), jotka liittyvéit
osaltaan viime vuosina esille tulleeseen tarpeeseen edistdi elintarvikemarkkinoiden toimivuutta
ja erityisesti markkinamuutosten vélittymista elintarvikeketjussa. Maa- ja metsdtalousvaliokunta
ehdotti niitd lausumia antamassaan mietinndssd (MmVM 25/2022 vp — HE 283/2022 vp) ja pi-
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tad tarkednd, ettd valiokunnan edellyttdmét toimet elintarvikeketjun sisdisen avoimuuden ja l4pi-
nékyvyyden parantamiseksi késiteltdvand olevan hallituksen esityksen myoti eteneviit.

Valiokunta toteaa, ettd elintarvikemarkkinoita sdénnelldén merkittdvassd méarin myds EU:n ta-
solla. Suomessa saatettiin 1.11.2021 kansallisesti voimaan elintarvikemarkkinalain muutokset,
joilla pantiin tdytdnt66n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi hyvén kauppatavan vastai-
sista kdytdnnoistd yritysten vélisissd suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa (kauppata-
padirektiivi). Hallituksen esitykseen siséltyy myos erditd muutosehdotuksia, joiden taustalla ovat
komission kauppatapadirektiivin kansalliseen tdytdntdonpanoon liittyvan notifioinnin yhteydes-
sé esittdmdt huomiot. Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitdé tirkeénd, ettd Suomessa seurataan
tarkkaan EU:n elintarvikemarkkinoita koskevan sdéntelyn ja sitd koskevien tulkintojen kehitys-
td, ja pyritddn myds aktiivisesti vaikuttamaan EU:n lainsd&dédnnon tulevaan kehitykseen.

Parhaillaan laaditaan EU:n uuden komission tydohjelmaa, missd merkittidvé rooli on komission
tilaamilla neljdlld raportilla. Professori Peter Strohschneider luovutti komission puheenjohtaja
Ursula von der Leyenille 4.9.2024 EU:n maatalouden tulevaisuutta koskevan strategisen vuoro-
puhelun loppuraportin. Raportissa esitetddn yhteensd 14 EU:n maatalouspolitiikkaa koskevaa
suositusta, joista ensimméinen koskee viljelijoiden aseman vahvistamista elintarvikeketjussa.
Keinoina viljelijoiden aseman vahvistamiseksi raportissa esitetdin muun muassa kauppatapadi-
rektiivin sddntelyn tarkastelua ja parempaa toimeenpanoa kansallisten valvontaviranomaisten
voimavaroja ja toimivaltaa tehostamalla. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd alkutuottajan asema
elintarvikeketjussa on noussut strategisen vuoropuhelun loppuraportin myé6ta esiin myos komis-
sion tydohjelman valmistelussa.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeudet

Hallituksen esityksen keskeisena tavoitteena on varmistaa elintarvikemarkkinavaltuutetun riitta-
vét tiedonsaantioikeudet, jotta valtuutetulla on nykyistd paremmat edellytykset toteuttaa elintar-
vikemarkkinoiden toimivuuden parantamista, markkinoiden seurantaa sekd hyvien liiketapojen
vastaisten kdytintojen tunnistamista ja estimisti. Elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioi-
keus rajoittuu voimassa olevassa laissa kieltojen ja vaatimusten rikkomisen valvontaan, vaikka
sen tehtiviin kuuluvat myds elintarvikemarkkinoiden seuraaminen ja markkinoiden toimivuuden
parantaminen. Muutokset parantavat esimerkiksi valtuutetun mahdollisuuksia seurata tuotteiden
hinnanmuodostusta ja puuttua ilmeisiin eriarvoistaviin hinnoitteluihin. Esityksen mukaan tdma
puolestaan parantaa osaltaan heikommassa asemassa olevien toimijoiden asemaa elintarvikeket-
jussa.

Valiokunta toteaa, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetun tiedonsaantioikeuksien lisddminen on tar-
peen my0s sen vuoksi, ettd asioita saatetaan valtuutetun késiteltavéksi toimenpidepyynndilla hy-
vin vdhén. Elintarvikemarkkinavaltuutetun kisityksen mukaan tdmé johtuu siité, etté laissa kiel-
letyiksi sdddettyjd kauppatapoja harjoittavista ostajista ei kostotoimien pelossa uskalleta tehda
varsinaisia toimenpidepyyntdjd. Elintarvikemarkkinavaltuutettu onkin kuluvan vuoden aikana
toteuttanut useita alakohtaisia kyselyitd, joilla pyritddn anonyymisti saamaan ajantasaista ja en-
tistd tarkempaa tietoa lain noudattamisesta. Nykyistd laajemmat tiedonsaantioikeudet mahdollis-
tavat esimerkiksi sen, ettd elintarvikemarkkinavaltuutettu voi selvittda kyselyistd saatujen tieto-
jen pohjalta tarvetta varsinaisten valvonta-asioiden saattamiseksi vireille oma-aloitteisesti. Maa-
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ja metsétalousvaliokunta katsoo, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetun oma-aloitteisen markkinoi-
den seurannan tehostaminen ja heikomman markkinaosapuolen antamien tietojen luottamuksel-
lisuuden suojaaminen ovat sidéntelyn kehittdmisessa erittdin tirkeitd 1dhtokohtia.

Hallituksen esityksessd elintarvikemarkkinavaltuutetun tietojensaantioikeus esitetién laajennet-
tavaksi my0s lain soveltamisalaan kuuluvia julkisia hankintoja tekeviin toimijoihin. Maa- ja met-
sdtalousvaliokunta pitéd laajennusta perusteltuna, silld julkisilla hankinnoilla on merkittidvé osuus
ruokapalveluissa. Koronakriisin aikana julkisiin hankintoihin liittyvé joustamaton mahdollisuus
tarkistaa hintoja aiheutti yrityksille paljon ongelmia. Nykyisté parempi tietojen kerddminen ja eri-
tyisesti hinnoitteluehtojen tarkistaminen julkisissa hankinnoissa on néin ollen tirkedi. Valiokun-
ta toteaa, ettd tyo- ja elinkeinoministeriossd on hallitusohjelman mukaisesti alkuvuodesta 2024
kdynnistynyt laaja tyd hankintalain uudistamiseksi. Tavoitteena on, ettd hankintalain muuttamis-
ta koskeva hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle syksylld 2025. Valiokunta korostaa, ettd
hankintalain uudistus on keskeisessd asemassa myos elintarvikemarkkinoita ja elintarvikeketjun
tasapainoa koskevien hallitusohjelman kirjausten toteuttamisessa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tiedonsaantioikeuksiin liittyen myos sddanndksié, joiden nojal-
la viranomaisten vilisté tietojenvaihtoa laajennetaan. Maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo, etté
elintarvikemarkkinalain valvonnan kannalta on erittdin tirke#d ja kannatettavaa lisdti yhteistyota
erityisesti elintarvikemarkkinavaltuutetun ja kilpailu- ja kuluttajaviraston vililld. Viranomaisten
vilistd tietojenvaihtoa helpottavat muutokset parantavat niin elintarvikemarkkinavaltuutetun
kuin kilpailu- ja kuluttajaviraston edellytyksid tunnistaa kilpailua rajoittavia ja markkinoiden toi-
mintaa haittaavia menettelyjé sekd suunnata selvityksidén. Tietojenvaihdon helpottuminen voi li-
sdksi poistaa péadllekkéisyyksid eri viranomaisten esittdmissa tieto- ja selvityspyynndissé ja titen
vahentdd yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Valiokunta katsoo, ettd tietojenvaihtoa
koskevia sdddosmuutoksia toimeenpantaessa tulee kiinnittdd huomiota myds viranomaisten tie-
tojenvaihtoa koskevien kdytintojen toimivuuteen ja sujuvuuteen.

Jatkotyo elintarvikemarkkinoiden kehittimiseksi

Hallituksen esityksessé viitataan siihen, ettd nyt késiteltdvé esitys on lainsdddéntdvalmistelun en-
simméinen vaihe ja myohemmin valmistellaan hankkeen laajempi toinen vaihe. Hallitusohjel-
man poliittisten tavoitteiden toteuttaminen edellyttédd késiteltdvind olevaa esitystd laajempia
muutoksia elintarvikemarkkinalakiin ja muuhun lainsdédéntoon. Ndiden muutosten valmistelus-
sa on tarpeen tarkastella EU:n elintarvikemarkkinoita koskevan sédntelyn ja kansallisen lainsdé-
diannodn rajapintoja huolellisesti seka kerita tietoa markkinoilta kdytdnnon kokemuksista, mihin
lakiin nyt tehtdvédt muutokset tuovat osaltaan helpotusta. Maa- ja metsédtalousvaliokunta pitéé
elintarvikemarkkinoita koskevan sdéntelyhankkeen toista vaihetta vélttdiméattoméni ja katsoo,
ettdl toista vaihetta koskeva hallituksen esitys tulee saada eduskunnassa kisiteltya hyvissé ajoin
ennen vaalikauden pééttymisté.

Esimerkkini elintarvikemarkkinoiden nykykaytdnndistd, joita koskevien tietojen kerdémista nyt
késiteltdvand olevaan hallituksen esitykseen sisdltyvit viranomaisten tiedonsaantioikeuksia ja
yhteistyotd koskevat muutokset voivat helpottaa, valiokunta nostaa esiin kaupan omat tuotemer-
kit eli niin sanotut private label -tuotteet. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kilpailu- ja
kuluttajavirastossa on parhaillaan kéynnissé private label -tuotteita koskeva selvitys. Jatkossa
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my0s elintarvikemarkkinavaltuutetun on mahdollista selvittdd oma-aloitteisesti esimerkiksi,
kuinka vastaavan tuoteryhmén private label -, kotimaiset brandi- tai tuontituotteet hinnoitellaan ja
miten niiden tuotto jakaantuu eri toimijoille. Private label -tuotteiden kaupassa kaupalle muodos-
tuu erdéinlainen kaksoisrooli, kun kaupalle tilauksesta valmistetut private label -tuotteet kilpaile-
vat saman tavarantoimittajan muiden tuotteiden kanssa. Tdma asettaa myds haasteita litkesalai-
suuksien suojan varmistamiselle. Valiokunta pitéa tirkeénd, ettd elintarvikemarkkinoita koske-
van sddntelyhankkeen toisessa vaiheessa otetaan huomioon edelld mainitut private label -tuottei-
siin liittyvdt kysymykset.

Valiokunta nostaa esiin, ettd maa- ja metsitalousministerid on 7.6.2024 asettanut elintarvikeket-
jun tilastoinnin kehittimistydryhmén, jonka tyon tavoitteena on muodostaa laaditun elintarvike-
ketjun tilastoinnin nyky- ja tavoitetilakartoituksen pohjalta etenemissuunnitelma ja tehdéd ehdo-
tukset tilastoinnin kehittdmiseksi vaadittavine toimenpiteineen, lakimuutostarpeineen seki toi-
menpiteiden rahoitusehdotuksineen. Valiokunnan saamassa selvityksessd on nostettu esiin, ettd
erityisesti kuluttajien kysyntitiedon nykyisté laajempi jakaminen elintarvikeketjussa voi paran-
taa koko ketjun kilpailukykya ja sitd kautta myos mahdollisuuksia kasvattaa elintarvikevientia
hallitusohjelman mukaisesti. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdé tirkeénd, ettd tdstd niin sano-
tun tilastointitydryhmén ty0std saadaan jo ennen tydryhmén toimikauden paéttymistd tietoa ja
sellaisia konkreettisia kehittdmisehdotuksia, jotka voidaan ottaa huomioon elintarvikemarkkinoi-
ta koskevan séddntelyhankkeen toisessa vaiheessa.

Maa- ja metsitalousvaliokunta kiinnittdd lopuksi huomiota siihen, etté elintarvikemarkkinaval-
tuutetun toimiston resurssien tulee vastata valtuutetun toiminnalle tehtévien ja toimivaltuuksien
perusteella asetettuja vaatimuksia. Tdima on todettu myos maatalouden tulos- ja kehitysnédkymien
parlamentaarisen arviointiryhmén loppuraportissa. Valiokunta nostaa liséksi esiin, ettd saadun
selvityksen perusteella ruokamarkkinoiden itsesddntelyd varten perustettu elintarvikeketjun
kauppatapalautakunta (EKKA) on lopettamassa toimintansa vuoden 2024 lopussa. Lautakunnan
lopettamista on perusteltu sen ja elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtivien pééllekkéisyydell.
Taméa muutos itsesddntelyssd on myds perusteltua ottaa huomioon elintarvikemarkkinalain jatko-
valmistelussa ja pohdittaessa elintarvikemarkkinavaltuutetun toimenkuvaa ja resursseja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 84/2024 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 14.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenna Simula ps
jasen Markku Eestild kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Veronika Honkasalo vas
jésen Antti Kangas ps

jasen Teemu Kinnari kok
jasen Milla Lahdenperé kok
jasen Helena Marttila sd

jésen Piritta Rantanen sd
jasen Timo Suhonen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk
jésen Peter Ostman kd
varajdsen Olga Oinas-Panuma kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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