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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi kestdvan metsitalou-
den rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosdannoksen muutta-
misesta seka laiksi kestavan metsatalouden ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivéna lokakuuta 2002 |8het-
tényt maa- ja metsétal ousvaliokuntaan val miste-
levasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen laik-
si kestédvan metsdtalouden rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losdannoksen muuttamisesta seka laiksi kesta-
van metsatalouden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (HE 179/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapaallikké Jarmo Vaittinen, hallitussih-
teeri Marketta Lehtonen jaylitarkastaja Mar-
ja Hilska-Aaltonen, maa- ja metsétal ousmi-
nisteri®

- kansliapaallikkd Erkki Virtanen, kauppa- ja
teollisuusministerio

- professori Pertti Harstela ja tutkija, MML
Katriina Lipponen, Metsantutkimuslaitos

- varametsgjohtgja Timo Nyrhinen, Maa- ja
metsétal oustuottajain Keskusliitto ry

- laatujarjestelmapadllikké Hannu Niemeld,
Metsatal ouden kehittémiskeskus Tapio

- korjuup@éllikké Matti Markkila, UPM-Kym-
mene Oyj.

Kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet

— valtiovarainministerio

— Metséteollisuus ry

— Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralforbund rf

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan tehtavaksi kestéavan met-
satalouden rahoituksesta annettuihin saannok-
siin muutokset, jotkajohtuvat energiapuun hake-
tukseen myonnettavéan, méérdaikaisena tukena
voimassa olevan tuen jatkamisesta vuosiksi
2003—2007. Taman vuoksi ehdotetaan muutet-
tavaksi kestédvan metsdtalouden rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta annetun lain voi-
maantul osdanndsta.

HE 179/2002 vp

Kestavan metsétalouden rahoituksesta anne-
tun lain (1094/1996) hallinnollisia seuraamuk-
sia koskevaa sdanndsta ehdotetaan tarkistetta-
vaksi. Esityksessd ehdotetaan myos tehtévaksi
erdisiin valtuutussaannoksiin lahinna lakitekni-
sia muutoksia.

Lisdksi esityksessé ehdotetaan tehtévaksi kes-
tavan metsatal ouden rahoituksesta annettuun la-
kiin muutokset, jotka liittyvét euron kayttoonot-
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toon maksuvélineena. Laissa kéytetdan edelleen
kolmessa sddnnoksessa ilmausta, joka viittaa
markkaan. Tamé ilmaisu ehdotetaan muutetta-
vaksi euromaéréan viittaavaksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Tuki energiapuun haketukseen

Hallituksen esityksen perusteluistakay ilmi, etta
tukea energiapuun haketukseen jatkettaisiin.
Tuen tarkoituksena olisi edistdd puun energia-
kéyttéd. Suomen energia- ja ilmastostrategiat
nojaavat paljolti uusiutuvien energiadhteiden
kayton kasvuun. Tuella olisi muitakin tavoittei-
ta, sillatuki liittyy myds metsétal outeen ja maa-
seudun kehittémiseen. Pienpuuhakkeen tuotan-
non tukeminen edistédisi nuorten metsien hoitoa
jasillaolisi tyodllistévéa vaikutus. Metsikdn kehi-
tyksen ja puun tuoton kannalta on térkeds, etta
sen varhaisvaiheen hoitotoimenpiteet toteute-
taan asianmukai sesti ja gjallaan. Suomen kansal -
lisessa metséohjelmassa (Kansallinen metséoh-
jelma 2010, MMM:n julkaisuja 2/1999) koros-
tettiin nuoren metsén hoidon téarkeytté. Lisaksi
nuorten metsien pienpuu on laadukas metséener-
gialéhde.

Esityksen perusteluista kdy myds ilmi, etta
tehtyjen selvitysten mukaan nuoren metsan hoi-
dosta saatava energiapuu on viela selvasti kal-
liimpaa kuin esimerkiksi péatehakkuul eimikois-
ta saatava metsdhake. Puuston kaato, korjuu,
kuljetus ja muu kasittely tapahtuu harvoin niin
suotuisissa oloissa, ettd energiapuu olisi kilpai-
lukykyistd muihin polttoaineisiin verrattuna.
Nuoren metsan hoidosta saatava energiapuu on
my6s kalliimpaa kuin samoissa polttol aitoksissa
vaihtoehtoisesti kaytettavaturve. Valiokunta pi-
téadkin tukea erittdin tarpeellisena ja kiinnittda
huomiota siihen, ettd asiantuntijatahoilta esitet-
tyjen arvioiden mukaan haketustuen kayttod voi
nousta selvasti oletettua nopeammin. Rajoitta-
vaksi tekijaksi onkin nousemassa rahoituksen
riittavyys, joka rajoittaa niin puun energiakay-

ton lisddmista kuin muitakin metséatalouden ra-
hoituslain mukaisia tyémuotoja.

Kantojen poistaminen metsien sieni- ja kova-
kuoriaistuhoja estéavana toi menpiteena
Valiokunnalle toimitetusta selvityksesta on kay-
nyt ilmi, etté viimeisimmassa valtakunnan met-
sien inventoinnissa (VMI 9) juurik&évan vaivaa-
maa havupuuvaltaista (kuusen ja mannyn osuus
75—100 %) metsdmaata oli Etel&-Suomessa
juurik@dvan riskialueella kaikkiaan 203 800
hehtaaria eli juurikéépa vaivaa télla riskialueel -
la vahan yli kymmenta prosenttia uudistuskyp-
sien metsdmaan kankaiden, kuusikoiden ja man-
nikdiden pinta-alasta. Yli 90 prosenttia tuhoista
esiintyi joko varttuneissa kasvatus- tai uudistus-
kypsissa metsikoissa. Juurikédvan |eviamisriski
on suurin ja tuhot ovat yleensd suurimpia puh-
taissa kuusikoissa. Inventointitulokset viittaa-
vat myos siihen, ettd juurikddpdongelma pahe-
nee viela tulevaisuudessa, sillé varttuneissa kas-
vatusmetsissa juurikégpétuhot olivat 18hes yhta
yleisid kuin uudistuskypsissa metsikoissa. Li-
saantymi sté ndyttaa tapahtuvan varsinkin Ranni-
kon metsékeskuksen Pohjanmaan alueella sekéa
Lounais-Suomen ja Hame-Uusimaan metsakes-
kusten alueilla. Erityisen nopeasti 1aho-ongelma
ndyttéd olevan lisdntymassa Etel & Pohjanmaan
kuusikoissa. Nykyisin metsdnomistajat saavat
kestavan metsdtalouden rahoituksesta annetun
lain mukaista tukea kantojen biologiselle kasit-
telylle.

Valiokuntakiinnittddkin huomiotasiihen, etta
kannot ovat avainasemassa juurikéavan leviami-
sessa. Metsikkdon kantojen kautta levinnyt sie-
ni el&& hakkuun jélkeen lahoissa kannoissa vuo-
sikymmenid ja tartuttaa juuriyhteyksien kautta
my®s, jos puulgjia el vaihdeta, paikalle peruste-
tun taimikon. Tuhot pyrkivét lisddntymaan puu-



sukupolvesta toiseen. Kesdaikaisten hakkuiden
kannot voidaan suojata kantokasittelylla juuri-
k&é&vén tartunnalta. Jo lahovikaista metsikkda
kantokasittely el tervehdytd, vaikkakin riski-
alueellamyos |ahovikai sten metsikdiden késitte-
lya suositellaan uusien tartuntojen véhentémi-
seksi. Juurik&dpétartunnan saaneen kasvupai-
kan puhdistaminen sienestd onnistuu kasvatta-
malla paikalla puhdas | ehtipuusukupolvi (koivu,
haapa ym.) tai poistamalla lahovikaiset kannot.
Kantojen nosto mahdollistaa Etel& Suomen pa-
hoin tyvilahon vaivaamien kuusikoiden uudista-
misen ilman puulgjin vaihtoa ja turvaa terveen
kuusipuun riittdvyyden myds tulevaisuudessa.
K aakkois-Suomen tyvitervasmannikdissa puula-
jin vaihto ei useinkaan ole kasvupaikan karuu-
den vuoksi edes mahdollista.

Edell& esitetyn perusteella valiokunta toteaa-
kin, ettd kantojen poistamisella on sellaisia met-
sdhygienisia vaikutuksia, joilla voidaan turvata
metsikon kehitys ja puun tuotto seuraavan puu-
sukupolven aikana. Kantojen nostolla ja kuljet-
tamisella pois metsastd voidaan tehostaa juuri-
kaavan, talousmetsiemme pahimman elavia ha-
vupuita lahottavan sienen, torjuntaa. Kantojen
nosto véhentdd myds kannoissa lisdéntyvan,
taimia nakertelevan tukkimiehentéi-kovakuo-
riaisen tuhoja.

Edella esitetyin perustein valiokunta tuleekin
jaljempéna ehdottamaan esitykseen muutoksia,
jotka mahdollistavat kestéavan metsatalouden ra-
hoituksesta annetun lain mukaisen tuen myonta-
misen myds juurikddvan mekaaniseen torjun-
taan.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéa esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdo-
tusten hyvaksymista edella esitetyin huomautuk-
sin jajaljempéana esitettéavin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Lakiehdotus

23 8. Viitaten edella yleisperusteluissa esitet-
tyyn valiokunta katsoo, etta juurikdavan tehokas
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torjuminen on véattématontda maamme talous-
metsien terveydentilan kannalta. Kestéavan met-
sdtalouden rahoituksesta annettuun lakiin lisét-
tiinkin vuonna 2001 saannoksia juurikaavan tor-
jumiseen myonnettdvastd tuesta. Siten lain
23 8:n 2 momentin (350/2001) mukaan juurikaa-
vén torjuntaan, joka tehdédn juurikdévén levia-
misen riskialueella kivenndismaalla suoritetta-
van hakkuun yhteydessa toukokuun alun jaloka-
kuun lopun vélisend aikana, voidaan hakkuu-
tydn suorittajalle myontéa tukea torjunta-aine-
kustannuksia vastaava méara seké tukea torjun-
ta-aineen levityksestd aiheutuviin kustannuk-
siin. Sdannotksen mukaan juurikdavan leviami-
sen riskialueista seka tuen kohteesta ja maarasta
séddetédn maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella. Lain nojallaon 20.6.2001 annettu maa-
ja metsétalousministerion asetus juurikédvan
torjunnasta (560/2001). Asetuksen mukaan tu-
kea mydnnetédn uudistushakkuissa torjunta-ai-
neen levityksestd aiheutuviin kustannuksiin ha-
kattua kiintokuutiometri& kohden 0,22 euroa. Li-
séksi korvataan torjunta-ainekustannukset.

Edella yleisperusteluista todetusta kady ilmi,
etta kantojen korjuu ehkaisee tehokkaasti juuri-
kdévan levidmistd ja parantaa jo infektoitunei-
den metsdmaiden tilaa. Paétehakkuual ueiden
juurikd&van torjunnassa voidaan lisdksi kanto-
jen nostolla saada parempi tulos kuin nykyisella
kantokasittelyll4, jos metsikdssd on jo lahoa eika
puulgiia vaihdeta uudistamisen yhteydessi.
Kantojen korjuun mahdolliset haitalliset ympé-
ristovaikutukset tulee kuitenkin ehkéista toiden
suunnittel ussa ja toteuttamisessa.

Valiokunta katsoo, ettd mekaanisen torjun-
nan, ldhinn& kantojen korjuun, tulee uudistus-
hakkuissa olla vai htoehtoi nen toimenpide nykyi-
sin kaytettavélle biologiselle torjunnalle. Siten
tukitasoltaan enintédn tuensaajan nykyisin saa-
maa tukea vastaava tuki tulee myontaa vaihtoeh-
toisesti juuriké&van mekaaniseen torjuntaan
alueella, jollatuho on jo todettu. Valiokunta eh-
dottaakin, ettd hallituksen esityksen 2. lakiehdo-
tusta tédydennetddn lisddmalla voimassa olevan
lain 23 8:n 2 momenttiin s&anngds siita, ettaenin-
t&4n vastaavan tasoista tukea voidaan vaihtoeh-
toisesti myodntaa uudistushakkuissa todetuillatu-
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hoalueilla juurik8&van mekaaniseen torjuntaan.
Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettéd myodnnettavas-
ta tuesta saadetéan tarkemmin maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella.

Voimaantul osdannés. Valiokunta ehdottaa, etté
edell& esitetty juurikd&van mekaanista torjuntaa
koskeva sdannos tulisi voimaan valtioneuvoston
asetuksella séadettavand ajankohtana sen jal-
keen, kun Euroopan yhteisojen komissio on hy-
vaksynyt tuen muuttamisen.

2.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteella maa- ja metsétal ous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etta 1. lakiehdotus hyvéaksytdan muutta-
mattomana ja

ettd 2. lakiehdotus hyvaksytéan muutet-
tuna seuraavasti:

L aki

kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

kumotaan kestédvan metsétalouden rahoituksesta 12 pédivana joulukuuta 1996 annetun lain

(1094/1996) 29 §:n 4 momentti,

muutetaan 9 §:n 1 momentti, 11 §, 12 §:n 4 momentti, 23 §:n 2 ja 5 momentti sek& 29 §:n 3 mo-
mentti, sellaisinakuin niista ovat 11 § ja 23 8:n 2 momentti laissa 350/2001 seka 23 §:n 5 momentti

laissa 718/1999 ja
lisataan lakiin uusi 29 aja 29 b § seuraavasti:

9,11jal2§
(Kuten HE)

238§

Tuen méara

Juurikdavan torjuntaan, joka tehdaan juuri-
k&avan leviamisen riskialueella kivennaismaal -
la suoritettavan hakkuun yhteydessa toukokuun
alun jalokakuun lopun vélisend aikana, voidaan
hakkuutyon suorittgjalle myontéa tukea torjun-
ta-ainekustannuksia vastaava mééra seka tukea
torjunta-aineen levityksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Enintdan vastaavan tasoista tukea voi-
daan vaihtoehtoisesti myontaa uudistushakkuis-

sa todetuilla tuhoalueilla juurik&avan mekaani-
seen torjuntaan. Juurik&dvan leviamisen riski-
alueista, tuen kohteesta ja maarasta seka torjun-
tamenetel misté sdadetd&n maa- ja metsédtal ous-
ministerion asetuksella. (Uusi 2 mom.)

(5 mom. kuten HE)

29,29aja29b §
(Kuten HE)

Téma laki tulee voimaan péivéana kuuta
200. Lain 23 §:n 2 momentti tulee kuitenkin voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdadettavana
ajankohtana.

(2 mom. kuten HE)
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Helsingissé 4 pédivana joul ukuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Timo Kalli /kesk Lauri Kéhkonen /sd

vpj. Kari Rgjaméki /sd EsaLahtela/sd

jas.  Hannu Aho /kesk Eero Lamsa /kesk
Nils-Anders Granvik /r Pertti M&ki-Hakola /kok
Pertti Hemmil& /kok Olli Nepponen /kok
Matti Kangas /vas Erkki Pulliainen /vihr
Tapio Karjalainen /sd Unto Valpas /vas
Marja-L eena Kemppainen /kd Lasse Virén /kok.
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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