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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi erididen maa- ja met-
sidtalousministerion hallinnonalan lainojen ja
saamisten siirtimisestid Valtiokonttorin hoidet-
tavaksi seki siirrettivii lainoja ja myyntihinta-
saamisia koskevien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivinid syyskuuta 2006 lihet-
tdnyt maa- ja metsédtalousvaliokuntaan valmiste-
levasti  kisiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi erdiden maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtdmises-
td Valtiokonttorin hoidettavaksi sekd siirrettd-
vid lainoja ja myyntihintasaamisia koskevien la-
kien muuttamisesta (HE 148/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 39/2006 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Katriina Pessa ja
ylitarkastaja Kari Ojala, maa- ja metsétalous-
ministerio

- lainsdddidntoneuvos Hannu Taipale, valtiova-
rainministerio

- lakimies Camilla Oksanen, Tike, Maa- ja met-
sdtalousministerion tietopalvelukeskus

- apulaisjohtaja Sakari Lehtio, Valtiokonttori

- maanmittausneuvos Arvo Kokkonen, Maan-
mittauslaitos.

Kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet

— oikeusministerio

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
ry

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— saamelaiskirijait

— Paliskuntain yhdistys ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki erdi-
den maa- ja metsédtalousministerion hallin-
nonalan lainojen ja saamisten siirtdmisestd Val-
tiokonttorin hoidettavaksi. Ehdotetulla lailla
maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukes-
kuksen, maanmittaustoimistojen ja lddninhalli-
tusten hoidettavina olevat maa- ja metsétalous-

HE 148/2006 vp

ministerion hallinnonalan eréét valtion myynti-
hintasaamiset ja lainat sekd muut saamiset siir-
rettdisiin Valtiokonttorin hoidettaviksi. Maa- ja
metsidtalousministerion tietopalvelukeskuksen
hoidettavina olevat lainat ja myyntihintasaami-
set siirtyisivdt Valtiokonttorin hoidettaviksi 1
pdivistd toukokuuta 2007 lukien. Ladninhalli-
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tusten ja maanmittaustoimistojen hoidettavina
olevien lainojen hoito siistyisi Valtiokonttoriin
aikaisintaan 1 pdivdnd tammikuuta 2008. Kéiy-
tdnnossé tdmd siirto toteutettaisiin vuoden 2008
alkupuolella, ja sen tulisi olla toteutettu koko-
naan vuoden 2008 aikana.

Lis#ksi niitd lakeja, joissa sdddetddn siirrettd-
vistd lainoista ja saamisista, muutettaisiin laino-
ja hoitavien viranomaisten ja muiden toimijoi-
den toimivallan osalta. Ndméi ovat pakkohuuto-
kaupalla myytdvien kiinteistdjen lunastamisesta
valtiolle annettu laki, maatilatalouden kehitti-
misrahastosta annettu laki, kolttalaki, peruskui-
vatustoiminnan tukemisesta annettu laki, porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki,
maaseutuelinkeinojen rahoituslaki, laki kestd-
vin metsitalouden rahoituksesta seké laki uusja-

Perustelut

kojen tukemisesta. Laki vuokra-alueiden jirjes-
telystd kaupungissa ja kauppaloissa ehdotetaan
kumottavaksi.

Lainojen ja saamisten ehdot sdilyisivit pda-
osin ennallaan. Erdiltd osin korkoja ja viivistys-
korkoja kuitenkin yhdenmukaistettaisiin. Osas-
ta lainoja lainansaaja joutuisi edelleen maksa-
maan hoitokorvauksen. Samoin yhdenmukais-
tettaisiin lainojen ja saamisten hoidosta perittd-
vid hoitomaksuja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitetuttu kisiteltdvaksi
sen yhteydessi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan heti kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu. Niitd sovellet-
taisiin kuitenkin aikaisintaan 1 pdivistd touko-
kuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd valtio on maa- ja metsi-
talousministerion hallinnonalalla kéyttinyt tuki-
toiminnassaan runsaasti toimenpiteitd, joissa
valtion rahoittamien tdiden kustannusten peri-
misessi tai myydyn maan kauppahinnan maksa-
misessa on syntynyt tuen saajalle pitkdaikainen
velkasuhde valtioon. Néitéd velkasuhteita nimite-
tddn osassa lainsdddantod lainoiksi ja osassa saa-
misiksi. Valtion rahana suoritettu lainananto sen
sijaan on toteutettu vilillisesti lainoina luottolai-
toksille, jotka myontivit varat edelleen lainoina
tuen saajille. Vain harvoissa poikkeustapauksis-
sa valtio on myontidnyt lainaa suoraan tuen saa-
jalle. Nyt késiteltdvind oleva hallituksen esitys
koskee ainoastaan valtion suoria lainoja ja saa-
misia, ei sen sijaan luottolaitosten vilitykselld
tapahtunutta lainoitusta.

Esityksessd tarkoitettuja lainoja ja saamisia
on syntynyt metsdnparannustoissd, peruskuiva-
tuksessa, tilusjérjestelyissd ja maankéyttotoi-
minnassa. Lisidksi koltille myonnetidin edelleen
valtion lainoja koltta-alueella asumiseen ja elin-
keinon edistdmiseen.

Nykyisin metsidnparannuslainojen kantovi-
ranomaisena ovat lddninhallitukset. Tilusjirjes-
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telyissd syntyneiden lainojen ja saamisten kanto-
viranomaisena ovat  maanmittaustoimistot.
Myyntihintasaamisten ja kolttalainojen seki
pddosin peruskuivatuslainojen kantoviranomai-
sena on puolestaan maa- ja metsidtalousministe-
rion tietopalvelukeskus. Kaikki edelld mainitut
kantoviranomaiset kéyttivit lainojen ja saamis-
ten hoitamisessa YLS-tietojérjestelmid, joka on
kehitetty 1980-luvulla, alun perin Valtiokontto-
rin tarpeisiin. Jdrjestelmdd on kehitetty kunkin
kantoviranomaisen tarpeisiin, ja kullakin niisti
on oma sopimus jdrjestelmén toimittajan kans-
sa. Valtiokonttori on kuitenkin jo luopunut jir-
jestelmisté ja kdyttdd omassa lainanhoitotoimin-
nassaan uutta LATHO-tietojédrjestelméd.
Valiokunta kiinnittddkin huomiota siihen, etti
esityksen taustalla ovat myos lainojen hoitoon
liittyvit tekniset jarjestelyt. YLS-jédrjestelmd on
vanhentunut, eiki sen uusiminen enéi ole talou-
dellisesti perusteltua jérjestelmin rakenteen joh-
dosta. Uuden, pelkéstiddn maa- ja metsidtalousmi-
nisterion hallinnonalalle kehitettdvén lainanhoi-
tojarjestelmén luominen ei myoskéin ole talou-
dellisesti perusteltua ottaen huomioon tdysin
uuden jirjestelmédn kehittdmiskustannukset ver-
rattuna niihin kustannuksiin, joilla Valtiokontto-



Perustelut

rin LAIHO-jérjestelmid on muokattavissa myos
maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalan
lainojen ja saamisten hoitoon sopivaksi.

Kun tietojédrjestelmd uusittaisiin edelld tode-
tun mukaisesti, siirrettdisiin myos lainat Valtio-
konttorin hoidettaviksi. Valiokunta kiinnittdd
huomiota siihen, ettd maa- ja metsdtalousminis-
terion tietopalvelukeskuksen taloushallintoon
liittyvét tehtidvit on jo maaseutuvirastoa koske-
van lain kisittelyn yhteydessd siirretty maa- ja
metsitalousministerion tietopalvelukeskuksesta
annetun lain muuttamisesta annetulla lailla
(667/2006; voimaantulosddnnoksen 2 mom.)
maaseutuvirastolle, kuitenkin niin, ettd erdiden
lainojen ja myyntisaamisten osalta tehtdvien
siirtdmisestd tietopalvelukeskuksesta Valtio-
konttorille sdddetddn erikseen lailla. Valiokun-
nalle toimitetussa selvityksessd on tuotu esiin,
ettd keskittdimilld myos nykyisin ldadninhallitus-
ten ja maanmittauskonttorien hoidettavina ole-
vat lainat ja saamiset Valtiokonttorin hoidetta-
viksi yhtendistettdisiin lainojen ja saamisten hoi-
tokdytdnndt ja varmistettaisiin perintdorganisaa-
tion monipuolinen osaaminen. Keskittimisen ar-
vioidaan tuovan myos sddstod henkilostome-
noissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
lainojen ja saamisten ehdot siilyisivit pddosin
ennallaan. Niissé lainoissa ja saamisissa, joissa
korko ylittdisi EY:n viite- ja diskonttokoron, lai-
nasta tai saamisesta voitaisiin perid enintdén ky-
seisen koron suuruista korkoa. Liséksi viivistys-
korkoja yhdenmukaistettaisiin siten, ettd joissa-
kin lainoissa ja saamisissa edelleen kiytetty 16
prosentin viividstyskorko muutettaisiin korko-
lain mukaiseksi viivistyskoroksi.

Valiokunta toteaa, ettd suurin osa siirrettavis-
td saamisista eli 50 000 lainaa ja saamista hoi-
dettaisiin siten, ettd Valtiokonttorilla olisi yksin-
omainen toimivalta hoitotoimenpiteissd. Ai-
noastaan 10:td prosenttia eli jonkin verran yli
5 000:ta lainaa koskisi Valtiokonttorin velvolli-
suus tarvittaessa pyytdd tyovoima- ja elinkeino-
keskuksen lausunto irtisanottaessa lainaa mak-
suviivistyksen johdosta tai antaa vastaavasti
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle lausunto lai-
nasta tai saamisesta saneeraus- tai velkajirjeste-
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lymenettelyd varten. Ndmé tapaukset koskevat
maa-, poro- ja kolttatilojen perusparannuslaino-
ja, myyntihintasaamisia ja kolttalainoja. Valio-
kunta pitdd erittdin tdrkednd, ettei kdytdntd nii-
den saamisten ja lainojen hoidossa dkillisesti
olennaisesti muutu tilanteissa, joissa valtio vel-
kojana reagoi velallisen maksuvaikeuksiin. Va-
liokunta katsoo, ettd perinnin tehokkuus sekd
velallisen tulojen ja maksuvalmiuden huomioon
ottaminen tulee sovittaa yhteen tavalla, joka
edistdd velallisen mahdollisuuksia selviytyd vel-
voitteistaaan. Toisaalta riski valtion menetyksis-
td ei kuitenkaan saa olennaisesti kasvaa nykyi-
sestdén.

Valiokunta pitéd erittédin tirkednd, ettd nyt ké-
siteltdvind olevista muutoksista lainojen ja saa-
misten hoitoon tiedotetaan asianmukaisesti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksien hyviksymistd seuraavin huomautuksin
ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki erdiden maa- ja metsdatalousministerion
hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtimi-
sestii Valtiokonttorin hoidettavaksi

13 §. Maksuhelpotuksen paittavéstd viranomai-
sesta sdddettdisiin 1 momentin nojalla valtioneu-
voston asetuksella. Esityksen perustelujen mu-
kaan kyseessd oleva viranomainen olisi tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskus. Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 21 §:n 1
momentin perusteella toimivaltainen viranomai-
nen tulee ilmetd laista. Lausunnossa on viitattu
perustuslakivaliokunnan kidytidntoon ja pidetty
asianmukaisena, ettd sdidnnosti tdsmennetdin
tdltd osin. Valiokunta ehdottaakin, ettd pykélan
1 momentin viimeistd virkettd muutettaisiin si-
ten, ettd momentissa tarkoitetun saamisen ja lai-
nan lyhennys- ja korkoerdn maksuhelpotuksesta
padttdisi tyovoima- ja elinkeinokeskus. Lisdksi
valiokunta ehdottaa momenttiin lisdttdviksi
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virkkeen, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sddtdd toimivaltaisesta tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan menettelystd
maksuhelpotuksia myonnettdessd voitaisiin sdd-
tdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Sa-
moin valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
erdin edellytyksin sditdd myos kerralla myon-
nettdvin maksuhelpotuksen médristd ja tavasta.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on todet-
tu, ettd ndyttéisi siltéd, ettd maksuhelpotusten ha-
kemisesta ja myOntdmisestd ei laissa ole lain-
kaan sddnnoksid. Perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee
perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan kuiten-
kin s#ditdd laissa. Perustuslakivaliokunnan ar-
vion mukaan sddntelyi tulisi tdltd osin tdsmen-
tad.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa pykilidn 3 momentin osalta, ettd lakiehdo-
tuksen 4 §:n 1 momentin mukaan, jollei jiljem-
pand laissa toisin sdéddettdisi, siirrettdviin lainoi-
hin ja saamisiin sovellettaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdédnnoksid, madrdyksid ja
sopimusehtoja. Tadmi koskisi myods maksuhelpo-
tuksen myontidmisen edellytyksii ja pddosin me-
nettelyd, jollei ehdotetun lain nojalla valtioneu-
voston asetuksella menettelystd sdddettéisi toi-
sin. Maksuhelpotusten myontdminen ei ole mah-
dollista maatilatalouden kehittdmisrahastosta
annetun lain (657/1966), metsdnparannuslain
(140/1987) tai kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien  lunastuksesta  annetun  lain
(603/1977) nojalla. Pakkohuutokaupalla myyti-
vien kiinteistdjen lunastamisesta valtiolle anne-
tun lain (23/1938) ja maatilatalouden kehitta-
misrahastosta annetun lain nojalla ei endd voi
syntyid saamisia, joille voitaisiin myontidd mak-
suhelpotuksia. Nédiden lakien nojalla syntyneille
saamisille ja lainoille ei ole tarkoitus mydskddn
ehdotetun lain nojalla myontdd maksuhelpotuk-
sia. Sen sijaan muuhun lainsddddntoon, seké ku-
mottuun ettd voimassa olevaan, sisiltyy lukuisia
sddnnoksid, jotka mahdollistavat maksuhelpo-
tusten myontdmisen. Saddoksiin sisdltyvit mak-
suhelpotuksia koskevat ehdot on kuitenkin pai-

Paatosehdotus

sddntoisesti otettu joko tukipdidtokseen, velka-
kirjan tai kauppakirjan ehdoiksi, joten olemassa
oleviin lainoihin ja saamisiin sovellettavat mak-
suhelpotuksia koskevat ehdot eivit ole yksin-
omaan sdddosten varassa vaan myds toimeen-
pantavia hallintopéétoksen tai sopimuksen ehto-
ja.

Valiokunnalle on tuotu esiin, ettd maksuhel-
potusten osalta tarkoituksena on soveltaa niitd
myontdedellytyksid ja enimmdisméirii, jotka si-
séltyvit joko sovellettaviin kumottuihin sdén-
noksiin tai voimassa oleviin sddadoksiin. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin poiketa menet-
telyd koskevista sddnnoksistd. Lisdksi valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sddtdd myos kerral-
la myonnettdvin maksuhelpotuksen miirdsté ja
tavasta, jos maksuhelpotuksen myontdminen on
mahdollista sen lain tai sen asetuksen mukaan,
jonka perusteella laina on mydnnetty tai saami-
nen syntynyt, mutta maksuhelpotuksen mééris-
td ja edellytyksistd ei sdddetd, eikd siitd ole eh-
toa siind paitoksessd, velkakirjassa tai kauppa-
kirjassa, johon saaminen tai laina perustuu. Va-
liokunnalle on myds todettu, ettd voimassa ole-
vaa tukilainsddddannon perustuslainmukaisuutta
koskeva kokonaistarkastelu maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalla on tarkoitus
aloittaa vuoden 2007 alussa ja toteuttaa padosin
sanotun vuoden aikana. Tuolloin kdydadn ldpi
my0s asetuksiin sisédltyvit sddnnokset ja arvioi-
daan niiden oikea sdddostaso. Viitaten perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon valiokunta pitdd
edelld esitetyn perusteella tirkeédnd, ettd koko-
naistarkastelun jilkeen myos edelld kosketeltua
sddntelyd tdismennetédn tarvittavilta osin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta ehdottaa,

etti 2.—10. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 13§ muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotus).



Paatosehdotus

Valiokunnan muutosehdotus

1. Lakiehdotus

13§
Maksuhelpotukset

Yhden tai useamman lyhennys- tai korkoerin
maksuhelpotuksista pdittdd Valtiokonttori, jos
maksuhelpotusta haetaan 1 §:n 2 kohdan a tai
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c—e alakohdassa taikka 3 kohdassa tarkoitetun
saamisen tai lainan lyhennykselle tai korolle.
Edelld 1 §:n 1 kohdassa tai 1 §:n 2 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitetun saamisen ja lainan lyhen-
nys- ja korkoerdn maksuhelpotuksesta pdicittdid
tyovoima- ja elinkeinokeskus. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd toimivaltaisesta tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksesta.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Eero Lamsé /kesk
vpj. Harry Wallin /sd
jas.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmilid /kok (osittain)
Matti Kauppila /vas
Esa Lahtela /sd
Jari Leppd /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /kok
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /vihr
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Lasse Virén /kok.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki eräiden maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalan la...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

