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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi metsila-
kia ja rikoslakia. Metsédlakiin tehtdisiin perustus-
laista johtuvia valtuussddnnoksid koskevia tdy-
dennyksii ja tismennyksid. Liséksi perustuslais-
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ta johtuen esityksessd ehdotetaan lakiin lisatta-
viksi sddnndokset uudistushakkuun jilkeen tehta-
vassd taimikon perustamisessa kaytettivistd
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puulajeista ja maaritelméa uudistushakkuun paat-
tymisestd.

Metsdn uudistushakkuun jélkeisid taimikon
perustamisen mairdaikoja ja taloudellisesti kas-
vatuskelpoisen taimikon méidrittelyd tarkennet-
taisiin. Lakiin ehdotetaan liséttédviksi myos sdén-
nokset kansallisesta metsdohjelmasta, sddnnds
poliisiviranomaisen antamasta virka-avusta ja

Perustelut

metsdsuunnitelman madrittelyd koskeva sdén-
nos. Edelld esitettyjen muutosehdotusten aiheut-
tamina lakiin ehdotetaan myds pienempid tek-
nisluonteisia muutoksia. Rikoslakiin ehdotetaan
tehtdviksi metsdlakiin esitettdvistdi muutoksista
johtuvat tekniset tarkistukset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Metsdlaki (1093/1996) tuli voimaan 1 péivind
tammikuuta 1997. Lain tarkoituksena on edistda
metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaali-
sesti kestdvid hoitoa ja kdyttdd siten, ettd metséit
antavat kestdvésti hyvén tuoton samalla, kun nii-
den biologinen monimuotoisuus sdilytetdan.

Hallituksen esityksen perusteluista kdy ilmi,
ettd lain laajan sisdllon ja laissa sdddettyjen asia-
kokonaisuuksien tarkentavan sédéntelytarpeen
vuoksi metsélakiin siséltyy yli kymmenen val-
tuussddnndstd. Valtuussddanndsten nojalla on an-
nettu metsdasetus (1200/1996) sekd maa- ja met-
sdtalousministerion padtds metsélain soveltami-
sesta (224/1997).

Vuonna 2000 tuli voimaan uudistettu perus-
tuslaki. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd se siséltdd muun muassa sdddostasoa koske-
via sekd valtuussddntelyyn liittyvid vaatimuk-
sia, jotka alempien sddddsten on tdytettdva. Esi-
tyksen perusteluissa onkin todettu, ettd sen ta-
voitteena on saattaa metsdlaki perustuslaissa
sdddettyjen vaatimusten mukaiseksi. Siten la-
kiin ehdotetaan tehtdviksi perustuslaista johtu-
via valtuussddnnoksid koskevia tdydennyksié ja
tdsmennyksid. Esityksen perusteluissa on myos
todettu, ettd perustuslain 80 §:n sddnndkset huo-
mioon ottaen sddddstasoa on lisdksi tiettyjen
asioiden osalta tarkistettava siten, ettd ne noste-
taan asetuksesta ja ministerion pddtoksestd la-
kiin. Téhén liittyen myds lain nojalla annetut
sdddokset arvioidaan samanaikaisesti perustus-
lain edellyttimien vaatimusten kannalta.
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Valiokunta toteaa, ettd ne esitykseen sisélty-
vét sddannokset, joilla vaikutetaan nimenomai-
sesti metsien hoitoon ja kdyttoon, ovat ehdote-
tun lain 5 § (Kasvatushakkuu), 5 a § (Uudistus-
hakkuu), 5 b § (Hakkuun toteutus) ja 8 § (Uuden
puuston aikaansaaminen). Metsdlakiin esitetté-
vd 8 a § (Uuden puuston aikaansaamisessa kiy-
tettdvit puulajit) on sisdlloltddn voimassa ole-
van maa- ja metsdtalousministerion péaatoksen
mukainen eikd ndin ollen muuta nykykaytdntoa.

Hakkuu

Muutoksiin, joilla metsdlakia ehdotetaan eriltid
osin tarkistettavaksi sddntelyn selkiyttdmiseksi
ja yksinkertaistamiseksi, kuuluu lain 5 §:n
(Puuston hakkuu) jakaminen osaksi myds 5 a ja
5b §:4én, jotka olisivat uusia. Esityksessd ehdo-
tettu 5 § kasittelisi vain kasvatushakkuuta. Uu-
distushakkuuta koskevat sddnndkset sijoitettai-
siin uuteen 5 a §:44n. Uuteen 5 b §:44n tulisivat
sddannokset hakkuun kdytdnnon toteutuksesta,
jotka olisivat voimassa olevan lain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaisia. Valiokunta kiinnittdd huomio-
ta siihen, ettd esityksen mukaan siséllollisid
muutoksia voimassa olevaan 5 §:44n ei tehtiisi,
vaan erilaiset hakkuumuodot eriytettdisiin vain
omiksi pykélikseen. Esityksen perusteluissa on
todettu, ettd timai selkeyttéisi asian sdételyd sekd
lakiteknisesti ettd valtuussdédnnosten siséllon
osalta ja lisdisi myds maanomistajan oikeustur-
vaa. Muutettavaksi esitettdvd asiakokonaisuus
olisi valtuussddnnosten sisdltd, ei varsinainen
asiasisdltd metsédlaissa. Valtuussddnnoksilld
nostettaisiin sddnnokset ministerion méérdysten
tasolta valtioneuvoston asetuksen tasolle.



Perustelut

Metsélain muutosesityksen 5 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdi-
siin tarkemmin kasvatushakkuussa jétettdvien
puiden médristd ja puuston laadusta maan eri
osissa ja erilaisilla kasvupaikoilla ottaen huo-
mioon kasvatuskelpoisten puulajien ominaisuu-
det. Nykyisin voimassa olevan 5 §:n 4 momen-
tista kdy ilmi, ettd metsdtalousasioissa toimival-
tainen ministerid voi antaa tarkempia méaarayk-
sid kasvatushakkuussa jatettdvdn puuston vi-
himmaismaarasti ja laadusta. Valiokunta toteaa-
kin, ettd ehdotettu valtuussddnnds ei laajenna
itse valtuutta nykyiseen valtuussddnndkseen
ndhden, mutta se nostaa valtuuden nojalla annet-
tavien sddnndsten normihierarkista tasoa minis-
teriftasolta valtioneuvoston tasolle.

Ehdotetun lain 5 a §:n 2 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tar-
kemmin uudistushakkuun edellytykseni olevis-
ta puuston jéreys- ja ikdvaatimuksista sekd puus-
ton laatua ja puiden madrdd koskevista sekd
muista vastaavista edellytyksistd maan eri osis-
sa ja erilaisilla kasvupaikoilla ottaen huomioon
kasvatuskelpoisten puulajien ominaisuudet. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin myds
puuston huonoon kasvuun tai erityiskdyttoon
liittyvistd taikka muista vastaavista erityisisti
syistd, jotka puoltavat uudistushakkuun tekemis-
td, ennen kuin puusto on saavuttanut riittdvén ja-
reyden tai idn. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd nykyisin uudistushakkuuta koskeva
valtuussddnnds sisiltyy myos edelld todettuun
lain 5 §:n 2 momenttiin, josta kély ilmi, ettd met-
sdtalousasioissa toimivaltainen ministerid voi
antaa tarkempia méérdyksid uudistushakkuun
edellytyksistd. Valiokunta toteaakin, ettd val-
tuutta ehdotetaan nyt tdsmennettdviksi ja rajat-
tavaksi. Siten sdénnokselld ei laajenneta valtuu-
den asiasiséltod nykyiseen valtuussddnnokseen
ndhden, mutta tiltdkin osin nostetaan valtuus-
sddnndksen nojalla annettavien sdénndsten nor-
mihierarkista tasoa ministeridtasolta valtioneu-
voston tasolle.

Uuden puuston aikaansaaminen

Voimassa olevan metsilain 8 §:n 1 momenttiin
siséltyy velvoite taloudellisesti kasvatuskelpoi-
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sen taimikon aikaansaamista uudistushakkuun
jilkeen. Momentin sanamuodon mukaan uudis-
tushakkuun jélkeen alueelle on saatava kohtuul-
lisessa ajassa taloudellisesti kasvatuskelpoinen
taimikko, jonka kehittymistd muu kasvillisuus ei
vélittomasti uhkaa. Kaytinndssd kohtuullisen
ajan arviointi on ollut vaikeaa ja metsédnomista-
jien yhdenvertaisen kohtelun kannalta ongelmal-
lista. Tdmén vuoksi laista poistettaisiin aikaan
perustuva maédrittely kasvatuskelpoisen taimi-
kon kehittymisessd. Taimikon kasvatuskelpoi-
suutta arvioitaisiin jatkossa sen pituuden ja elin-
voimaisuuden perusteella. Ehdotetun 8 §:n 1
momentin mukaan uudistushakkuun jilkeen
alueelle olisi saatava taloudellisesti kasvatuskel-
poinen taimikko. Se olisi saavutettu, kun kasva-
tuskelpoisten puiden keskipituus olisi 1,3 met-
rid eikd niiden kehittymistd uhkaisi valittomasti
muu kasvillisuus. Valiokunta toteaa, ettd ehdo-
tettu 1,3 metrin keskipituus olisi selked raja sii-
hen, milloin metsdnomistajan velvollisuus tai-
mikon varhaishoitoon paattyy.

Voimassa olevan metsdlain 8 §:n 2 momentin
mukaan taimikon perustamista koskevat toimet
voi saattaa loppuun joko viiden vuoden kuluttua
hakkuun aloittamisesta tai kolmen vuoden ku-
luessa hakkuun pédattymisestd. Esityksessd mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jat-
kossa taimikon perustamista koskevat toimenpi-
teet olisi saatettava loppuun kolmen vuoden ku-
luttua uudistushakkuun péédttymisestd. Valio-
kunnalle toimitetussa selvityksessd on todettu,
ettd médrdajan tarkentamisella pyritddn tehosta-
maan taimikon perustamistoimien toteuttamista
vélittomisti hakkuun jdlkeen. N4itd toimia ovat
taimikon perustamista tai taimettumista haittaa-
vien puiden ja pensaiden raivaus seké tarvittaes-
sa maanpinnan késittely sekd tietyissd turve-
mailla tehtdvissd uudistushakkuissa vesitalou-
den jérjestely. Ndiden lisdksi uudistettaessa met-
sdd viljellen istutus tai kylvd on taimikon perus-
tamistyd. Sen sijaan luontaisessa uudistamises-
sa taimien muodostuminen on asia, jota tarkas-
tellaan eri aikajénteelld perustamistdiden jil-
keen.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
my0s todettu, ettd sddtdmalld uudistamisvelvoit-
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teen alkamisajankohdaksi uudistamishakkuun
padttyminen pyritddn metsdnomistajalle selkeyt-
tdméddn se madrdaika, jonka kuluessa uudista-
mishakkuualueella on tehtivd metsdnuudistami-
seen tdhtddvit toimenpiteet. Samalla pyritddn
metsdnomistajan aktivoimiseen, jotta metsianuu-
distamisen kustannukset seki viljellen ettd luon-
taisessa uudistamisessa olisivat kohtuulliset.
Uudistamiskustannukset kasvavat alueen heinit-
tymisen ja vesakoitumisen vuoksi, jos metsdn
uudistamisen ajankohtaa siirretdédn pitkélle hak-
kuun pééttymisesta.

Esityksessd ehdotetaan lain 8 §:n 2 moment-
tiin lisdttdvaksi myds méaritelma uudistushak-
kuun paittymisestd. Momenttiin lisdttdvén virk-
keen mukaan uudistushakkuu katsottaisiin péat-
tyneeksi, kun hakkuu olisi edennyt niin pitkille,
ettd hakkuualalle on syntynyt metsdnuudistamis-
ta edellyttdvd aukko tai hakkuualueella ei enéda
olisi 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua kasvatus-
kelpoista puustoa. Nykyisin uvudistushakkuun
padttyminen on médritelty samansisdltdisesti
metsdasetuksen 3 §:n 2 momentissa.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd voimas-
sa olevan metsdlain 8 §:n 5 momentin mukaan
kyseisessé pykdldssi tarkoitetuista toimenpiteis-
td ja niiden toteuttamisen méérdajasta, kohtuul-
lisesta ajasta taimikon aikaansaamiseksi ja tai-
mikon arviointiperusteista voidaan sddtdd tar-
kemmin asetuksella ja médritd sen nojalla met-
sdtalousasioissa toimivaltaisen ministerion paa-
tokselld. Viimeksi mainittu lisddelegointi minis-
teridlle ehdotetaan poistettavaksi, koska poik-
keuksellista tarvetta sen sdilyttdmiseen ei ole.
Siten uusi 5 momentti siséltdisi valtuuden antaa
lakia tarkentavia sddnnoksid vain valtioneuvos-
ton asetuksella. Lisdksi uusi 5 momentti sisdltdi-
si perustuslain edellyttamét tdydennykset ja tés-
mennykset nykyisen valtuussddnndksen sisél-
toon. Koska ehdotettu uusi 8 a § sisdltdisi eri
puulajien kayttod koskevat sdfinnokset, tatd
asiaa koskevia valtuussdannoksid ei enéé esitetd
8 §:n 5 momenttiin.

Lain 8 a §:44n otettaisiin edelld todetun mu-
kaisesti sddnnokset uudistushakkuun jilkeen
tehtdvissd taimikon perustamisessa kéytettdvis-
td puulajeista. Taimikon saisi perustaa kdyttd-

Perustelut

maélld laissa médriteltyd metsénviljelyaineistoa,
joka soveltuu alkuperdltidin uudistettavan
alueen olosuhteisiin, tai luontaisesti uudistamal-
la. Tdstd on nykyisin sdddetty voimassa olevas-
sa metsdasetuksessa sekd maa- ja metsitalous-
ministerion pdédtoksessd metsédlain soveltamises-
ta.

Valiokunta toteaa, ettd maa- ja metsdtalous-
ministeridssd on vireilld metsdlain kokonaisuu-
distus. Téhédn liittyen valiokunta edellyttéa, ettéd
lakia alemmanasteisia sdinndksid uudistettaes-
sa nyt ehdotettujen valtuussdédnndsten mukaises-
ti pidéttdydytddn sellaisista muutoksista, jotka
muuttaisivat tdssé laissa tarkoitettua metsédnhoi-
toa ja kdyttod. (Lausumaehdotus)

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja seuraavin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 a §. Metsdsuunnitelma. Esityksen perusteluis-
ta kiy ilmi, ettd metsdsuunnitelman laatiminen
sinéllddn ei ole pakollista. Jos metsdnomistaja
on kuitenkin erityislakien (koskevat esimerkiksi
yhteismetsid, seurakuntia tai metsdnhoitomak-
susta vapauttamista) osalta velvollinen tietyissé
yhteyksissd esittdiméddn metsdsuunnitelman, niin
talldin kyseisen asiakirjan olisi tdytettivd sda-
detty minimisiséltd, jotta se voidaan katsoa lais-
sa tarkoitetuksi metsdsuunnitelmaksi. Tulkin-
nanvaraisuuden vilttdmiseksi valiokunta ehdot-
taa, ettd pykdldn 3 momentin valtuussddnnokses-
td poistetaan sana "laadinnasta".

8 a §. Uuden puuston aikaansaamisessa kéytet-
tavit puulajit. Valiokunta toteaa, ettd lakiehdo-
tuksesta ei kdly ilmi, tarkoitetaanko haavalla (Po-
pulus tremula) myos hybridihaapaa (Populus X
wettsteinii). Hybridihaapa on kotimaisen ja ame-
rikkalaisen haavan risteymd, eiki sitd voida pi-
tdd kotimaisena puulajina. Se on nopeimmin
kasvavia kdyttimidmme puulajeja, ja sen kiy-
tostd on saadun selvityksen mukaan runsaasti



Paitosehdotus

kokemusta ja tutkimustietoa. Valiokunta nikee
tarkoituksenmukaiseksi lisdtd maininnan hybri-
dihaavasta pykéldn 1 ja 3 momenttiin. Siten tai-
mikon voisi perustaa Suomen luontaiseen lajis-
toon kuuluvien puulajien lisdksi hybridihaavalla
ja siperianlehtikuusella.

13 §. Suoja-alueet. Pykédlin mukaan maa- ja
metsdtalousministerid voisi tietyissd tapauksis-
sa pdéttdd pienialaisten alueiden muodostami-
sesta suoja-alueiksi sekd antaa médrdyksid suo-
ja-alueilla sallittavasta metsdn kaytostd. Maa-
rdykset siséltyisivét valituskelpoiseen hallinto-
padtokseen eivitka siis olisi luonteeltaan yleisiad
oikeussddntdjd. Tamdn selventdmiseksi valio-
kunta ehdottaa sddnnoksessd todettavaksi, ettd
paétokseen voidaan liittdd méidrdyksié suoja-alu-

Valiokunnan muutosehdotukset
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eilla sallittavasta, metsdn sdilymiseksi tarpeelli-
sesta metsin kdytosta.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

metsilain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan 12 péivand joulukuuta 1996 annetun metsilain (1093/1996) 26 §,

muutetaan 2 §:n 3 momentti, 3 §:n 3 momentti, 4 ja 5 §, 8 §:n 1, 2 ja 5 momentti, 10 §:n 4 mo-
mentti, 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 3 momentti, 13 ja 14 §, 14 a §:n 3 momentti, 15 §:n 4 momentti,
18 §:n 2 momentti, 20 §:n 1 momentti, 22 §:n otsikko ja 1 momentti ja 25 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 2 momentti, 14 § ja 14 a §:n 3 momentti laissa 1224/1998, 18 §:n 2
momentti laissa 520/2002 ja 25 § osaksi laissa 137/1999, sekd

lisdtddn lakiin uusi4 a, 5 a,5 b, 8 aja 21 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sidnnokset

2—4§
(Kuten HE)

4ag
Metsdsuunnitelma

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Metsdsuunnitelman ajantasaisuudesta, sisil-
16std (poist.) ja tarkistamisesta sdddetédn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

5,5aja5b§
(Kuten HE)
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8§
(Kuten HE)

8ag

Uuden puuston aikaansaamisessa kdytettdvdt
puulajit

Edelld 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun taimi-
kon saa perustaa minnyn, kuusen, raudus-
koivun, hieskoivun ja haavan sellaisilla sieme-
nilld tai taimilla, jotka soveltuvat alkuperiltdsn
ja muilta ominaisuuksiltaan uudistettavan
alueen olosuhteisiin. Taimikon voi perustaa
myds muilla Suomen luontaiseen lajistoon kuu-
luvilla puulajeilla sekd hybridihaavalla ja sipe-
rianlehtikuusella, jos siihen on erityisid syité ja
jos puulajin siemenet tai taimet soveltuvat alku-
perdltddn ja muilta ominaisuuksiltaan alueen
olosuhteisiin.

(2 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset Suomen luontaiseen lajis-
toon kuuluvista muista kuin 1 momentissa nime-
tyistd puulajeista, eri puulajien soveltuvuudesta
maan eri osiin ja eri kasvupaikoille, Suomen
luontaiseen lajistoon kuuluvien muiden kuin 1
momentissa nimettyjen puulajien sekd hybridi-
haavan ja siperianlehtikuusen soveltuvuudesta
taimikon perustamiseen ja ndiden puulajien eri-
tyisen kdyton edellytyksistd. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarvittaessa tarkemmin
Suomen luontaiseen lajistoon kuulumattomien
puulajien kaytostd metsdnviljelyyn.

10—12 §
(Kuten HE)

Paitosehdotus

13§
Suoja-alueet

Jos metsdn sdilyminen asutuksen tai viljelyk-
sen suojaamiseksi tuulille erittdin alttiilla meren
tai sisdvesien saarilla ja rannoilla taikka ylénteil-
14 ja jyrkénteilld taikka maanvyorymien ehkiise-
miseksi vaatii suurempia rajoituksia metsin ky-
tossd kuin mitd 5, 5a,5b, 6, 8 ja 8 a §:ssé
sdddetddn, maa- ja metsdtalousministerid voi
pdattad pienialaisten, metsdn sdilymisen ja sen
suojavaikutuksen kannalta arimpien alueiden
muodostamisesta suoja-alueiksi sekd sisdllyttid
pddtikseensd madrayksia suoja-alueilla sallitta-
vasta, metsédn sdilymiseksi tarpeellisesta metsén
kaytostd. Ennen paitoksen antamista on kuulta-
va 12 §:n 1 momentissa mainittuja tahoja.

l4jaldag
(Kuten HE)

15§
(Kuten HE)

18 §
(Kuten HE)

20,21 aja22§
(Kuten HE)

25§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd lakia alem-
manasteisia sdadannoksid uudistettaessa

nyt sdddettyjen valtuussddnnésten mu-
kaisesti piddttdydytddn sellaisista muu-
toksista, jotka muuttaisivat tdssd laissa
tarkoitettua metsdnhoitoa ja kdyttod.



MmVM 12/2010 vp — HE 266/2009 vp

Helsingissd 10 paivana kesakuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppa /kesk Mats Nylund /r
vpj. Pertti Hemmilé /kok Lauri Oinonen /kesk (osittain)
jas.  Lasse Hautala /kesk (osittain) Klaus Pentti /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Petri Pihlajaniemi /kok (osittain)
Anne Kalmari /kesk Kari Rajamaki /sd
Johanna Kariméiki /vihr (osittain) Arto Satonen /kok (osittain)
Lauri Kéhkonen /sd Katja Taimela /sd
Esa Lahtela /sd Pekka Vilkuna /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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