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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta
tdytdntdonpanosta annettua lakia. Lailla vuoden 2017 alussa kdyttoonotettua toimijakohtaista ka-
lastuskiintidjérjestelméd ehdotetaan tarkennettavan siten, etté toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den jakamisen menettelyjéd selvennetién ja tdydennetdén jérjestelmén tiettyjd kdytdnnon toimin-
toja. Lisdksi lakiin lisdttdisiin Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan siséltima mahdolli-
suus Suomen kalastuskiintididen lisaméarien hyodyntdmiseksi.

Lisdksi esityksen mukaan jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa pyydettyjen, [tdmerestd perdi-
sin olevien lohien ensimyynti olisi sallittu vain niille kaupallisille kalastajille, jotka ovat ilmoit-
taneet elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle aikovansa kyseisend vuonna harjoittaa lohen
kaupallista kalastusta jokialueella. Kaupallisessa kalastuksessa jokialueilta saadut Itdmerenlohet
velvoitettaisiin merkitsemain samalla tavoin kuin meresté saadut lohet. Néin tehostettaisiin lo-
henkalastuksen valvontaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénd marraskuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytintdonpa-
nosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimijakohtaisten kalastuskiintididen ja-
kamisen menettelyé selvennettiisiin ja tdydennettéisiin tiettyjen kdytdnnon toimintojen osalta ja
lakiin lisdttdisiin Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan siséltdmé mahdollisuus Suomen
kalastuskiintididen lisémédrien hyddyntdmiseksi. Lisdksi hallituksen esityksesséd ehdotetaan, etti
jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa pyydettyjen, Itimerestd perdisin olevien lohien ensi-
myynti olisi sallittu vain niille kaupallisille kalastajille, jotka ovat ilmoittaneet elinkeino-, liiken-
ne-, ja ympéristokeskukselle aikovansa kyseisend vuonna harjoittaa lohen kaupallista kalastusta
jokialueella. Lohenkalastuksen valvonnan tehostamiseksi kaupallisessa kalastuksessa jokialueil-
ta saadut Itdmerenlohet olisi jatkossa merkittdvé samalla tavoin kuin meresté saadut lohet.

Valiokunta pitéé hallituksen esitystd kannatettavana. Muutokset toimijakohtaisten kalastuskiin-
tididen jakamisen menettelyyn ja hallinnointiin sujuvoittavat kalataloushallinnon ja kalastajien
tyotd, ja mahdollisuus kalastuskiintion ylittdmiseen kymmenelld prosentilla EU-asetuksen mu-
kaisesti ja ylitystd vastaavan madrén vihentiminen seuraavan vuoden kiintidsté tuo joustavuutta
erityisesti tilanteisiin, joissa tiedetddn seuraavan vuoden kalastuskiintion nousevan merkittavasti
tieteellisen neuvon perusteella. Valiokunta kuitenkin korostaa painokkaasti, ettd ylitysmahdolli-
suutta tulee kayttda yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyn mukaisesti vain silloin, kun tieteel-
lisen neuvon perusteella seuraavan vuoden kiintioté tullaan nostamaan, eika ylitys vaikuta haital-
lisesti kannan tilaan. Valiokunta kannattaa my0s jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa pyydet-
tyjen Itdmerestd perdisin olevien lohien ensimyyntiin ja merkitsemiseen ehdotettuja muutoksia,
jotka tekevét kaupallisen lohisaaliin merkintéjérjestelmaésté nykyistd kattavamman ja tehostavat
lohen kaupan valvontaa seké samalla parantavat saalisraportointia.
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymisti jaljempéné ehdotettavin muutoksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintéonpanosta annetun
lain muuttamisesta

6 a §. Jokialueiden kaupallisia lohisaaliita koskevat erityisméériykset. Valiokunta ehdot-
taa, ettd pykédldn 2 momentin 4 kohtaa tarkennetaan siten, ettd valtioneuvoston asetuksella on
mahdollista sddtdd myos jokialueelta saadun lohisaaliin ilmoittamismenettelystd. Néihin saalii-
siin sovelletaan nyt kalastuslain 90 §:n 3 momentin nojalla annettua maa- ja metsatalousministe-
ridn asetusta kaupallisista kalastajista (1349/2015), jonka 4 § koskee sisdvesialueella harjoitetta-
van kaupallisen kalastuksen saalisilmoituksia. Kyseisen asetuksen ilmoittamisvelvollisuutta kos-
kevat velvoitteet eivit kuitenkaan téyté niité tarpeita, joita jokialueella pyydettdvén lohisaaliin il-
moittamiselle on. Jokialueen lohenkalastuksen saalistietoja on tarpeen saada riittdvan usein ja
riittédvillad tarkkuudella, jotta jokialueen lohenkalastuksen valvontaa kyetéén tavoitteiden mukai-
sesti tehostamaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 85/2018 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntdonpanosta an-
netun lain (1048/2016) 19 §:n 1 ja 4 momentti, 20 §:n 1 ja 4 momentti, 21 §, 29 §:n 1—5 mo-
mentti, 30 §:n otsikko ja 1 momentti ja 32 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 4 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 6 a § seuraavasti:



Valiokunnan mietint6 MmVM 12/2018 vp

4§
Suomen kalastuskiintion tdyttyminen tai suurimman sallitun pyyntiponnistustason saavuttaminen

Maa- ja metsétalousministerio voi pddttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesté ka-
lastuspolitiikasta annetun asetuksen 15 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun kiintididen vuosittaisen
siirtomahdollisuuden kéyttdmisestd siten, ettd se sallii padatokselldén silakan, kilohailin tai lohen
lisdamédrien purkamisen. Lisdméaédrét voivat olla enintdédn kymmenen prosenttia kyseisistd Suo-
men kalastuskiintiisté ja 20 §:ssé tarkoitetut silakan, kilohailin tai lohen toimijakohtaiset kalas-
tuskiintidt voidaan ylittdé enintdén kymmenelld prosentilla lisiméérien hyddyntdmiseksi.

6a§
Jokialueiden kaupallisia lohisaaliita koskevat erityismddrdykset

Jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa pyydettyjen Itdmerestd perdisin olevien lohien ensi-
myynti on sallittu vain sellaisille kaupallisille kalastajille, jotka ovat ilmoittaneet elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle aikovansa kyseisend vuonna harjoittaa lohen kaupallista kalas-
tusta jokialueella. Jokialueella kaupallisessa kalastuksessa saadut lohet on merkittéva elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskukselta saadun tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tunnistaa lohta
pyyténeen kaupallisen kalastajan nimi ja tunnus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatda:

1) 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siséllosté ja sen antamisen ajankohdasta;

2) tietylld jokialueella tai tiettynd aikana kaupalliselle kalastajalle sallittavan lohisaaliin enim-
maismaarasta;

3) jokialueelta saadun lohisaaliin koostumusta koskevista rajoituksista;

4) jokialueelta saadun lohisaaliin ilmoittamismenettelystd, merkitsemismenettelyisté ja tunnis-
teen tarkemmasta sisillosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua asetusta annettaessa voidaan sen mukaiset velvoitteet asettaa
erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kalastajille.

19§
Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden jakomenettely

Ennen ei-siirrettivien ja siirrettdvien kayttdoikeuksien perusteella suoritettavaa 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakoa maa- ja metsitalousministerid vi-
hentdd kustakin Suomen silakan, kilohailin ja lohen vuosittaisesta kalastuskiintiostd 12 §:n
2 momentissa tarkoitetut Ahvenanmaan maakunnalle siirrettdvit kiintiomaarat sekd 18 §:ssé tar-
koitetut erilliset kalastuskiintiot. Suomen kalastuskiintididen maérid laskettaessa otetaan huo-
mioon mahdolliset edellisen vuoden kalastustoiminnasta johtuvat kalastuskiintididen siirrot ja
véhennykset ja 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun siirtomahdollisuuden kdyttoonotosta johtuvat ka-
lastuskiintigiden vihennykset.
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Toimijakohtaiset kalastuskiintiot ja niiden kéyttdméttomaét osat, joita Euroopan unionin séén-
ndsten mukaan ei voida siirtdd seuraavalle kalenterivuodelle, palautuvat maa- ja metsitalousmi-
nisterion hallinnoitaviksi niiden soveltamista seuraavan kalenterivuoden 6 paiviana tammikuuta.

20§
Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakaminen

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus jakaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastus-
kiintiét toimijakohtaisiksi kalastuskiintidiksi kalenterivuosittain madrdaikaan mennessi saapu-
neiden siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien haltijoiden hakemusten perusteella
19 §:ssé tarkoitettujen menettelyiden mukaisesti. Paétoksesséén elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskus ottaa huomioon mahdolliset 23 §:ssé tarkoitetut toimijakohtaisista kalastuskiintidisté
luopumiset, 27 §:n 5 momentin mukaiset kdyttdmaksun maksamatta jattdmisestd johtuvat toimi-
jakohtaisten kalastuskiintididen menetykset ja 29 §:n 4 momentin mukaiset toimijakohtaisen ka-
lastuskiintion ylityksestd tehtivit vihennykset.

Edelld 19 §mn 1 momentissa tarkoitettujen Suomen kalastuskiintididen siirrosta aiheutuvat li-
sdykset jaetaan ei-siirrettdvien ja siirrettdvien kdyttooikeuksien haltijoille niiden mukaisten
osuuksien suhteessa ja mainitussa momentissa aiheutuvat vihennykset jactaan edellisend vuonna
toimijakohtaisen kalastuskiintionsé ylittdneiden tai 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
toimijakohtaisen kalastuskiintionsd enemmén kuin maa- ja metsdtalousministerion paétoksessa
sallitulla lisdimadrdlla ylittdneiden haltijoiden kesken ylitysten suuruuden mukaisessa suhteessa.

21§
Suomen kalastuskiintioihin tehtdvien muutosten vaikutus toimijakohtaisiin kalastuskiintioihin

Jos Suomen kalastuskiintié Euroopan unionin neuvoston péétokselld pienenee tai suurenee
kesken kalenterivuoden, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus muuttaa tarvittaessa 20 §:ssé
tarkoitettuja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevia paétoksidan siten, ettd Suomen kalastus-
kiintididen lisdykset ja vihennykset jaetaan siirrettivien ja ei-siirrettdvien kdyttdoikeuksien hal-
tijoille siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien suhteessa.

29§

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden noudattamatta
Jjdttamisestd

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan on jérjestettdvd kalastustoimintansa ja seurattava
toimijakohtaisen kalastuskiintionsd hyddyntdmistd mahdollisen kiintion ylityksen vaikutukset
huomioon ottaen niin, etteivét toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan saaliit ylitd sille jaettua
tai jaettavaa toimijakohtaista kalastuskiintiotd. Toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittiminen
maa- ja metsdtalousministerion vahvistamalla lisiméaéralla on kuitenkin sallittua, jos maa- ja met-
sdtalousministerio on tehnyt 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun kyseisté kalastuskiintiotd ja vuotta
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koskevan pédtoksen Suomen kalastuskiintion vuosittaisesta siirtomahdollisuudesta ja lisdméaa-
rien purkamisesta sekd mahdollisuudesta ylittdd toimijakohtainen kalastuskiintid.

Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintididen kalastaminen on kielletty ilman toimi-
jakohtaista kalastuskiintiotd, lukuun ottamatta 18 §:ssé tarkoitettujen erillisten kalastuskiintidi-
den perusteella harjoitettavaa kalastusta. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ei saa kalastaa
kyseistd Suomen kalastuskiintioté, jos haltijan sitd koskeva toimijakohtainen kalastuskiintié on
tayttynyt tai ylittynyt 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metsatalousministerion padtokses-
sd sallitulla lisdimé&éaralld. Kalastus on keskeytettdva heti, jos on ilmeisté, ettd toimijakohtainen ka-
lastuskiintio on tdyttynyt tai ylittynyt 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metsitalousminis-
terion padtoksessd sallitulla lisdimaardlla. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija saa toimija-
kohtaisen kalastuskiintion tdytyttyé tai ylityttyd 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metsé-
talousministerion paitoksessé sallitulla lisaméadrallad kalastaa 18 §:ssé tarkoitettujen erillisten ka-
lastuskiintididen ja niitd koskevien sddnnosten perusteella. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kus voi myontdd Iuvan tutkimus- ja koulutustarkoituksessa tapahtuvaan trooli- tai
rysékalastukseen ilman toimijakohtaista kalastuskiintiota siten, etté saaliit kirjataan erilliseen ka-
lastuskiintioon tai jitetddn Euroopan unionin sdddosten perusteella kirjaamatta Suomen kalastus-
kiintioon.

Kalastuksesta ilman toimijakohtaista kalastuskiintioté, sen ylittdviastd kalastuksesta, toimija-
kohtaisen kalastuskiintion 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metsdtalousministerion paa-
toksessa sallitun lisimddran ylittdmisestd tai 25 §:ssé tarkoitetun lohen merkintivelvollisuuksien
rikkomisesta maérattavastd vakavaa rikkomusta koskevasta seuraamusmaksusta sdddetdén yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmésté ja valvonnasta annetun lain 51 ja 52 §:ssé.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintionsé ylittdnyt haltija tai toimijakohtaisen kalastuskiintionsa
4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metsitalousministerion paatoksessa sallitun lisimééran
ylittényt toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija on samalla siirrettdvén kéyttdoikeuden tai ei-
siirrettdvén kéyttdoikeuden haltija, vihennetéddn ylitystd vastaava mééra tai toimijakohtaisen ka-
lastuskiintion 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metsdtalousministerion paéatoksessa salli-
tun lisdmédran ylittdvd madrd siirrettdvan kiyttdoikeuden tai ei-siirrettdvin kayttdoikeuden hal-
tijan seuraavan vuoden kyseisesti toimijakohtaisesta kalastuskiintiosti ja kyseinen osuus toimi-
jakohtaisesta kalastuskiintiosté palautuu valtiolle.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ylittdd toimijakohtaisen kalastuskiintionsa tai ylit-
tdd toimijakohtaisen kalastuskiintionsé 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa maa- ja metsitalousmi-
nisterion padtoksessé sallitun lisdméérén, haltijalla on saaliin purkamisen jélkeen 72 tuntia aikaa
hankkia lisdd toimijakohtaista kalastuskiintioti ja ilmoittaa siitd elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukselle vilttddkseen 3 ja 4 momentissa tarkoitetut seuraamukset.

30§

Kaupallisen kalastuksen siirrettivid ja ei-siirrettdvid kdyttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalas-
tuskiintioitd koskeva rekisteri

Maa- ja metsdtalousministerid ottaa kayttoon siirrettdvid ja ei-siirrettdvid kayttooikeuksia ja
toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevan rekisterin (kalastuskiintiorekisteri) osaksi yhteisen
kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmésté ja valvonnasta annetun lain 29 §:ssé tarkoitettua tie-
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tojérjestelméd. Rekisterid kéytetddn Euroopan unionin lainsdédédnnossa seka tissd laissa sdddet-
tyjen tehtévien hoitamiseen.

32§
Haltijan oikeus kdyttid kalastuskiintiorekisterin tietoja

Siirrettédvien ja ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen halti-
joilla on oikeus rekisteriin kuuluvassa sdahkdisessé palvelussa ndhdd omat tietonsa, ndhdd muut
siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden haltijoi-
den tunnistetiedot ja siirtdd hallussaan oleva toimijakohtainen kalastuskiintié kokonaan tai osit-
tain toiselle rekisteriin tallennetulle toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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