Valiokunnan mietint6 MmVM 12/2024 vp— HE 164/2024 vp

Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tiettyjd pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia koske-
vien lakien muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tiettyjd pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia koskevien la-
kien muuttamisesta (HE 164/2024 vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mie-
tinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Katri Aho, maa- ja metsdtalousministerio

- erityisasiantuntija Tiia Liuhala, maa- ja metsdtalousministerio

- johtaja Markku Rautio, Itd-Suomen aluehallintovirasto

- erityisasiantuntija Mira Liiri, Ruokavirasto

- osastonjohtaja Jukka Pekonniemi, Ruokavirasto

- toimitusjohtaja Harri Méakivuokko, ProAgria Keskusten Liitto ry

- asiantuntija Maire Lumiaho, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- asiantuntija Lassi Remes, Kauppapuutarhaliitto ry

- toimitusjohtaja Kristel Nybondas, Maaseudun TyoOnantajaliitto MTA ry

- ulkomaalaistaustaisen tydvoiman yksikon pééllikko Riikka Vasama, Teollisuusliitto ry
- toimitusjohtaja, yrittdja Mika Laakko, KoneJaket Oy

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Luonnonvarakeskus

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf
Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- oikeusministerid

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tu-
kien toimeenpanosta annettua lakia, Euroopan unionin suorista viljelijituista annettua lakia,
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erdistd maaseudun kehittdimisen korvauksista annettua lakia sekd maa- ja puutarhatalouden kan-
sallisista tuista annettua lakia.

Lainsdddantoon ehdotetaan siséllytettdvéksi vuoden 2025 alusta lukien Euroopan unionin jésen-
valtioille pakolliseksi tulevan ja yhtend Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittaman pin-
ta-ala- ja eldinperusteisten tukien saamisen ehtona olevan sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten
noudattaminen silté osin kuin sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten toimeenpano edellyttéd kan-
sallista sédéntelyd. Euroopan unionin lainsdédddnnon mukaan sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuk-
set koskevat Euroopan unionin kokonaan rahoittamia tukijérjestelmid sekd osaa Euroopan unio-
nin osittain rahoittamista tukijérjestelmistd. Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudattami-
nen tulisi siten ehdotuksen mukaan koskemaan Euroopan unionin Euroopan maatalouden tukira-
hastosta (maataloustukirahasto) kokonaan rahoitettavia tukia eli perustulotukea, uudelleenjako-
tulotukea, nuorten viljelijéiden tulotukea, ekojérjestelmitukea seki tiettyjd tuotantosidonnaisia
tulotukia seké tiettyjd Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahas-
to) osarahoitettuja korvauksia eli luonnonhaittakorvausta, ympéristokorvausta, luonnonmukai-
sen tuotannon korvausta ja eldinten hyvinvointikorvausta.

Tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun lakiin
ehdotetaan liséttdviaksi sddnnokset eri viranomaisten tehtivistd sosiaalisen ehdollisuuden vaati-
musten noudattamisen valvonnassa sekd valvontaseuraamuksista. Mainittuun lakiin ehdotetaan
lisdksi lisdttdvaksi sdédnnds maatilojen neuvontapalvelujen valvontaseuraamuksista. Sosiaalisen
ehdollisuuden vaatimusten noudattaminen yhtend tuen tai korvauksen saamisen ehtona lisittéi-
siin Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annettuun lakiin ja erdistd maaseudun kehittdmisen
korvauksista annettuun lakiin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettua lakia muu-
tettavaksi siten, ettd mahdollistettaisiin myds kasvintuotannon tuen ennakon maksaminen ennen
kuin tilakohtaiset tarkastukset on suoritettu loppuun.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tu-
kien toimeenpanosta annettua lakia (toimeenpanolaki), Euroopan unionin suorista viljelijituista
annettua lakia, erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annettua lakia ja maa- ja puutarha-
talouden kansallisista tuista annettua lakia. Keskeisin muutostarve liittyy EU:n lainsédddéntoon,
jonka mukaan vuoden 2025 alusta lukien sosiaalisen ehdollisuuden vaatimisten noudattaminen
on otettava EU:n kokonaan tai osittain rahoittaman pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien saami-
sen ehdoksi.

Lisdksi maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd myds kasvintuotannon tuen ennakkoa voidaan maksaa ennen kuin kyseisté tukea koske-
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vat tilakohtaiset tarkastukset on suoritettu loppuun. Toimeenpanolakiin ehdotetaan lisattdvaksi
sddnnds maatilojen neuvontapalvelujen valvontaseuraamuksista. Hallituksen esityksestd ilmene-
vén ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdé hallituksen esitysti tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena sekd puoltaa siihen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymistd muuttamatto-
mina.

Sosiaalisen ndkdkulman tuominen maataloustukien ehtoihin liittyy erityisesti koronapandemian
aikana eri puolilla Eurooppaa herdnneeseen huoleen maataloustyontekijoiden kohtelusta. Valio-
kunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin, ettd sosiaalisen ehdollisuuden vaatimus nostaa
tyontekijoiden terveyden ja hyvinvoinnin jo nykyisin sovellettavien ympériston, eldinten ja kas-
vien hyvinvoinnin vaatimusten rinnalle. Huonoista tydoloista aiheutuvat haitat eivit rajoitu yksi-
16tasolle, vaan ne aiheuttavat yhteiskunnalle merkittivié vélittomié ja vélillisid kustannuksia esi-
merkiksi sairauspoissaolojen- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden sekd menetettyjen verotulojen muo-
dossa. Sellaista toimintaa, joka lakisédteisid vaatimuksia rikkoen kasvattaa yhteiskunnan kustan-
nuksia, ei ole syyté tukea. Mahdolliset vadrinkaytokset eivit kuitenkaan aina johdu tahallisesta
toiminnasta, vaan taustalla on myds tyOnantajan ja tyontekijan oikeuksia ja velvollisuuksia kos-
kevan tiedon ja osaamisen puutetta.

Rahoituskaudella 2021—2027 myonnettidvid EU:n kokonaan ja osaksi rahoittamia tukia koske-
van lainsdddanndn mukaan jdsenvaltioiden on viimeistdén vuoden 2025 alusta otettava yhdeksi
pinta-ala- ja eldinperusteisen tuen tai korvauksen myontdmisen edellytykseksi sosiaalisen ehdol-
lisuuden vaatimusten noudattaminen. Jdsenvaltioille on néin ollen annettu siirtyméaika vaatimus-
ten noudattamisen kéyttdonottoon. Niiden on kuitenkin téytynyt siséllyttdd sosiaalinen ehdolli-
suus maatilojen neuvontapalvelujen yhdeksi kohteeksi vuoden 2023 alusta lukien. Neuvontapal-
velu kattaa muun muassa tydehtoja, tydnantajan velvoitteita seké tyoterveytté ja -turvallisuutta
koskevat kysymykset.

Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudattaminen on jatkossa EU:n Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) kokonaan rahoitettavien tukien, perustulotuen, uudelleen-
jakotulotuen, nuorten viljelijoiden tulotuen, ekojérjestelmétuen ja tuotantosidonnaisten tulotu-
kien, maksamisen edellytys. Liséksi sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset koskevat tiettyjd Eu-
roopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) osarahoitettuja korvauk-
sia eli luonnonhaittakorvausta, ymparistokorvausta, luonnonmukaisen tuotannon korvausta ja
eldinten hyvinvointikorvausta. TyoOntekijén terveyttd ja hyvinvointia koskevan lainsddddnnon
vaatimukset tulevat joka tapauksessa sovellettavaksi maataloustoimintaan. Osaa niistd vaatimuk-
sista tullaan soveltamaan tuen ehtoina, jolloin sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset tehostavat
osaltaan voimassa olevan lainsdédédnnon noudattamista. Valiokunta kannattaa tyontekijoiden ter-
veyttd ja hyvinvointia koskevien sosiaalisten vaatimusten noudattamisen tehostamista EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan puitteissa ja korostaa samalla tétd tukipolitiikan kannalta uutta aihepii-
rid koskevan tiedottamisen, neuvonnan ja koulutuksen tarvetta.

Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksilla tehostetaan kannatettavia asioita, kuten tuen ohjaamista
vastuulliseen tuotantotoimintaan. Samalla tulee huolehtia kokonaisuuden asianmukaisesta toi-
meenpanosta. Valiokunta painottaa tuen ehtoihin sisdllytettivdn tydsuojelulainsdédédnnon joh-
donmukaista ja ennakoitavaa tulkintaa sekd ehtojen toimeenpanoa siten, ettei tuensaajan hallin-
nollista taakkaa lisdtd tarpeettomasti. Esityksesséd ehdotetaan, ettd sosiaalisen ehdollisuuden vaa-
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timusten valvonta suoritetaan tyosuojelulainsddadantoon perustuvan tydsuojeluvalvonnan yhtey-
dessd, jolloin tehtévid hoitaa aluehallintoviraston tysuojelun tehtévid hoitava vastuualue. Tama
merkitsee sité, ettei tuensaajiin kohdistuva valvonta varsinaisesti laajene, lisdénny tai ilmene uu-
sina tuen ehtojen valvontoina. Valiokunta pitéd hallituksen esityksessé valittua toteutustapaa pe-
rusteltuna ldhtokohtana. Valiokunta ei oman toimialansa puolesta ota kantaa lainsd&ddédnnon nou-
dattamatta jattdmisestd madrattaviin tydlainsddddnndn mukaisiin seuraamuksiin. Sen sijaan siltd
osin kuin kysymys on tuen ehtoina sovellettavista sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksista, valio-
kunta nostaa esiin toimialansa kannalta merkityksellisid seikkoja.

Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten aineellinen soveltamisala

Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksiin kuuluvat tietyt tydsopimus-, tydaika- ja tydturvallisuus-
lainsdddanndn sddnnokset. Kysymys on lainsdddénndsté, jota tyonantajan on noudatettava riip-
pumatta siitd, saako tdmé maataloustukia. Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset koskevat tyon-
antajina toimivia maatalousyrittdjii, joilla on palkattua tydvoimaa maataloustoiminnassaan. Ndin
ollen sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset eivit koske sellaista maatalousyrittdjdé tai maata-
lousyritystd, jolla ei ole ulkopuolista tydvoimaa. Lahtokohtaisesti on tdrkedd, etti tahallinen so-
siaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudattamatta jéttdminen johtaa seuraamuksiin myds tuen
epadmisen muodossa. Seuraamusten tulee kuitenkin olla johdonmukaisia ja tuensaajan ennakoi-
tavissa. Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten soveltamisessa tulee ottaa huomioon hyva hallin-
totapa ja oikeusvarmuus. Jos esimerkiksi maatalouden tuotantorakennus tai -rakennelma on ra-
kentamisen tai peruskorjaamisen hetkelld tiyttényt rakennuslainsddddnnon ja sitd tdydentdvien
médrdysten asettamat vaatimukset rakennuksen tai rakennelman turvallisuudelle, tukiseuraamuk-
sia ei pidd méadritd ilman nimenomaisen séddnndksen tukea myohemmin voimaantulleen vaati-
muksen laiminlyOnnisté tai sddnndsten ristiriitaisten vaatimusten tapauksessa. Sosiaalisen ehdol-
lisuuden valvonnassa tulee olla konsultatiivinen ote siten, ettd tydnantajana toimivaa maata-
lousyrittdjdé pyritddn ensisijaisesti ohjein ja neuvoin auttamaan vaatimusten tayttdmisessa.

Aina ei ole selvdi, kiytetdédnko maataloustoiminnassa esityksessé tarkoitetulla tavalla ulkopuo-
lista tyovoimaa. Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten soveltamisalaa rajaa tydsopimuslaissa
(55/2001) tarkoitetun tydsuhteen olemassaolo. Mainitun lain mukaan tydsopimus on mahdollista
tehdd sdhkoisesti, kirjallisesti ja suullisesti. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd varsin usein maataloustoiminnan piirissé tehdyt tydsopimukset ovat suulli-
sia. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esityksellé ei ole tédhén vélitontd vaikutusta, vaan
tydsopimuslain mukaiset vaihtoehdot ovat mahdollisia. Sindnséd vaatimus kirjallisesta tydsopi-
muksesta on voimassa yleissitovien alakohtaisten tydehtosopimusten nojalla. Maataloustoimin-
nan osalta vaatimus siséltyy maaseutuelinkeinojen tydehtosopimukseen.

Lausuntopalautteessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd kaytdnnossé kirjallinen tydsopimus
muodostuu todennékdisesti olennaiseksi osaksi sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudatta-
mista. Ensinnékin monialaisilla maatiloilla kirjallinen tydsopimus voi olla tarpeen sen todentami-
seksi, mihin ty6hon tydsopimussuhteinen tyontekijd on palkattu. Kirjallinen sopimus myds sel-
ventidd molemmille sopimusosapuolille, misté tydsté on sovittu. Valiokunnan késityksen mukaan
soveltamisalan nidkokulmasta kysymys tydsuhteen olemassaolosta ratkeaa, kuten nykyisin, vii-
me kéidessd tyOsuojeluvalvonnan tarkastuksen yhteydessid. Maatalousyrittdjand toimivan tuen-
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saajan kannalta tapauskohtaisen arvion varaan jéttdytymisen sijaan tarkastusten ennakoitavuutta
parantaa kirjallisen tydsopimuksen olemassaolo.

Asian késittelyssd on tullut ilmi kysymys maatalousyrittdjien lomituspalveluiden suhteesta so-
siaalisen ehdollisuuden vaatimuksiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maatalouslomit-
tajaan tulevat sovellettavaksi tydturvallisuuslain (738/2002) sddnndkset yhteiselld tyopaikalla
toimivien huolehtimisvelvoitteesta (49 §) sekd tiedottamisesta ja yhteistoiminnasta yhteiselld
tyopaikalla (50 §). Namé sddnnokset siséltyvit sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksiin. Néin ol-
len tuen ehtona on muun ohella sen varmistaminen, ettd maatalouslomittaja on saanut tarpeelliset
tiedot ja ohjeet tyohon kohdistuvista vaara- ja haittatekijoistd sekd tydpaikan ja tyon turvallisuu-
teen liittyvistd toimintaohjeista. Valiokunta korostaa tdssdkin yhteydessd sosiaalisen ehdollisuu-
den vaatimusten soveltamisalasta ja sisdllosté tiedottamista.

Lausuntopalautteessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettei sosiaalisen ehdollisuuden vaatimus eh-
dotetussa muodossa huomioi suomalaista perheviljelmépohjaista maataloutta toisin kuin esimer-
kiksi maatalousyrittdjien elakevakuutusjirjestelméa (MYEL) sekd tydtapaturma- ja ammattitauti-
vakuutusjarjestelmé (MATA), jotka kattavat yrittdjien liséksi palkkaa saavan perheenjésenen eli-
ke- ja tapaturmaturvan. Maatiloilla on esimerkiksi ennen sukupolvenvaihdosta tilanteita, joissa
tuleva tilanpidon jatkaja tyoskentelee tilalla yrittdjdmaisesti ennen omistajavaihdosta, saa ty0s-
tddn palkkaa ja on vakuutettu tapaturman varalta MATA-vakuutuksella. Jos perheenjésen ty0s-
kentelee tilalla yrittdjdmaisesti, timén tekeméén tydhon sovelletaan yleisid sosiaalisen ehdolli-
suuden vaatimusten soveltamisen rajoituksia. Jos taas tydsuhteen tunnusmerkit tdyttyvét, per-
heenjidsenen tekema tyd voi kuulua sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten alaan.

Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksia ei sovelleta maatalousyrittéjén itsensd tekeméén tyShon.
Jos maataloustoimintaa harjoitetaan kommandiittiyhtion, avoimen yhtion tai osakeyhtién muo-
dossa, sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset eivét koske kommandiittiyhtion vastuunalaista yh-
tiomiestd, avoimen yhtidn yhtidmiesté eikd osakeyhtion maatalousyrittdjédni toimivaa osakkeen-
omistajaa. Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten kannalta olennaista on maatalousyrittdjin ja ti-
lalla tyoskentelevén perheenjésenen vélisen suhteen méérittely tydlainsddnnon mukaan tydsuh-
teeksi. Midrittely tapahtuu tyosuhteen tunnusmerkkeji soveltaen. Néin ollen myds lausuntopa-
lautteessa esiin tuodussa, esimerkiksi sukupolvenvaihdokseen liittyvissé tilanteessa, sosiaalisen
ehdollisuuden vaatimusten noudattaminen ratkeaa osapuolten esittdmin selvityksen ja tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kadytdnndssé joudutaan usein arvioimaan, onko kysy-
mys tyosuhteesta vai yrittdjdltd ostettavasta palvelusta. Esimerkiksi tydsuojeluvalvonnan yhtey-
dessé joudutaan arvioimaan sitd, onko kyseessi tosiasiallisesti tyosuhde, vaikka tyon suorittaja
on niin sanottu kevytyrittéjd. Jos valvonnassa katsotaan, etté kyse on tosiasiallisesti tyosuhteesta,
tyOnantajan velvoitteet tulevat sovellettaviksi. Télloin myos sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuk-
siin kuuluvat sdénnokset tulevat sovellettavaksi tuen ehtoina. Maatalousty0 on erityisen tapatur-
ma-altista toimintaa ja valiokunta pitdé tirkednd, ettd tyontekijén terveyttd ja turvallisuutta kos-
kevaa lainsdadant6d noudatetaan mahdollisimman tehokkaasti, eikd sen soveltaminen maatalous-
tuen ehtona johda minkédénlaisiin keinotekoisiin jarjestelyihin, joiden tarkoituksena on kiertda
tyonantajavelvoitteita. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd osaksi sosiaalisen ehdollisuu-
den vaatimusten kayttoonottoon vaikuttaa liittyvin my0s perusteettomia pelkoja. Osa niistd on



Valiokunnan mietint6 MmVM 12/2024 vp

varmasti poistettavissa oikealla tiedolla. Lahtokohtaisesti kysymys on kuitenkin aina lainsédédén-
ndstd, jota tydnantajana toimivien on jo nykyisin noudatettava. Sosiaalisen ehdollisuuden vaati-
mukset eivit tuo tyonantajille uusia velvoitteita.

Vaatimusten soveltaminen

Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksiin kuuluvat tietyt tydsopimus-, tydaika- ja tydturvallisuus-
lainsdddanndn sdédnnokset. Toisin sanoen sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksiin eivét sisdlly
kaikki tydsuojelulainsdédédnnon tydnantajana toimimista, tyon teettdmisté ja tydsuojelua koske-
vat sddnndkset. Muun muassa tydterveyshuollon jérjestdiminen ei suoranaisesti kuulu sosiaalisen
ehdollisuuden vaatimusten piiriin. Vaatimusten piiriin kuuluvista kansallisista sdédnnoksistd eh-
dotetaan sdddettivaksi valtioneuvoston asetuksen liitteessd. Varsinaisesti vaatimukset perustuvat
EU:n ty6lainsdédédnnon alaan kuuluviin direktiiveihin, jotka on saatettu kansallisesti voimaan.
Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksina sovellettava lainsdadéanto siséltad osittain yksityiskohtai-
sia sddnnoksid tydsuhteen heikomman osapuolen eli tyontekijan suojaamiseksi. Tuensaajien kes-
kuudessa esiintyy huoli siiti, ettd kynnys seuraamusten mairddmiseen sosiaalisen ehdollisuuden
vaatimusten laiminlyonneistd muodostuu matalaksi ja tukiseuraamukset suhteettomiksi laimin-
lyontien vakavuuteen néhden.

Sosiaalisen ehdollisuuden osalta hallinnollisen seuraamuksen soveltamisesta ja laskennasta sda-
detddn niin kutsutussa EU:n horisontaaliasetuksessa. Sen 89 artiklan mukaan hallinnollisia seu-
raamuksia sovelletaan vihentdmaéllé tuensaajalle mydnnettyjen tukien kokonaismiéraa sen vuo-
den osalta, jona laiminlyonti tapahtui tai toissijaisesti laiminlyontid koskeva havainto tehtiin.
Seuraamuksia maérattdessd on otettava huomioon noudattamatta jittdmisen vakavuus, laajuus,
jatkuvuus tai toistuvuus ja tahallisuus ja hallinnollisten seuraamusten on oltava tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia. Hallituksen esityksessd tukiseuraamukset ehdotetaan kytkettéviksi niin
sanottuihin tdytdntdonpanokelpoisiin eli tydnantajaa velvoittaviin pditoksiin. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan tdimé merkitsee sité, ettd tahattomista laiminlydnneistd taikka pienisté
puutteista tai rikkeista ei aiheudu tukiseuraamuksia. Taytontdonpanokelpoinen péétds ei koskaan
johdu tietimittomyydesti, eikd niitd tehdd véhiisistd asioista. Tdma johtuu siitd, ettd valvontaa
tekevén tydsuojeluviranomaisen toimintatapa on ohjaava. Néin ollen valtaosa havaituista laimin-
lydnneisté tai puutteista korjaantuu jo tarkastajien antaman ohjauksen perusteella tai viimeistdan
velvoittavan paitoksen valmistelussa, kuulemisen yhteydessa.

Valiokunnan késityksen mukaan edelld sanottu selvitys merkitsee sitd, ettei seuraamuksen méaa-
rdédmiseen johtava laiminlyonti voi olla tahaton, silld ennen seuraamuksen maéradmisté tydsuoje-
luviranomainen on varmistunut siitd, ettd tuensaaja on tydnantajana tietoinen velvollisuuksis-
taan, havaitusta laiminlyonnistd seké tavasta, jolla laiminlyonti tulee riittdvésti korjattua. Tyo-
suojelutarkastaja voi tyosuojelutarkastuksen yhteydessi antaa toimintaohjeen tai kehotuksen ha-
vaittujen puutteiden korjaamiseksi. Jos kehotuksista huolimatta tydnantaja ei tee korjaavia toi-
menpiteitd, ryhdytdén tdytdntdonpanokelpoisen paitdoksen valmisteluun. Tahén liittyvén suorite-
tun kuulemisen yhteydessé tuensaajalla on vield mahdollisuus korjata havaitut puutteet. Jos
tuensaaja korjaa virheensd ennen taytdntoSnpanokelpoista padtostd, paatostd ei tehda eika sitd
néin ollen saateta tiedoksi tukiviranomaiselle.
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Valiokunta pitéé tirkednd, ettd asian jatkovalmistelussa ja aihetta koskevassa tiedottamisessa tés-
mennetién sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten soveltamista edelld sanotun valossa ja huoleh-
ditaan kdytdnndssa siité, etteivit valiokunnan saaman selvityksen mukaisesti tahattomat, vahai-
set laiminlyonnit johda tuen véhentdmiseen. Valiokunta kiinnittdd myos huomiota sosiaalisen eh-
dollisuuden vaatimusten ajalliseen ulottuvuuteen. Valiokunnan késityksen mukaan jatkovalmis-
telussa on hyva selkiyttié tuensaajan toiminnassa ilmenneiden puutteiden poistamisen vaikutuk-
sia. EU:n lainsdddanndn puitteissa on syytd selkiyttda sitd, voiko tuensaaja vaikuttaa tukiseuraa-
muksiin tiytdntoonpanokelpoisen péédtoksen tekemisen jilkeen esimerkiksi korjaamalla
laiminlydnnin ennen seuraamusten méédrdédmistd. Asiantuntijakuulemisessa esitetyn kadsityksen
mukaan tdytintdonpanokelpoisen paatoksen toimeenpano ei etene, jos maatalousyrittdjd luopuu
tydvoiman kéyttdmisesti ennen paitdksen toimeenpanoa. Valiokunnan késityksen mukaan tdssé
tilanteessa on EU:n lainsdddénnon asettamista rajoissa voitava luopua myos tukiseuraamuksista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sellaisia tapauksia, joissa maataloustukea tosiasiassa
véhennetddn sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudattamatta jéttdmisen takia, tulee ole-
maan hyvin véhén. Asiantuntijalausunnoissa korostuu tydsuojeluviranomaisen toimintatapa, joka
on ohjaava ja ohjeistava. Kysymys on voimassa olevasta lainsdddédnnosté, jota on joka tapaukses-
sa noudatettava my0s maataloustyon teettéimisessd. Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset tuo-
vat yhden keinon tehostaa tydsuojelulainsddddanndn noudattamista. Vaatimusten kadyttéonoton
merkittdvin vaikutus tulee olemaan tydnantajavelvoitteita koskevan tietoisuuden lisddntyminen
ja mahdollisten puutteiden omachtoinen korjaaminen. Valiokunta korostaa tydsuojeluviran-
omaisten ja tukiviranomaisten johdonmukaisen ohjeistuksen ja neuvonnan merkitysti sosiaali-
sen ehdollisuuden vaatimusten onnistuneelle soveltamiselle sekd tydsuojelulainsdddannén nou-
dattamisen tehostamiselle. Samalla sosiaalisen ehdollisuuden toimeenpanossa korostuu maata-
loustuotannon erityispiirteitd koskevan asiantuntemuksen tarve.

Viestintd

Hallituksen esityksen kisittelysséd keskeiseksi kysymykseksi on noussut sosiaalisen ehdollisuu-
den vaatimusten toimeenpanoa koskeva ohjaus ja neuvonta. Ruokavirasto ei voi olla paédvastuus-
sa tyOlainsddddnnon soveltamista koskevasta neuvonnasta. Lisdksi valiokunnan saamassa lau-
suntopalautteessa on tuotu esiin, ettd valtakunnallisten tyoehtosopimusten tulkintaoikeus on yk-
sin sopimusosapuolilla, jotka ovat maaseutuelinkeinojen tydehtosopimusten osalta Maaseudun
Tyonantajaliitto MTA ry ja Teollisuusliitto ry. Tima vaikuttaa muun muassa tydehtosopimusten
siséltod koskevaan neuvontaan. Maaseudun tyonantajaliitto ry toimii jérjestédytyneiden tydnanta-
jien neuvonantajana tydehtojen osalta. Tydturvallisuuskeskus puolestaan neuvoo tyonantajia tyo-
turvallisuudessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uudistusta koskevaan viranomaisviestintdén on panos-
tettu ja tullaan panostamaan monin tavoin. Ruokaviraston ohjeistuksessa keskeisid ovat erityises-
ti tuen ehtojen muutos ja mahdollisuus hyddyntid4 maatilojen neuvontapalvelua. Vuoden 2025 tu-
kihakuoppaassa annetaan tietoa sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksista. Ty0dsuojeluhallinto
puolestaan ohjeistaa tydsuhteesta, tydoloista, tydterveydesté- ja tapaturmista seké tydsuojelusta
tyopaikalla. Edella todetun valossa on luonnollista, etti aihetta koskevaan viestintdin ja neuvon-
taan osallistuvat eri tahot. Olennaista on se, ettd toimijoiden viestintd on johdonmukaista ja eri-
tyisesti viranomaisten tulkintaohjeet ja -neuvot ovat yhdenmukaisia maan eri osissa. Maatilojen
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neuvontapalvelulla on olennainen rooli myds tyonantajaosaamisen kehittdmisessd. Sosiaalisen
ehdollisuuden vaatimusten tavoitteiden toteutumisen ehtona on onnistunut, oikea-aikainen ja -si-
sdltdinen muutosviestintd. Valiokunta pitdé tdrkeénd, ettd johdonmukaisen ja yhteensovitetun
muutosviestinnin toteuttamiseen osallistuvat viranomaisten ohella maatalousyrittdjien ja -tyon-
tekijoiden edunvalvojat ja sidosryhmét toimialaan katsomatta. Samoin on kaikkien etu, ettd so-
siaalisen ehdollisuuden vaatimuksia koskeva ohjeistus laaditaan ja jalkautetaan edelld mainittu-
jen tydmarkkinaosapuolten, viranomaisten, tuottajajirjestdjen ja neuvontajérjestdjen hyvissa yh-
teistydssa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 164/2024 vp sisdltyviit
1.—A4. lakiehdotuksen.

Helsingissd 27.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenna Simula ps
jasen Markku Eestild kok

jasen Tiina Elo vihr

jasen Ritva Elomaa ps (osittain)
jdsen Veronika Honkasalo vas
jdsen Laura Huhtasaari ps

jdsen Antti Kangas ps

jdsen Teemu Kinnari kok

jasen Helena Marttila sd (osittain)
jésen Piritta Rantanen sd

jdsen Timo Suhonen sd

jisen Peter Ostman kd (osittain)
varajdsen Olga Oinas-Panuma kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Vastalause/kesk.

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esitys (HE 164/2024 vp) merkitsisi toteutuessaan maatalouden tyonantajuuden vai-
keutumista, lisdéntyvéé hallinnollista taakkaa ja lisdkustannuksia maatalousyrittéjille. Petteri Or-
pon hallitusohjelmassa luvataan, etti hallitus ei aiheuta omilla paétoksilldan maataloudelle uusia
kustannuksia. Nyt késittelyssd olevan esityksen mukaan Euroopan unionin kokonaan tai osittain
rahoittamien pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien saamisen ehtona edellytettdisiin jatkossa niin
kutsutun sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudattamista.

Sosiaalisen ehdollisuuden tarvetta perustellaan etenkin koronapandemian aikana ilmenneelld
huolena maataloustydntekijoiden kohtelusta. Hallituksen esityksessé ei kuitenkaan oteta kantaa
sithen, koskevatko ndmé huolet suomalaisia maatiloja. Mydskéén valiokuntakasittelyn aikana ei
ole osoitettu, ettd nyt ehdotetulle siéntelylle olisi Suomessa erityisté tarvetta. Tydlainsdddannds-
sé ja maatilojen tydskentelyolosuhteissa on huomattavia eroja eri EU-jasenmaiden valilld. Kes-
kustan mielesti sdéntelytarve tulisi sovittaa nyt esitettyd paremmin vastaamaan kansallisia tarpei-
ta.

Maatalouteen liittyy voimakkaasti tyon kausiluonteisuus ja tarve erilaisille urakka- ja sijaisapu-
toille. Maatilat ovat perinteisesti tarjonneet hyvin joustavin ehdoin mahdollisuutta lyhytaikaisiin
tydsuhteisiin ja tydsuoritteisiin. Sindlldén kannatettava tydlainsdddéntd tyonantajan ja tyonteki-
jén velvoitteineen ja vastuineen soveltuu huonosti timén tyyppiseen tyon teettdmiseen.

Sosiaalisen ehdollisuuden my®6td on aiempaa merkityksellisempéé selvittédd henkilon tydsuhteen
olemassaolo. Valiokunnan saama selvitys osoittaa, ettd tydsuhteen olemassaolon todentaminen ei
ole kaikissa tapauksissa yksiselitteistd. Osapuolet voivat olla keskenéén siind késityksessd, ettei
heidén vililldan vallitse tyosuhdetta, vaikka tyosuhde olisi tydlainsdddanndn perusteella olemas-
sa. Keskusta pitdd epdselvid tilanteita maatalousyrittdjdn oikeusturvan kannalta ongelmallisina.
Kéaytidnndssa vain kirjallista sopimusta voidaan pitdd luotettavana tydsuhteen laadun osoittavana
asiakirjana.

Tyoehtosopimuksien, tydaikalain pykélien ja tyoturvallisuusehtojen noudattamatta jattdminen
johtaa jatkossa tukien leikkaantumiseen. Valiokunnassa saadun selvityksen perusteella suullinen
tydsopimus ei valttdmaéttd kelpaisi edes urakkatyon, kuten kivien keruun osalta. Tydsopimus tu-
lisi néissikin tapauksissa laatia kirjallisesti siten, ettd yleissitovia tydehtoja noudatetaan. Vaati-
mus sosiaalisesta ehdollisuudesta voi johtaa siihen, ettei tiloille lisdéntyvén byrokratian vuoksi
jatkossa palkata kausityovoimaa. Tiloilla, joilla on palkattuna yksi tyontekijd, voidaan paétya
luopumaan kokonaan ulkopuolisen tydvoiman kaytostd. Keskusta pitdé téllaista kehitystd koko
suomalaisen maaseudun elinvoiman kannalta d8rimmaéisen haitallisena.

Valiokuntakésittelyn aikana on selvitetty, ettd maatalousyrittdjd vapautuu sosiaalisen ehdollisuu-
den vaatimuksesta ja sanktioista, mikéli tyontekijé irtisanotaan ennen sanktiona mééréttavaa tu-
kien leikkausta. Keskusta pitdd ongelmallisena, mikéli tiloilla padadytéén tillaiseen ratkaisuun, tai
jos tyontekijoistd luopumista esitetddn ratkaisuksi sosiaalisen ehdollisuuden laiminlyonneisti
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seuraavien sanktioinnin vélttdmiseksi. Riittdvé tydvoima takaa kaikkien maatiloilla tydskentele-
vien turvallisuuden ja jaksamisen seké eldinten hyvinvoinnin toteutumisen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tapauksia, joissa maataloustukea tosiasiassa véhenne-
tddn sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudattamatta jittdmisen takia, tulee olemaan hyvin
véhin. Sen sijaan selvitystd kustannuksista esimerkiksi tuotantorakennuksiin kohdistuvista muu-
tostoistd, joita maatiloilla joudutaan toteuttamaan vaatimusten tiyttdmiseksi ei ole esitetty. Maa-
talouden erittdin heikossa kannattavuustilanteessa kalliiden muutostdiden toteuttaminen voi olla
taloudellisesti mahdotonta. Keskusta pitidéd todenndkoisend, ettd tillaiset vaatimukset kiithdytta-
vét toteutuessaan entisestdin maatilojen lopettamistahtia.

Maatalousyrittdjit ovat esittdneet perusteltuja huolia siité, ettd kynnys seuraamusten maaraémi-
selle muodostuu matalaksi ja sanktioiden suuruus suhteessa laiminlyontiin suhteettoman suurek-
si. Keskusta pitéé erittdin vakavana puutteena sité, etteivit seuraamusten perusteet ja sanktioiden
suuruus ole valiokunnan mietinnén valmistuessa tiedossa. Maa- ja metsitalousministeridstd on
ainoastaan viestitty, ettd sosiaalisen ehdollisuuden tiyttyméttd jadmisen sanktiointiin haetaan
joustavuutta. Ministerion valmistelemassa asetusluonnoksessa esitetdin huomattavan kovia
sanktioita. Tahattomista virheisté leikataan prosentti peltotuista, muutoin 3 prosenttia ja toistu-
vasta virheesté jo 10 prosenttia. Keskustan mielestd sanktioiden perusteita ja méérié tulee vield
tarkastella, ja niiden tulee olla mahdollisimman pitkille valmisteltuna ennen lain hyvaksymisté
eduskunnassa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissd 27.11.2024

Olga Oinas-Panuma kesk
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