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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain
muuttamisesta (HE 144/2016 vp): Asia on saapunut maa- ja metsidtalousvaliokuntaan mietinnén
antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Aku-Petteri Korhonen, maa- ja metsitalousministerid

- neuvotteleva virkamies Pekka Sandholm, maa- ja metsédtalousministerio

- erikoistutkija Juha Lipponen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- lakimies Marica Twerin, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- lakimies Janne Koivisto, Péivittdistavarakauppa ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Luonnonvarakeskus

- Maaseutuvirasto

- Elintarviketeollisuusliitto ry

- Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ProRuisry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annettua lakia.
Esityksen mukaan tuottajaorganisaatioiden hyvéksyminen olisi jatkossa mahdollista kaikilla
markkinajarjestelyn kattamilla tuotealoilla. Nykyisin timé on mahdollista vain hedelméi-, vihan-
nes-, maitotuote-, naudanliha- ja peltokasvialoilla. Tuottajaorganisaatioiden perustamisen edisté-
miseksi niiden hyvéksymistd koskevia vaatimuksia lievennettdisiin. Tuottajaorganisaatiot ovat
tuottajien aloitteesta perustettuja organisaatioita, jotka toteuttavat maataloustuotteiden tuotan-
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toon ja markkinoille saattamiseen liittyvid tehtdvid. Tuottajaorganisaatiot voivat tehostaa tuotan-
toa ja siten osaltaan parantaa tuotannon kannattavuutta. Tuottajaorganisaatiot voivat myos paran-
taa tuottajien neuvotteluvoimaa.

Lakiin liséttdisiin myds maatalousalan toimialaorganisaatioiden hyvédksymisen mahdollistavat
sadnndkset. Toimialaorganisaatiossa voivat olla edustettuina tuotanto, jalostus ja kauppa, vahim-
maéisvaatimuksena on tuotannon seké kaupan tai jalostuksen edustajien osallistuminen. Toimiala-
organisaation tehtidvand voi olla esimerkiksi tuotantoa ja markkinoita koskevien tilastotietojen
julkaiseminen, tulevaa markkinakehitysté koskevien selvitysten tekeminen, vientimarkkinoiden
tutkiminen, vakiosopimusten laatiminen, tiedottaminen, tutkimusten tekeminen ja tuotantomene-
telmien kehittdminen sekéd luonnonmukaista maataloutta ja alkuperdnimitysten, laatumerkinto-
jen ja maantieteellisid merkintdjen kayttod edistivét toimet.

Tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden toiminnan kilpailuoikeudellinen arviointi perustuisi voi-
massa olevaan kilpailulainsdadédntoon.

Lisdksi lakiin tehtdisiin muuttuneesta Euroopan unionin lainsdédédnnosti johtuvia, luonteeltaan
1ahinn4 teknisid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd tuottajaorganisaatiot ovat maataloustuottajien aloitteesta perustettuja or-
ganisaatiota, jotka toteuttavat jisentensd maataloustuotteiden tuotantoon liittyvid EU:n lainséa-
dénndsséd tarkemmin mééritettyja tavoitteita. Tuottajaorganisaatioita koskevan EU:n lainsédddén-
ndn perustelujen mukaan jésenvaltioiden on voitava hyvéksyé tuottajaorganisaatiot, koska ne
voivat olla hyodyllisié tarjonnan uudelleenryhmittelyssé aloilla, joilla tuottajien ja ostajien kes-
kittyminen ei ole tasapainossa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemén alkutuotantoselvityksen (Kilpailu- ja kuluttajaviraston sel-
vityksid 2/2013) mukaan maataloustuottajien neuvotteluvoima elintarvikeketjussa on yleensa hy-
vin heikko. Tétd vahvistaa se tosiasia, ettd Suomessa maatilat ovat edelleen keskimééréisesti pie-
nid. Sen sijaan péivittiistavaramarkkinat ovat erittdin keskittyneet. My0s useat keskeiset elintar-
viketeollisuuden alat ovat oligopolistiset ja suurten toimijoiden hallussa. Alkutuotantoselvityk-
sen mukaan neuvotteluvoiman epitasapaino ilmenee selkeésti maataloustuottajien ja péivittiista-
varakaupan sekd maataloustuottajien ja teollisuuden vililld. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd alkutuotantoselvityksen mukaan tuottajaorganisaatiot saattavat olla neuvotteluvoiman ja
elinkeinojen rakennemuutoksen ndkdkulmasta varteenotettava kehityslinja tulevaisuudessa.

EU:n markkinajarjestelyasetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaan jasenvaltion on hyviksyttava
hedelmi- ja vihannesalalla sekd maitoalalla toimivat tuottajaorganisaatiot. Muiden tuotealojen
tuottajaorganisaatioiden hyviaksyminen on jasenvaltiolle vapaachtoista. Valiokunta edellytti lau-
sunnossaan (MmVL 9/2014 vp), ettd Suomessa ryhdytién valmistelemaan kansallista lainsédadén-
tod, joka mahdollistaa tuottajaorganisaatioiden toiminnan asetuksessa edellytettyd laajemmin.
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Suomessa vapaaehtoinen hyviaksyminen on sen jilkeen laajennettu (HE 142/2015 vp) peltokas-
vi- ja naudanliha-alan tuottajaorganisaatioihin, joiden hyvaksymisesté sdédetdan markkinajérjes-
telylain 12 g §:ssé. Nykyisin Suomessa on siten mahdollista hyvéksyi tuottajaorganisaatiot he-
delmi-, vihannes-, maitotuote-, naudanliha- ja peltokasvialoilla. Valiokunta pitéé erittdin myon-
teisend, ettd nyt esityksessd ehdotetaan tuottajaorganisaatioiden hyvéksymismahdollisuuden laa-
jentamista my06s muille markkinajérjestelyasetuksen soveltamisalan kattamille tuotealoille.

Seka pakollisiin eli hedelmé- ja vihannesalan ja maitoalan tuottajaorganisaatioihin ettd vapaach-
toisesti hyviksyttéviin tuottajaorganisaatioihin sovellettavista yleisistd hyviaksymisedellytyksis-
td sdddetddn markkinajérjestelyasetuksen 152 artiklan 1 ja 2 kohdissa sekéd 153—155 artikloissa.
Lisdksi markkinajérjestelyasetuksessa ja markkinajdrjestelylaissa on erditd tuotesektorikohtaisia
sdadannoksid. Mainitun markkinajérjestelyasetuksen 152 artiklan mukaan jasenvaltio voi pyynnos-
td hyvéksyd tuottajaorganisaatiot, jotka on perustettu tuottajien aloitteesta ja jotka muodostuvat
markkinajirjestelyasetuksessa tarkoitetun yksittdisen tuotealan viljelijoistd ja joissa ndilld on 153
artiklassa tarkemmin mééritelty asema. Hyviksyminen edellyttdé liséksi, ettd tuottajaorganisaa-
tio pyrkii tiettyyn paédmaérién, johon voi siséltyéd vahintdén yksi 152 artiklassa mééritellyisté ta-
voitteista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd viimeksi mainitun artiklan mukaan tavoitteena voi
olla varmistaa tuotannon suunnittelu ja mukauttaminen kysyntii vastaavaksi, keskittia jisenten
tuottamien tuotteiden tarjontaa ja markkinoille saattamista, optimoida tuotantokustannuksia ja in-
vestointien kannattavuutta ympéristoon ja eldinten hyvinvointiin liittyviin vaatimuksiin vastaa-
miseksi ja vakauttaa tuottajahintoja, laatia tutkimuksia ja kehitysaloitteita, edistéd ja antaa teknis-
td apua, edistéd tuotantonormien kayttod, tuotteiden laadun parantamista ja nimisuojatuotteiden
kehittdmistd, kasitelld sivutuotteita ja jitettd, edistdd luonnonvarojen kestiavai kayttod ja ilmas-
tonmuutoksen hillitsemistd, kehittéa aloitteita menekinedistdmisen ja kaupan pitdmisen aloilla tai
antaa tarvittavaa teknisté tukea futuurimarkkinoiden ja vakuutusjérjestelmien kayttoon.

Markkinajarjestelyasetuksen 154 artiklassa sdddetdén tuottajaorganisaatiolta edellytettdvésta
tuottajien méédrésté ja kaupan pidetyn tuotannon mééiréstd sekd toimintaa koskevista vaatimuksis-
ta. Asetuksen 155 artiklassa sdédetddan mahdollisuudesta ulkoistaa toimintoja. Markkinajérjeste-
lylaissa on annettu nditd vaatimuksia tarkentavia sddnnoksié.

Valiokunta on naudanliha- ja peltokasvialan tuottajaorganisaatioiden hyvéksymistid koskevaa
markkinajérjestelylain muutosesitystd (HE 142/2015 vp) késittelevdssda mietinndssddn (MmVM
4/2016 vp) pitdnyt valttiméattdomana, ettd tuottajille muodostuu mahdollisimman matala kynnys
tuottajaorganisaatioiden perustamiseen ja ettd tuottajaorganisaatioiden hyviksymismenettelyi-
den tulee olla mahdollisimman kevyitd eiké niihin saa siséllyttdd byrokratiaa. Valiokunta pitda-
kin erittdin myonteisend, ettd nyt tuottajaorganisaatioiden perustamisen edistimiseksi ehdotetaan
hyvaksymisvaatimusten lieventdmistd muuttamalla niiden oikeudellista muotoa koskevaa vaati-
musta, jonka mukaan kyseeseen tulevat vain osuuskunnat tai osakeyhtiot. Jatkossa voitaisiin hy-
viksyd my0s muu rekisterdity yhteiso. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi hyvéksymisedellytysta,
jonka mukaan tuottajaorganisaatiolla on oltava toisaalta vehimmaismééra jasenid ja toisaalta vi-
himmaéisméérd tuotantoa, siten etti vain toinen néistd edellytyksista riittéisi.
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Valiokunta toteaa, ettd esityksessd ehdotetaan my0s toimialaorganisaatioiden hyviksymisen
mahdollistamista Suomessa. Ehdotettu toimialaorganisaatioiden kilpailuoikeudellinen séantely
perustuu voimassa olevaan EU:n lainsdddant6on ja kansallisella tasolla kilpailulakiin. Toimiala-
organisaatioiden hyvéksymisedellytyksistd sdddetdan markkinajérjestelyasetuksen 157 artiklan 1
kohdassa ja 158 artiklan 1 ja 5 kohdissa. Mainitun 157 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot voi-
vat pyynndstd hyviksyé jollain yksittdiselld markkinajérjestelyasetuksen 1 artiklan 2 kohdassa
luetellulla alalla toimivat toimialakohtaiset organisaatiot, jotka muodostuvat tuotantoon ja vahin-
tddn yhteen seuraavista toimitusketjun vaiheista liittyvien taloudellisten toimien edustajista: yh-
den tai useamman alan tuotteiden jalostus tai kauppa, myos jakelu. Edellytyksend on my®ds, ettd
ne on perustettu kaikkien tai joidenkin niihin kuuluvien organisaatioiden tai yhteenliittymien
aloitteesta. Liséksi niiden on, ottaen huomioon jésentensi ja kuluttajien edut, pyrittivé tiettyyn
padmadrdin, johon voi siséltyi erityisesti yksi 157 artiklan 1 kohdan c alakohdassa luetelluista ta-
voitteista.

Valiokunta katsoo, ettd toimialaorganisaatiot luovat mahdollisuuden yhteisiin markkinointikam-
panjoihin ja tutkimuksen ja tuotekehityksen edistémiseen, josta ainakin osalla aloista on selvd
puute. Toimialaorganisaatioiden avulla voidaan myos vaikuttaa véhittdiskauppaan. Esimerkiksi
informaation kulku ketjun eri osien tilanteesta voi toimialaorganisaation avulla parantua. Samoin
toimialaorganisaatiolla voidaan vaikuttaa sopimuskéayténtdihin, jotka edesauttavat tasapuolisem-
paa kaupankéyntid. Ndin markkinoiden vakautta voidaan parantaa ja hintavaihteluja pienentéa.

Valiokunta pitdd vélttdmattoména, ettd muodostuu mahdollisimman matala kynnys tuottaja- ja
toimialaorganisaatioiden perustamiseen. Organisaatioiden hyviksymismenettelyjen tulee olla
mahdollisimman kevyitd, eikd niihin saa siséllyttdd byrokratiaa. Tarpeellisesta neuvonnasta on
huolehdittava olemassa olevien organisaatioiden puitteissa. Valiokunta pitdd myds valttimétto-
ménd muita lisitoimia tuottajien aseman parantamiseksi markkinoilla siten, ettd markkinoista tu-
lee oikeudenmukaiset ja tasapuoliset.
Hallituksen esityksesséd mainituista syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymis-
td muuttamattomana.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 144/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
Helsingissd 27.10.2016
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