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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 15/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péiviané lokakuuta 2006 l4het-
tdnyt maa- ja metsdtalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
annetun lain muuttamisesta (HE 219/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- jaostopiillikko Esa Hiiva ja hallitussihteeri
Katri Valjakka, maa- ja metsédtalousministerio

- budjettineuvos Kati Suihkonen, valtiovarain-
ministerid

- erikoissuunnittelija Ilkka Kommeri, Maa- ja
metsitalousministerion tietopalvelukeskus

- yksikon paallikko Kari Kivikko, Himeen TE-
keskus

- tukipédllikkd Harri Liven, Varsinais-Suomen
TE-keskus

- tutkimuspiillikkd Johan Aberg, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto ry

- toiminnanjohtaja Tage Ginstrom, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund

- agronomi Tom Murman, Kauppapuutarhaliit-
to

- erikoiskonsulentti Jyri Uimonen, Puutarha-
liitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kaakkois-Suomen TE-keskus
—  Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus

HALLITUKSEN ESITYS

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind otettaisiin huomioon kansallisessa tukijar-
jestelmédssé tapahtuneet muutokset. Kansallisen
tuen tukiperusteita ehdotetaan eriiltd osin yhte-
niistettdviksi muiden tukijérjestelmien kanssa.
Vuoden 2008 alusta kansalliseen tukeen oi-
keuttava viljelijén yldikdraja ehdotetaan korotet-
tavaksi 65 vuodesta 68 vuoteen kuitenkin silld
edellytykselld, ettei viljeliji saa maatalousyritta-

HE 219/2006 vp

jien eldkelainsddddnndssd tarkoitettua van-
huuselakett.

Lakiin ehdotetaan liséttdviiksi muun muassa
maatilan ja maatalouden mééritelmat, jotka ovat
tarpeen tukien toimeenpanon kannalta. Luon-
nonhaittakorvauksen ja maatalouden ympéristo-
tuen kansallisten lisdosien osalta sdddettdisiin li-
sdosien yleisistd edellytyksista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2007.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd kansallisten tukien ylei-
sistd puitteista sdddetddn Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen 87—89 artiklassa. Naméa
sddnnokset rajoittavat valtiontukien kayttod ja-
senvaltioissa. Suomelle keskeisen oikeusperus-
tan maataloustukien mydntdmisessd muodostaa
Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn
sopimuksen 141 ja 142 artikla. Myds neuvoston
asetuksella voidaan sdétdd oikeudesta myoOntéda
kansallisia tukia, mutta tima edellyttdd komis-
sion tekemid lainsdddéntoehdotusta. Esimerkki-
nd téllaisesta kansallisesta tuesta esityksen pe-
rusteluissa on mainittu sokerin markkinajérjes-
telmén uudistuksen yhteydessd Suomelle hyvik-
sytty mahdollisuus maksaa kansallista tukea
korkeintaan 350 euroa hehtaarilta sokerijuurik-
kaan viljelyalalle. Esityksen perusteluissa on
myds todettu, ettd vuonna 2006 kansallinen tuki-
jarjestelmd muodostuu neljastd padtukimuodos-
ta. Ne ovat Eteld-Suomen kansallinen tuki, poh-
joinen tuki, ympéristotuen kansallinen lisdosa ja
luonnonhaittakorvauksen kansallinen liséosa.
Tédmin lisdksi maksetaan erditd muita kansalli-
sia tukia, kuten maatalousyrittdjien opintorahaa
sekd perunantuotannon, nurmi- ja viljakasvien
siementuotannon ja sokerijuurikkaan kansallis-
ta tukea.

Esityksessd maa- ja puutarhatalouden kansal-
lisista tuista annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon kan-
sallisissa ja muissa tukijérjestelmissi tapahtu-
neet muutokset, kuten luonnonhaittakorvauksen
kansallisen lisdosan ja Euroopan unionin tila-
tukijarjestelméin kdyttoonotto. Kansallisen tuen
tukiperusteita ehdotetaan myos erdilti osin yhte-
ndistettdviksi muiden tukijdrjestelmien kanssa.

Esityksessd lain soveltamisalaan ehdotetun
muutoksen jilkeen lakia ei sovellettaisi Euroo-
pan yhteison kokonaan rahoittamaan suoraan tu-
keen,  maatalouselinkeinojen  rahoituslain
(329/1999), porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rahoituslain (45/2000) eikd kolttalain
(253/1995) perusteella maksettaviin tukiin. La-
kia ei myoskddn sovellettaisi eduskunnassa nyt

lakiehdotuksena kisiteltdvind olevaan lakiin
maaseudun kehittdimiseen mydnnettivista tuista
(HE 192/2006 vp) tai eduskunnassa samoin la-
kiehdotuksena kisiteltdivand olevaan lakiin
luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympé-
ristotuesta sekd erdistd muista ympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista
(HE 217/2006 vp).

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta la-
kiin ehdotetut muutokset rajoittuvat téssd vai-
heessa vilttdmattomiin muutoksiin. Valiokun-
nalle toimitetussa selvityksessd on kuitenkin
tuotu esiin, ettd laissa on erditd ongelmallisia
sddnnoksid suhteessa perustuslakiin. Lisdksi
olennainen osa  voimassa olevan lain
(1559/2001) sovellettavista sddnndksistd perus-
tuu toiseen lakiin eli lakiin maaseutuelinkeino-
jen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta
menettelystd annettuun lakiin (1336/1992), joka
on monilta osin vanhentunut ja ongelmalli-
nen.Valiokunta katsookin, ettd lain kokonaistar-
kastelu ja uudistaminen tulee suorittaa mahdolli-
simman pian.

Lakiin ehdotetaan lisattdvédksi kasvihuoneen,
luonnonhaittakorvauksen, maatalouden ympé-
risttuen, maatalouden ja maatilan méaaritelmat.
Maatalouden ja maatilan mairitelmit ovat tar-
peen tukien toimeenpanon kannalta seka silloin,
jos yksikkotukea tai tuen kokonaismddrdd por-
rastetaan esityksen mukaisesti maatilan tuotan-
non laajuuden perusteella. Vastaavan siséltoi-
nen ehdotus maatilan maédritelméksi sisdltyy
myos hallituksen esitykseen laiksi luonnonhait-
takorvauksesta, maatalouden ympéristdtuesta
sekd erdistd muista ympériston ja maaseudun ti-
lan parantamiseen liittyvistd tuista (HE
217/2006 vp) sekd hallituksen esitykseen laeiksi
maaseudun kehittdmiseen myonnettdvistd tuista
ja maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjel-
mien hallinnoinnista annetun lain muuttamises-
ta (HE 192/2006 vp). Valiokunta pitdd tarkeind,
ettd médritelmit ovat yhteneviisid eri laeissa.
Valiokunta kiinnittd4d myds huomiota siihen, ettd
valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tar-
kemmin toiminnallisesti ja taloudellisesti itse-



Perustelut

ndiseksi katsottavan maatilan tunnusmerkeisté.
Esityksen perustelujen mukaan maatilan tunnus-
merkiston arvioinnissa keskeista olisi se, harjoi-
tetaanko tuotantoa toiminnallisesti ja taloudelli-
sesti itsendisend tuotantoyksikkond viljelijan
johdolla. Arviointi perustuisi eri tekijoiden tar-
kasteluun, joista mikéén ei olisi ratkaiseva.

Edelld todettua tuen porrastusta koskevat
sdannokset on ehdotettu sisdllytettdvéksi lain
7 §:4dn lisdttdvddn 5 momenttiin. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, etti tuen porrastami-
sella saattaa olla huomattavia vaikutuksia eri
tuotantosuuntien ja maatilojen kannattavuuteen
sekd viljelijoiden tulonmuodostukseen. Tamén
takia tuen mahdollinen porrastaminen onkin val-
misteltava huolellisesti, yhteistyossa tuottajajar-
jestojen kanssa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Valiokunnan muutosehdotukset
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Yksityiskohtaiset perustelut

8 §. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd maa- ja metsdtalousministerid
asettaisi valtioneuvoston sijasta méidrdajan kan-
sallisen tuen neuvotteluille, jotka koskevat Eu-
roopan yhteisdjen komissiolle tehtévid kansal-
listen tukien ohjelmaesityksii.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu muutos ei
ole perusteltu, koska maa- ja metsatalousminis-
terid toimii osapuolena neuvottelumenettelyssa.
Valiokunta ehdottaakin momentin poistamista
lakiehdotuksesta.

Piiitosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista 28 pdivéni joulukuuta 2001 annetun lain

(1559/2001) 26 §,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 2 §:n (poist.) 5, 9 ja 10 kohta, 3 §:n 1 momentti ja 2 momentin
1 kohta, 6 §:n 3 kohta, 7 §:n 4 momentti, (poist.), 9 §:n 2—4 momentti, 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja
5 momentti, 16 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta ja 3 momentti, 17 §:n 2 ja 5 momentti sekd 19 §:n 1 ja

2 momentti, sekéd

lisdtddn 2 §:ddn uusi 11—14 kohta, lakiin uusi 2 a §, 7 §:44n uusi 5 momentti, lakiin uusi 10 a §,
16 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta, lakiin uusi 16 a §, 17 §:44n uusi 5 momentti, jolloin muutettu 5 mo-
mentti ja nykyinen 6 momentti siirtyvit 6 ja 7 momentiksi sekd lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

1,2,2a,3,6ja7§
(Kuten HE)
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8§ 9,10,10a, 16,16 a,17,19ja24a§
(Kuten HE)
Neuvottelumenettely -
77777777777777 Voimaantulosddnnds
(Kuten HE)

Helsingissé 1 pdivédni joulukuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Eero Lamsé /kesk Jari Leppé /kesk

vpj. Harry Wallin /sd Minna Lintonen /sd

jas.  Nils-Anders Granvik /r Reijo Paajanen /kok
Pertti Hemmila /kok Sirpa Paatero /sd
Matti Kauppila /vas Erkki Pulliainen /vihr
Esko Kiviranta /kesk Kimmo Tiilikainen /kesk
Katri Komi /kesk Pekka Vilkuna /kesk
Lauri Kéhkonen /sd Lasse Virén /kok.
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Esityksen mukaisen lakidehdotuksen 7 §:d4n
ehdotettu lisdys on monessa suhteessa ongelmal-
linen. Valtioneuvoston asetuksenantovaltuus on
liian laaja, ja kuten hallituksen esityksen perus-
teluissakin todetaan, yksikkotukien ja kansalli-
sen tuen enimmiisméérastd sdddetdén tukimuo-
doittain komission kansallista tukea koskevissa
paétoksissd. Siten tdllainen kansallinen sdddds
on tarpeeton, eika sitd lakiesityksen perusteluis-
sa mitenkddn perustellakaan. Nykyisin taltd osin
voimassa olevan lain sallimissa rajoissa on mah-
dollista toteuttaa yhteistd maatalouspolitiikkaa.

Helsingissé 1 pdivédni joulukuuta 2006

Pertti Hemmila /kok
Reijo Paajanen /kok
Lasse Virén /kok

Lisdksi tuen porrastamisella saattaa olla huomat-
tavia vaikutuksia eri tuotantosuuntien ja maati-
lojen kannattavuuteen sekd viljelijoiden tulon-
muodostukseen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
valiokunnan mietinnén mukaisena pait-
si lakiehdotuksen 7 §:n 5 momentti pois-
tetaan.
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