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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi menette-
lyisti muodostettaessa Metsidtalouden kehitti-
miskeskus Tapio osakeyhtioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi menettelyistd muodostettaessa
Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio osakeyh-
tioksi (HE 139/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintoneuvos Maija Kaukonen, neuvot-
televa virkamies Leena Arpiainen ja ylitar-

kastaja Matti Midkeld, maa- ja metsdtalousmi-
nisterio

- yksikon johtaja Jouko Lehtoviita, Metsdtalou-
den kehittdmiskeskus Tapio.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri

—  Metsdntutkimuslaitos

— METO Metséalan asiantuntijat ry

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Metsédnhoitajaliitto ry

—  Metsiteollisuus ry

— Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto
Jyty ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki niistd
menettelyistd, joiden kautta Metsétalouden ke-
hittdmiskeskus Tapio muodostetaan osakeyh-
tioksi. Perustettavan osakeyhtion toiminnan tar-
koituksena olisi tuottaa valtiolle asiantuntija- ja
muita vastaavia palveluja bio- ja metsétalous-
alalla. Ehdotettu laki sisdltdisi lisdksi sddnnok-
set muodostettavan yhtion asiakasryhmista.
Suomen metsdkeskuksesta annetussa laissa on
sdddetty valtioneuvostolle oikeus muodostaa
Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapion liike-

HE 139/2014 vp

toiminnasta ja siihen liittyvéstd omaisuudesta
vuoden 2014 loppuun mennessd valtion koko-
naan omistama ja sille palveluja tuottava yhtio.

Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapion pal-
veluksessa oleva henkildstd siirtyisi osakeyh-
tion palvelukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2015.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Valiokunta toteaa, ettd Metsdtalouden kehit-
tamiskeskus Tapion, jidljempédnd Tapio, yhtioit-
tdminen on looginen jatkumo jo toteutettuun
Suomen metsidkeskuksen organisaatiouudistuk-
seen (MmVM 29/2010 vp—HE 260/2010 vp).
Tapio on tdlld hetkelld maa- ja metsdtalousmi-
nisterion ohjauksessa sekd valvonnassa, ja sen
toimintaa on rahoitettu valtionavulla. Tapiosta
muodostettaisiin nyt esityksessé kuvatulla taval-
la valtion kokonaan omistama yhtio, joka toi-
minnan aloittaessaan kuuluisi valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosaston alaisuuteen.

Tapiosta sdddetddn metsikeskuksista ja met-
sitalouden kehittdmiskeskuksesta annetussa
laissa (1474/1995), mutta laki kumottiin metsa-
keskusuudistuksessa Suomen metsikeskuksesta
annetulla lailla (418/2011, jadljempénd metsdkes-
kuslaki). Voimaantulosddnnosten mukaan ku-
mottua lakia kuitenkin sovelletaan Tapioon vuo-
den 2014 loppuun saakka. Metsidkeskuslain
39 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvosto oikeu-
tetaan muodostamaan Tapion nykyisestd toimin-
nasta ja siihen liittyvdstd omaisuudesta vuoden
2014 loppuun mennessd valtion kokonaan omis-
tama ja sille palveluja tuottava yhti6. Valiokun-
ta toteaa, ettd Tapion yhtidittdmistd koskevat
sddannokset ovat siten olemassa jo nykyisessé
lainsdéddannossa.

Esityksen mukaisesti valtioneuvosto oikeute-
taan luovuttamaan apporttina Tapion hallinnas-
sa oleva koko omaisuus, immateriaaliset oikeu-
det ja liiketoiminta perustettavalle osakeyhtiol-
le. Valtio merkitsee perustettavan osakeyhtion
koko osakekannan. Perustettava osakeyhtio vas-
taa niistd velka-, hankinta- ja toimitussopimuk-
sista sekd muista sitoumuksista, joihin Tapio tai
sen edeltdjd on toiminta-aikanaan sitoutunut ja
jotka koskevat osakeyhtidlle luovutettua omai-
suutta ja liiketoimintaa. Valiokunta toteaa, ettd
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kyseessd on siten ns. "yleisseuraanto", jossa pe-
rustettava yhtio siirtyy kokonaisuudessaan edel-
tdjéinsd oikeusasemaan. Henkiloston osalta ky-
seessd on liikkeenluovutus, joten henkildston
asemaan sovelletaan tydsopimuslain (55/2001) 1
luvun 10 §:n liikkeenluovutusta koskevaa sién-
nosta.

Tapion yhtidittdmiselld pyritddn luomaan uu-
delle osakeyhtiolle samanlaiset taloudelliset
edellytykset kuin samoilla asiantuntijamarkki-
noilla toimivilla kilpailijoilla. Tapion vastuulla
on télld hetkelld ns. Elidke-Tapio-lisdeldkejarjes-
telmisti! aiheutuvat velvoitteet. Tapion kilpaili-
joilla ei ole vastaavankaltaista lisdeldketurvara-
sitetta, joten valiokunta katsoo tarpeelliseksi esi-
tyksessd kuvatulla tavalla kattaa kilpailua véa-
ristdvd kustannusrasite. Eldke-Tapio-lisdeldke-
jarjestelmidstd aiheutuvien vastuiden aiheutta-
man kustannusrasitteen korvaamiseksi Tapiolle
on tarkoitus myontdd kertaluontoisella valtion-
apupddtokselld 3,5 miljoonaa euroa, joka on va-
rattu vuoden 2015 talousarvioesityksessd (mo-
mentti 30.40.22) kéytettdviksi mainittuun tar-
koitukseen. Esitetty vastuiden kattaminen edel-

Tapio ja Suomen metsidkeskus ovat yhdessd metsan-
hoitoyhdistysten sekd erdiden muiden yksityismetsa-
talouden piirissd toimivien organisaatioiden kanssa
mukana Eldke-Tapio-lisdeldkejirjestelméssd. Eldke-
Tapio pohjautuu yksityismetsdtalouden edistimisjér-
jestojen kesken vuonna 1949 tehtyyn sopimukseen
koskien niiden palveluksessa olevien toimihenkildi-
den eléke-etuja. Eldke-Tapio on vuodesta 1964 tdy-
dentdnyt Eldkekassa Verson hoitamaa lakisddteistd
TEL/TyEL-peruseldketurvaa. Eldke-Tapio-jdrjestel-
maé on suljettu ja jarjestelméistd myonnettivien eldke-
etujen karttuminen on jaddytetty 1 pdivéstd heindkuu-
ta 1993 lukien. Jarjestelmdssd mukana olevat tyonan-
tajat vastaavat jérjestelmén velvoitteista
yhteisvastuullisesti. Eldke-Tapio toimii niin sanottuna
jakojdrjestelménd. Tulevia velvoitteita ei siten ole ka-
tettu ennalta kerdtyilld varoilla, eli jarjestelmai ei ole
rahastoitu. Jarjestelméi rasittavan kattamattoman eld-
kevastuun mééréd on télld hetkelld noin 38 miljoonaa
euroa, josta Tapion ja Suomen metsékeskuksen osuus
on yli puolet. Kattamaton eldkevastuu alenee vuosit-
tain noin 7—10 prosenttia. Esimerkiksi vuonna 2017
kattamattoman eldkevastuun on arvioitu olevan endd
noin 25 miljoonaa euroa.



lyttdd valtiontukiluonteensa vuoksi komissiossa
notifiointia, joka on parhaillaan kdynnissa.
Tapio rahoittaa jatkossa toimintaansa liiketoi-
mintansa tuotoilla, eikd sen toimintaa rahoiteta
suoralla valtionavulla. Aloittavan osakeyhtion
tavoitteena on toimia in-house-asemassa eli si-
dosyksikkdasemassa valtioon ndhden, joten bud-
jettivaltioon kuuluvat organisaatiot (keskushal-
linto, virastot ja laitokset) voivat ostaa siltd pal-
veluita niitd kilpailuttamatta. Tapio tarjoaa
asiantuntija- ja muita vastaavia palveluja bio- ja
metsdtalousalalla, joten in-house-asema luo si-
ten mahdollisuuksia Tapiolle laajentaa asiakas-
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kuntaansa myds maa- ja metsdtalousministerién
hallinnonalan ulkopuolelle. Valiokunta pitda
Tapion erityisend vahvuutena tutkimuksen ja
kiytdnnon toiminnan yhdistdmistd, miké on eri-
tyisen tdrkedd uuden biotalousstrategian toi-
meenpanon kannalta.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metséitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Lauri Heikkild /ps

jas.  Heikki Autto /kok
Markku Eestild /kok
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

eduskuntasihteeri Antti Linna.

Pirkko Mattila /ps
Mats Nylund /r

Kari Rajaméki /sd
Janne Sankelo /kok
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd.
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