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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Luonnonvarakeskus

- tietosuojavaltuutetun toimisto

- Hatékeskuslaitos

- Turvallisuuskomitea

- Viestintdvirasto Kyberturvallisuuskeskus
- Huoltovarmuuskeskus

- Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Aalto-yliopisto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta pitdd paikkatietopoliittisen selonteon keskeisid linjauksia kannatettavina ja katsoo,
ettd ne vahvistavat yleisempii tietopoliittisia linjauksia. Téssd yhteydessé valiokunta kiinnittda
myo0s huomiota siihen, ettd valtiovarainministerion johdolla valmistellaan ensimmadisté tietopo-
liittista selontekoa, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle joulukuussa 2018. Valiokunta piti4 tar-
keéna, ettd selontekojen sisillot muodostuvat koordinoiduiksi.

Selonteossa on médritelty, ettd kaikki tieto, jonka yhtend ominaisuutena on sijainti, on paikkatie-
toa. Selonteon mukaan paikkatietoja ovat esimerkiksi tiedot rakennuksista, toimipisteisti, kun-
nista, luonnonsuojelualueista, siésti, rikoksista, onnettomuuksista, radion kuuluvuudesta, mobii-
lipuhelimien sijaintitiedoista ja liikennevéylistd sekd muiden muassa tilastotiedot. Paikkatietoa
voidaan, sen siséltdmén sijaintiominaisuuden ansiosta, hyddyntda ja yhdistdd tehokkaasti erilai-
silla paikkatietomenetelmilld monenlaisissa analyyseissé, suunnitelmissa ja kartoissa. Selonteos-
sa todetaankin, ettd paikkatiedot integroituvat osaksi kaikkea muuta tietoa eiké tiedon méiérittely
paikkatiedoksi muuta sen muita kdyttomahdollisuuksia.

Valiokunta katsoo selonteon mukaisesti, ettd yhteiskunnan kannalta keskeisten paikkatietojen ja
niihin liittyvien peruspalvelujen tuottaminen on ensisijaisesti julkishallinnon tehtéva siten, ettd
niiden pohjalle yritykset voivat toteuttaa omaa liiketoimintaa ja palvelutuotantoa. Tavoitteena tu-
lee olla, ettd massamme on kéytettédvissa laadukkaita valtakunnallisia tietokokonaisuuksia. Niis-
sé tapauksissa, joissa tieto syntyy hajautetusti eri viranomaisten toimesta, syntyy tarve yhtenéis-
tdd teknisid ominaisuuksia ja laatua tehokkaalla tavalla. Olennaista on omaksua tdméi toiminta-
malli laajasti ja myds kunnissa valtakunnallisesti tarpeellisen tiedon osalta. Valtakunnallisten tee-
mojen kokoamisesta ja yhtendistdmisestd voivat kunnat huolehtia my6s yhdessi. Ellei se ole
mahdollista, on tirkedd mahdollistaa kokoaminen ja yhtendistiminen muualla julkisessa hallin-
nossa. Kuntien tarkeét paikkatietoaineistot on muokattava yhteisten késite- ja tietomallien ja kan-
sainvilisten standardien mukaisiksi ja siten keskenddn saman siséltoisiksi ja yhteen toimiviksi.
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Tiedon hyédyntiminen

Valiokunta toteaa, etté vaikka julkishallinto tuottaakin merkittdvén osan paikkatiedoista ja myds
hyodyntéé niitd padtdksenteossa, hyddyntdmisessd myos yrityksilld on keskeinen asema. Sen li-
sdksi monet yritykset tuottavatkin huomattavia maérié paikkatietoja. Lisdksi julkisen ja yksityi-
sen sektorin paikkatietojen yhteiskéytdssd on paljon hyddyntamétonta potentiaalia. Tarkedd on
tiedon kdyton sujuvoittaminen viranomaisten vélilld, yrityksissé ja muilla tietojen loppukayttdjil-
14. Mitéd sujuvammin tiedot saadaan yhteiskdyttoon, sitd ajantasaisempia tietoja voidaan tarjota
saataville.

Selonteossa on todettu, ettd paikkatiedot ovat tyypillisesti erilaisten palvelutuotteiden edellytys.
Yhdistdmalld paikkatietoja muihin tietoihin voidaan toteuttaa monenlaisia uusia palveluita, ku-
ten Maas-palvelu (lilkkuminen palveluna) ja virtuaalitodellisuuspalvelu, tuottaa saastepdaston le-
vidmismalli, analysoida optimaaliset sijainnit sote-palveluille tai kauppakeskuksille hyddyntéen
véesto-, terveys- ja litkennevayldtietoja seké julkisen litkenteen tietoja. Valiokunta kiinnittda kui-
tenkin huomiota siihen, ettd esimerkiksi metsdteiden osalta tietietojen ominaisuuksia ei ole tal-
lennettu juuri ollenkaan. Logistiikan ja teiden ylldpidon suunnittelun kehitys edellyttéé kuitenkin
yhi kattavampia ja laadukkaampia tietoja. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan metséteiden
osalta puutetta pyritdén korjaamaan eri metsialan toimijoiden ja mm. Maanmittauslaitoksen yh-
teistyond Suomen metsdkeskuksen vetiméssd Biotalouden tietietojédrjestelma -hankkeessa.

Valiokunta korostaa selontekoon viitaten, ettd teknologisen kehityksen vaikutuksesta paikkatie-
toaineistojen tuotannossa ja kdytdssd on tapahtumassa suuri murros. Tietojen kaytto- ja sisélto-
tarpeet laajenevat ja laatuvaatimukset muuttuvat. Vaikka paikkatiedot ovat Suomessa kansainva-
lisesti vertailtuna hyvilaatuisia, joukko keskeisid julkishallinnon tuottamia paikkatietoja on kui-
tenkin sellaisessa muodossa, ettd niitd ei ole mahdollista kdyttdd yhdessd muiden tietojen kanssa
tai automaattisissa prosesseissa. Téllaisia ovat esimerkiksi useimmat asemakaavat. Selonteon
mukaisesti valiokunta katsoo, etté asiantilan korjaaminen tdiménkaltaisten tietoaineistojen osalta
edellyttdd yhteistyotd sekéd panostamista resursseihin ja paikkatietojen yhtendistimiseen samoin
kuin tietojen muokkaamista yhteisesti sovittujen standardien ja julkisen hallinnon suositusten
mukaisiksi.

Turvallisuusympdristo

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhteiskunnan turvallisuusympéristd on muuttunut. Si-
sdinen ja ulkoinen turvallisuus limittyvéit yhd vahvemmin toisiinsa. Paikkatiedoilla on siiné suuri
merkitys. Muutokselle on tyypillistd myds teknisen kehityksen nopeus ja ennakoimattomuus.
Turvallisuusympaériston muutoksen seurauksena myos kyberkeinojen kéyttdminen poliittisten
padmadrien saavuttamiseksi ja yhteiskunnan keskeisen infrastruktuurin ja muiden elintdrkeiden
toimintojen vahingoittamiseksi on tullut mahdolliseksi. Vaikka tieteen ja teknologian kehitys toi-
saalta tuottaa haasteita tehokkaalle uhkiin varautumiselle, se luo kuitenkin samalla my6s vélinei-
td nditd uhkia vastaan, mikd on todettu selonteossa.

Edella esitettyyn viitaten valiokunta toteaa, ettd tiedon jakaminen kaikille avoimesti saatavina
laadukkaina paikkatietopalveluina on ldhtdkohtaisesti erittdin hyvé tavoite. Paikkatieto tarjoaa
merkittdvid hyotyja sekd viranomaistoimintaan ettd yksityisille toimijoille, eiki tati kehitystd ole
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tarkoituksenmukaista estid. Keskeiseni haasteena on kuitenkin sovittaa yhteen paikkatiedon mo-
nipuolinen ja laaja-alainen kaytto kansallisessa ja kansainvilisessd toimintaympéristossa turval-
lisuusviranomaisten tarpeeseen kriittisen paikkatiedon ja sen kéyton turvaamiseen. Tiedon vilit-
tdmisen helppous ja paikkatietojen avoin lisddminen lisddvit tietojen véérinkdytosten riskejé. Ke-
hitettdessé paikkatietoja keskitetysti ja hyddynnettiessa niitéd verkostomaisesti yhteiskunnan elin-
tarkeissd toiminnoissa riskitekijét lisddntyvit erityisesti. Palaten asiaan jéljempéna valiokunta pi-
tdd perusteltuna, ettd ennen paikkatietoaineistojen julkistamista arvioidaan aineiston helposta
saatavuudesta yhteiskunnan turvallisuudelle mahdollisesti aiheutuvat riskit.

My®os turvallisuusviranomaisten toiminta on erdiltd osin riippuvaista yrityksisti ja kolmannesta
sektorista. Esimerkkejé ndistd keskindisriippuvuuksista ovat teletoiminnan viankorjaus, vartioin-
tilitkkeiden toiminta, sairaankuljetus, sairaanhoitopalvelujen tuottaminen, pelastustoimi, valmiu-
den kohottamiseen liittyvé materiaalien kuljettaminen, merelliset tukitoiminnot, kuten luotsaus,
véylénhoito ja jadnmurto, seké ilmaliikenteen tukitoiminnot, kuten lennonjohto ja sédpalvelut.
Viranomaisilla tulee olla riittdvit voimavarat yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen kannalta
kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen.

Valiokunta katsoo selontekoon viitaten, ettd paikkatietoratkaisuja tehtdessd ja niitd kehitettiessa
tulee huomioida kokonaisturvallisuuden malli, joka kattaa kaikki yhteiskunnan tasot ja tahot.
Valtionhallinnon, viranomaisten, turvallisuustoimijoiden, elinkeinoeldmén, maakuntien ja kunti-
en lisdksi yliopistot ja tutkimuslaitokset, jarjestot, yhteisot ja kansalaiset muodostavat kokonais-
turvallisuuden kannalta verkoston, jossa paikkatietoja jactaan, yhteisid tavoitteita asetetaan ja yh-
teistydhon sitoudutaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd selonteossa ei kisitelld paikkatietojen ja -tietopalve-
luiden kéyttdoikeuksien rajaamisen eiké tietopolitiikan yleisié periaatteita. Talt4 osin selonteossa
on katsottu, ettd ne on tarkoituksenmukaista linjata yleisemmassé tietopolitiikan valmistelussa.
Liséksi selonteossa tarkastellaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta ja henkil6tietojen suojaa
lahinn4 vain paikkatietojen osalta.

Kehitystoimenpiteet

Kehitystoimenpiteiden osalta selonteossa on todettu yleisesti, ettd tarpeiden mukaiset, yhteen toi-
mivat paikkatietoaineistot ja -palvelut ovat edellytys uuden innovatiivisen liitketoiminnan ja toi-
mintatapojen kehittdmiselle. Paikkatiedon tulee olla digitaalisessa, koneluettavassa muodossa.
Tavoitteena on paikkatiedon mahdollisimman reaaliaikainen ja automaattinen jakaminen. Kehit-
tdmistoimenpiteet edistavét paikkatiedon ekosysteemin kehittymisti ja lisddvét yhteiskunnan ko-
konaisturvallisuutta ja yleistd toiminnan tehokkuutta. Valiokunta katsoo, etti selonteon kannan-
otot ovat tiltd osin perusteltuja ja korostaa selonteon toimeenpanoa varten kéynnistettivén toi-
menpideohjelman merkitysta.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkeéné, ettd toimenpideohjelmahankkeessa tehdéén yhteistyoti eri si-
dosryhmien kanssa, jotta oikeat toimenpiteet tietoisuuden nopeaksi levittdmiseksi osataan toteut-
taa. Paikkatietojen dlykés kdyttd tehostaa toimintaa ja parantaa kilpailukykyi. Suomessa on hy-
vét edellytykset tdmén kilpailukykyelementin hyddyntdmiseen. Samalla voidaan parantaa myds
paikkatietoalan yritysten vientiedellytyksia.
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Selonteossa on esitetty seitsemén kehitystoimenpidetti ja niiden vaikuttavuusalueet. Valiokunta
tarkastelee jdljempéna kaikkia kehitystoimenpiteité erikseen.

Varmistetaan laadukkaat osoitetiedot

Valiokunta pitdd selonteon mukaisesti osoitteita yhtend keskeisimpénéd paikkatietovarantona.
Osoitetietojen valtakunnallinen yhtendisyys, hyvi laatu ja saatavuus ovat keskeinen 1dhtokohta
sisdiselle turvallisuudelle, tehokkaalle logistiikalle ja tulevaisuudessa muun muassa itseohjautu-
vien kulkuneuvojen toimintaymparistolle.

Osoitetietojen osalta valiokunta pitéé erityisen tirkednd osoitetietoprosessin kehittdmisté siten,
ettd siind syntyy mahdollisimman vahén virheitd ja tuloksena syntyy luotettava valtakunnallinen
tietokokonaisuus. Osoitetictoprosessi tarkoittaa tapahtumaketjua osoitteiden synnystd kuntien
suunnittelu- ja rakennusvalvontaprosesseissa siihen asti, kun osoitetiedot ovat saatavissa kéytté-
jien tarpeiden mukaisesti koko maan kattavina tai alueittaisina kokonaisuuksina (ja tarvittaessa
siten, ettd vain muuttuneet tiedot ovat jaettavissa kayttédjien palveluiden tietopaivityksiksi). Pro-
sessissa on myds tarve tdydentdd rakennusvalvontaprosessissa syntyvaa tietoa muilla esim. pelas-
tustoiminnan kannalta térkeilld osoitekohteilla, kuten julkisten tilojen tai alueiden nimilla.

Valiokunta korostaa erityisesti laadukkaiden osoitetietojen keskeistéd merkitysté sisdisen turvalli-
suuden viranomaisten operatiivisessa tyossd. Esimerkiksi hétidkeskustoiminnassa on valttima-
tontd saada mahdollisimman tarkka ja oikea paikkatieto, jotta oikeanlaista apua voidaan lahettda
paikalle mahdollisimman nopeasti. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd Hétékeskuslaitok-
sen kdyttdmistd eri osoitetietoaineistoista on 16ytynyt yli 140 000 ristiriitaista osoitetietoa. Néi-
den puutteiden korjaaminen vélittdmaésti on valttimatontd ja edellyttié laaja-alaista ja pitkdjén-
teistd yhteistyotd eri toimijoiden kesken.

Tarjotaan tarkka paikannus kaikkien kdyttoon

Valiokunta toteaa, etté riittdvén tarkka paikannus on vélttdméton edellytys esim. turvallisen lii-
kenteen automaation kehittymiselle. Valiokunnan késityksen mukaan autonomisen liikenteen
vaatimukset sijaintitarkkuudesta, tietojen reaaliaikaisesta saatavuudesta ja tietojen laadukkuu-
desta ovat varsin vaativia, miké tulee ottaa huomioon selonteon toimeenpanossa muun muassa
paikkatietojen médrittelyssa.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd tarkka paikannus on hyddynnettivissd koko Suomen alueella.
Tama vaatii myds satelliittipalveluihin panostamista erityisesti arktisilla alueilla. Satelliittina-
vigoinnilla ja sen kehittdmiselld on keskeinen merkitys monien yhteiskunnan keskeisten toimin-
tojen kannalta. Monella toimialalla myds paikkatiedon kolmiulotteisuudella on suuri merkitys.

Selonteossa kiinnitetddn huomiota tarpeeseen laatia suunnitelma siité, miten Finnref-paikannus-
korjauspalvelu voidaan ottaa kdytt66n mahdollisimman laajasti. Eurooppalaisen Galileo-satelliit-
tinavigointijarjestelmén on tarkoitus olla tdysiméadraisesti kdytossa vuonna 2020. Valiokunta yh-
tyy selonteon nikemykseen siité, ettd satelliittipalveluiden saatavuuteen ja kattavuuteen tulee
kiinnittéé erityistd huomiota, jotta pystytddn tarjoamaan tarkkaa paikkatietoa yhteiskunnan tér-
keiden toimintojen yllépitdmiseksi ja kehittdmiseksi Suomessa. Kansallisen FinnRef-paikannus-
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korjauspalvelun ottaminen laajasti ja avoimesti yleiseen kdyttoon edistéd entistd tarkempaa pai-
kannusta hyodyntévia liikketoimintaa. Se vauhdittaa varsinkin innovatiivisten yritysten kasvua ja
paikannustiedon hyddyntdmisen teknistd kehitysté.

Tehdddn turvallisuusviranomaisille yhteinen paikkatietoalusta

Valiokunta korostaa, etté paikkatietojen tulee olla turvallisuusviranomaisten saatavilla kaikissa
tilanteissa ajantasaisina ja myos kaikille toimijoille yhteniisind. Turvallisuusviranomaisilla on
paikkatietoihin kohdistuvia erityistarpeita. Timén vuoksi selonteossa todetaan, ettd turvallisuus-
viranomaisten yhteisk@yttoon tulee toteuttaa erillinen erityisvaatimukset tayttdvé yhteinen paik-
katietoalusta, jonka avulla muodostetaan perusta esimerkiksi yhteiselle tilannekuvalle kaikissa
oloissa. Turvallisuusviranomaisten yhteinen paikkatietoalusta tehostaa viranomaisten yhteisten
paikkatietojen kdytt64 ja ndin ollen myds yhteisen tilannekuvan muodostamista. Saadun selvityk-
sen mukaan tulevassa turvallisuusviranomaisten kenttdjohtamisjarjestelméssé (KEJO) on tarkoi-
tus hyddyntaa yhteistd Turvakartta-paikkatietoalustaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd poliisi kéyttda paikkatietoja esimerkiksi operatiivisen
toiminnan suunnitteluun, valvonta- ja hilytystehtivien suorittamiseen, analyysiin, rikostieduste-
luun ja rikostorjuntaan. Rajavartiolaitos kéyttéd paikkatietoja esimerkiksi navigoinnissa. Paikka-
tietoja kdytetd&in myos pelastustoimen valtakunnallisessa suunnittelussa pelastustoimen riskiana-
lyysejé tehtdessd ja riskialueita méériteltdessd. Samoin ensihoitopalveluissa kéytetdan paikkatie-
tojérjestelmid apuna palvelutuotannon ja -tason méérittelyssd. Valiokunta toteaa liséksi, ettd pe-
lastustoimen viranomaiset hoitavat sosiaali- ja terveystoimen ensihoitotehtévid suuressa osassa
maata. Koska ensihoidolla on kiinted yhteys turvallisuusviranomaisten toimialaan, myos tdméa
toiminta on otettava huomioon turvallisuusviranomaisten paikkatietoasioita suunniteltaessa.

Valiokunta katsoo, ettd turvallisuusviranomaisten paikkatietoalustaan tulee rakentaa mahdolli-
suuksien mukaan turvallisuusviranomaisten tarpeiden mukainen palvelukokonaisuus, joka voi
hyodyntéd tehokkaasti julkisen hallinnon tietoprosesseja. Turvallisuusviranomaisten tulee vasta-
ta alustan toteuttamisesta mahdollisimman tehokkaan ja tarpeiden mukaisen ratkaisun varmista-
miseksi. Paikkatietoalustan tulee pitdd siséllddn myds aineiston kattavuuden tarkistus seké laa-
dunvarmistusprosessit, jolloin kdyttdjatahojen ei enédé tarvitse tehdd laadunvarmistustyoté erik-
seen vaan aineiston oikeellisuuteen ja laatuun voidaan luottaa. Liséksi alustaa toteutettaessa tulee
selvittdd, mitkd toimijat voidaan turvallisesti oikeuttaa alustan kayttdjiksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansallinen huoltovarmuus on kokonaisturvallisuu-
den osa, jonka tuottamiseen osallistuvat yha lisdéntyvissid maérin erityisesti kriittiseksi luokitel-
lut yritykset. Huoltovarmuuden ja turvallisuusviranomaisten kannalta kriittisten yritysten tarvit-
seman paikkatiedon sisiltd ja saatavuus tulee varmistaa.

Valiokunta toteaa, ettd jo télld hetkelld Suomen ympéristokeskuksen ja Ilmatieteen laitoksen
muodostama Tulvakeskus-palvelu ennustaa ja varoittaa tulvista sekd yllapitdé niihin liittyvaa jat-
kuvaa tilannekuvaa. Se tarjoaa palveluita alueellisille viranomaisille seké tulva-alueiden asuk-
kaille ja toiminnanharjoittajille. Toiminta perustuu tiiviiseen yhteistyohon ELY-keskusten ja pe-
lastuslaitosten kanssa. Tulvan uhatessa ja tulvatilanteessa toimintaa johtavat viranomaiset tarvit-
sevat paatoksenteon tueksi mahdollisimman tarkan, kattavan ja ajantasaisen tilannekuvan. Tulva-
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tilannekuva on ensiarvoisen tirked osa myds tulvariskien hallintaa. Se auttaa esimerkiksi kohdis-
tamaan tulvariskien hallintatoimet, kuten rakennuksien suojaukset, tilapéisten tulvaseinien raken-
tamiset, jddpatojen purkamiset ja evakuoinnit, oikeaan paikkaan ja oikeaan aikaan.

Kehitetddn yhteistd paikkatiedon ekosysteemid

Valiokunta toteaa, ettd paikkatietojen ekosysteemin ja yleisemminkin eri toimijoiden yhteistyon
kehittdiminen seké yhteisesti sovittujen kansainvélisten standardien mukainen tiedon mallinnus ja
jakelu kuuluvat selonteon toimenpiteiden keskeisiin tavoitteisiin. Tama liittyy tiedon kdyton su-
juvoittamiseen. Mitd yhtendisempind tiedot saadaan niiden yllépitéjilté, sitd yhtendisempind ja
ajantasaisempina (ei yhteensovitusviiveitd) ne ovat kiyttdjien saatavilla.

Ekosysteemin tulee olla laajapohjainen, eri sektoreiden ja toimialojen yhteistydn kehittdjd. Yh-
teistydssé kaikki osapuolet hydtyvit, mikd kannustaa tietojen ja palveluiden yhteentoimivuuden
kehittdmiseen, toimintojen kehittimiseen ja pééllekkdisen tyon vélttimiseen. Julkishallinnon
roolina on ekosysteemeissikin perustictovarannoista ja niiden saatavuudesta huolehtiminen, sa-
malla vilillisesti my0s yritysten liiketoimintamahdollisuuksien edistdminen. Paikkatietoekosys-
teemien toiminnan tulee perustua laadukkaisiin tietovarantoihin, sitoutuneisiin osapuoliin, laa-
jaan yhteistyohon, tehokkaisiin prosesseihin ja innovatiivisten yritysten palvelutarjontaan. Yri-
tykset ovat olennainen osa ekosysteemejd tarjoamalla laadukkaita tietovarantoja hyddyntavia li-
sdarvopalveluita.

Valiokunta pitéd tdrkeénd, ettd paikkatietoalusta pitdd sisdlldin myds aineiston kattavuuden tar-
kistuksen seki laadunvarmistusprosessit, jolloin kayttdjatahojen ei endi tarvitse tehdé laadunvar-
mistustyota erikseen vaan aineiston oikeellisuuteen ja laatuun voidaan luottaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhtend hallituksen digikérkihankkeena on yhteinen
tiedon hallinta (Y TIhanke). Siind luodaan kéyténnon tyokaluja tiedon yhteentoimivuuden kehit-
tdmiseen ja ylldpitdmiseen. Tarkoitus on, ettd paikkatiedot tulevat olemaan yksi siind kuvatuista
tiedoista, mika lisdd paikkatiedon 16ydettavyytta.

Valiokunta toteaa, ettd tiedon tuottamisessa voidaan hyodyntdad myos joukkoistamista. Joukkois-
tamisen avulla voi syntyé laadukkaita, avoimia paikkatietoja ilmaiseksi, mutta laatu voi olla my®&s
heikkoa ja riittimétonta verrattuna esim. viranomaistoimintaan, ainakin ilman riittdvéa laadun-
varmistusta. Liséksi joukkoistamisen sééntely on hankalaa, koska se on yleenséd vapaaehtoisuu-
teen pohjautuvaa seké kansalaisten aktiivisuuteen perustuvaa vapaachtoistoimintaa.

Valiokunta korostaa, ettd paikkatietoalan yritykset voivat olla laajasti mukana julkisen hallinnon
paikkatietoprosesseissa tarjoamalla ohjelmistoja, asiantuntemusta ja erilaisia palveluita. Monissa
tapauksissa yritykset luontevasti tdydentavit julkisen sektorin toimintaa ja palveluja ns. lisdarvo-
palveluilla. Selonteosta kiy kuitenkin ilmi, ettd paikkatiedoilla voi olla kdyton rajoitteita esimer-
kiksi omistajien aineistopolitiikan johdosta. Valiokunta pitéd tirkedn4, ettd omistajien asettamiin
perusteettomiin rajoitteisiin puututaan lainsdadannolla.

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd digitaalisessa ympéristossd valtiolle on tullut
uusi tehtéva edistdd digitaalisten yhteistyomallien ja -ympéristdjen (ekosysteemien) syntymisté
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ja kehittymistd. Tdhén valtion on tarvittaessa tehtdvéa lisdpanostuksia. Julkishallinnon tulee vas-
tata lainsdddéannossi madriteltyjen peruspaikkatietovarantojen ja niihin liittyvien perustuotteiden
ja -palveluiden ylldpidosta ja kehittdmisesta.

Valiokunta toteaa, ettd uusien teknologioiden kdyttd ympériston seurannassa ja ympéristotiedon
tuottamisessa on yksi keskeinen seurannan kehittdmissuunta. Selonteossa on kuvattu uusia paik-
katiedon tuottamistapoja, jolloin on mainittu kaukokartoitusmenetelmien (ilma- ja satelliittiku-
vaus seké laserkeilaus) lisdksi my0s dronet ja muut uudet teknologiat. Ndmé tuovat uusia mah-
dollisuuksia tiedon kerdéimiseen. Isojen tietomassojen késittely vaatii laskentatehon lisdksi myds
uusien menetelmien ja sovellusten kehittdmistd tiedon varastointiin, prosessointiin ja hyddynta-
miseen. Valiokunta korostaakin yritysten mukaan saamista innovatiivisten ratkaisujen kehittdmi-
seen.

Tehostetaan yhteistyotd uudella yhteistyoelimelld

Selonteossa on todettu, etté paikkatietotoiminnot perustuvat yhd enemmén yhteistyohon. Téhén
liittyen selonteossa esitetddn Suomeen sopivan toimintamallin suunnittelemista eri sektoreiden
véliselle, paikkatietotoimintoja ja niihin liittyvén yritystoiminnan edellytyksié edistdvélle yhteis-
tydelimelle.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd riippumattomana toimijana yhteistyoelin edistdd tietoisuuden li-
sadmistd paikkatietojen hyodyntdmisen mahdollisuuksista. Sektoreiden vélisend yhteistyoelime-
né sen tulee tuoda yhteen eri alojen toimijoita edistden innovaatiokehitystd yhteistyon kautta ja
edistdd julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyoté. Tietojen tehokas kaytto padtoksenteossa, suun-
nittelussa ja kaikenlaisen toiminnan ohjaajana tulee muodostua itsestéédn selviksi — ja sijainnin
tulee olla vain yksi tiedon monipuolisesti hyodynnettdvad ominaisuus.

Lisdtddn osaamista ja tietdmystd paikkatiedoista

Valiokunta toteaa, ettd paikkatietojen hydodyntémiseen laajasti eri yhteiskunnan toiminnoissa liit-
tyy edelleen melkoisia haasteita, koska paikkatiedot koetaan liiaksi tietyn ammattikunnan osaa-
misalueeksi. Tietoisuus ei ole levinnyt tavoitellulla tavalla osaksi kaikkea toiminnan kehittdmis-
td. Vaikka selonteossa ehdotetut toimenpiteet ovat oikean suuntaisia, valiokunta kiirehtii toimia,
joilla paikkatiedoista tulee aidosti kansallinen kilpailutekijé. Lisdksi valiokunta korostaa osaami-
sen ja viestinnidn merkitystd myds yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden ja siihen vaikuttavien
riskien ndkokulmasta.

Valiokunta korostaa sité, etté tarvitaan vield uusilla tiedonkeruumenetelmilld kerdtyn tiedon jat-
kokésittelyn tutkimusta, tuotekehitysté ja opetusta. Myos tietomallinnuksen koulutusta tarvitaan
kaikilla tasoilla. Liséksi laajan paikkatietotietimyksen jakamisen ohella tarvitaan tiedekorkea-
koulutasoista paikkatiedon opetusta ja kansainvilisid yhteyksia. Uusien tiedonkeruumenetelmi-
en kehittdminen ja niiden hyddyntdminen luovat myos liiketoimintamahdollisuuksia.
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Uudistetaan lainsddddntod kehityksen varmistamiseksi

Valiokunta toteaa, etti paikkatietopolitiikan tulee olla linjassa my6s muiden yleisempien tietopo-
litilkkaa koskevien toimenpiteiden kanssa. Télld hetkelld valmistelussa on tiedonhallintalaki.
Kyse on yleislaista, jolla luodaan puitteita julkisen hallinnon tiedon hyédyntémiseen. Laki toteu-
tuessaan tukee my0s paikkatietojen kayttdd ja hallintaa. Julkishallinnossa tulee olla selkeit lain-
sdddanndssd madritellyt roolit, tehtévit ja vastuut paikkatietotoiminnoissa. Valiokunta katsoo,
ettd rooleja voidaan myds médritelld mahdollisuuksien mukaan julkishallinnon sisdllé, ei pelkés-
tddn suhteessa yrityksiin. Kuntien ja valtion organisaatioiden rooleja ja vastuita tulee selventai,
jotta valtetddn padllekkéiset toiminnot seké edistetdéin yhteentoimivuutta ja yhteiskdyttoisyytta.
Paikkatietoihin liittyvét vastuut eri organisaatioissa on maédriteltdvé selkedsti. Erityisesti johta-
juuden merkitys tulee korostumaan paikkatietotoimintojen verkottuneessa tieto- ja palvelukoko-
naisuudessa.

Paikkatietoalustan tulee my0s vastata siithen haasteeseen, jonka télld hetkelld muodostaa aineis-
ton péivitysprosessin hitaus. Kunnassa kaavoituksen ja rakentamisen kautta muodostuva uusi
tiesto- ja katunimiaineisto siirtyy télld hetkell4 liian hitaasti esim. turvallisuusviranomaisten kéyt-
toon. Téhén voidaan haluttaessa vastata yhteistyotd ja prosesseja kehittdmélld. Viranomaisten
tuottamien tietoaineistojen ajantasaisuuden varmistaminen tulee olla selkeésti nimettyjen viran-
omaisten vastuulla. Lainsdddant6d kehitettdessd on harkittava, minkélaisia velvoitteita lainsda-
déntoon on kirjattava.

Kansallisen lainsdddédnnon kehittdminen viranomaisten tuottamien tietojen yhteentoimivuuden
varmistamiseksi on tarpeen, mutta my®ds tietojen kayttoon kohdistuvien muiden seikkojen tunnis-
tamiseen on kiinnitettéva riittdvésti huomiota. Muun muassa tietojen kéyttdoikeuksiin liittyvissé
kysymyksissé on harkittava tarkkaan tietojen kdyttdoikeuksien rajaamista yhteiskunnan koko-
naisturvallisuuden, huoltovarmuuden ja henkil6tietojen suojan nédkdkulmasta ottamalla harkin-
nassa huomioon myds tietojen kaytettivyyteen liittyvét seikat.

EU:n yleisté tietosuoja-asetusta on alettu soveltaa 25.5.2018. Henkil6tiedon mééritelméastd sda-
detddn mainitun asetuksen 4 artiklassa. Sen mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikkia tunnis-
tettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkilo6n liittyvié tietoja. Valiokunta kiinnittéé
huomiota siihen, ettd myos paikkatieto voi olla henkildtietoa. Henkildtietojen késittelyn edelly-
tykset midrdytyvit yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella. Ndin ollen myds henkilGtietoa sisdl-
tavén paikkatiedon kisittelyperusteet madraytyvit sen mukaan, mité yleisessé tietosuoja-asetuk-
sessa sdddetiddn. Valmisteltaessa kansallista henkildtietojen késittelyyn liittyvéa sdéntelya on ar-
vioitava, miten lainsédddéntStoimenpiteitd voidaan toteuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen kansal-
liselle lainsdédénnolle jattdman liikkkumavaran puitteissa.

Henkildtietojen késittelyyn liittyvien vaatimusten liséksi paikkatietoja keréttdessd, séilytettiessa
ja luovutettaessa tulee my0s ottaa huomioon julkisuus- ja salassapitosédéntelystd seuraavat rajoi-
tukset. Viranomaisen asiakirjat ovat pddsadnnon mukaan julkisia. Paikkatieto voi kuitenkin olla
myos salassa pidettivaa tietoa. Paikkatietojirjestelmien digitaalisuus edellyttié lisdksi kybertur-
vallisuudesta huolehtimista ja palveluiden jatkuvuuden varmistamista. Tdmén toteuttaminen on
kustannustehokkainta jo palvelujen rakentamisvaiheessa.
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Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettd selonteon kansainvilinen tarkastelu on melko suppea. Toiminnan kansain-
vélisyyteen on vain ohuita viitteitd. Kansainvélisen kehityksen kattava analyysi ja sité kautta toi-
menpiteet puuttuvat. Suuret kansainviliset alustat voivat tarjota aivan uusia mahdollisuuksia, tai
ne voidaan ndhdi uhkana kansallisille toimijoille. Esimerkiksi suuresta kansainvélisestd kartta-
palvelusta on muodostunut useille kansalaisille synonyymi sdhkdisistéd kartoista eivétkd he osaa
edes etsid mahdollisesti parempilaatuisia kansallisia palveluita.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 2/2018 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.
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