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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain
muuttamisesta (HE 166/2024 vp): Asia on saapunut maa- ja metsidtalousvaliokuntaan mietinnén
antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Karin Cederl6f, maa- ja metsidtalousministerid

- erityisasiantuntija Jussi Laanikari, maa- ja metsdtalousministerio

- ympéristoneuvos Petri Ahlroth, ympéristoministerio

- poliisitarkastaja Tuomo Korhonen, Poliisihallitus

- tutkija Miia Jauni, Luonnonvarakeskus

- projektipadllikkoé Kari Karhula, Suomen riistakeskus

- jarjestopadllikkd Teemu Simenius, Suomen Metsastijiliitto

- suojelu- ja tutkimusjohtaja Teemu Lehtiniemi, BirdLife Suomi ry

- asiantuntija Tommy Arfman, Saaristoluonnon hoito- ja suojeluyhdistys ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Metséhallitus

- Suomen ympaéristokeskus

- Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettua la-
kia. Esityksen tavoitteena on padaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
tehostaa haittaa aiheuttavien vieras- ja tulokaslajien torjuntaa, jotta voidaan turvata arvokasta
suomalaista luontoa. Lakiin lisittdisiin sdénnds, jolla mahdollistettaisiin miehittimattomien
ilma-alusten, eli droonien, hyodyntdminen vieraslajinisdkkdiden pyynnissd. Miehittimattomien
ilma-alusten kaytto vieraslajinisdkkdiden pyynnissé tehostaisi erityisesti supikoiran pyyntié saa-
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risto-oloissa. Lisdksi muutettaisiin uusille vieraslajeille sdddettdvaa siirtyméiaikaa koskevaa ase-
tuksenantovaltuutta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettuun lakiin, jaljempéna
vieraslajilaki, lisattdviksi sdédnnds miehittimittdmén ilma-aluksen (droonin) hyddyntdmisesté
vieraslajinisdkkdiden pyynnissi. Esitys toteuttaa osaltaan padministeri Petteri Orpon hallitusoh-
jelman kirjauksia vieraslajien torjunnan tehostamisesta seké luonnon monimuotoisuuden vahvis-
tamisesta. Esityksen tarkoituksena on tehostaa erityisesti supikoiran pyyntid muun muassa saa-
risto-oloissa. Droonin kéyttd on kuitenkin sallittua kaikkien EU:n tai kansalliseen vieraslajiluet-
teloon kuuluvien nisdkkaiden pyynnissa.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansallisesti haitallisia vieraslajeja koskevaa siirty-
méaikaa. Uuden vieraslajin siirtymédaika voi voimassa olevan lain mukaan olla enintdén kaksi
vuotta asetuksen voimaantulosta. Esityksesséd ehdotetaan pidennettidviaksi siirtyméajan enim-
mdiiskestoa kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen. Kolmen vuoden siirtyméaika on esityksen mu-
kaan perusteltua esimerkiksi tilanteessa, jossa lajilla on pitkd kasvatusaika tai lajin médrittely
kansallisesti merkitykselliseksi haitalliseksi vieraslajiksi aiheuttaa kaupallisille toimijoille mer-
kittavia taloudellisia menetyksia. Médraaika voi olla kahdesta kolmeen vuotta erityisissd tapauk-
sissa. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syistéd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdi esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuk-
sen hyviksymistd muuttamattomana.

Vieraslajin pyyntid koskeva lainsddddnto

Hallituksen esityksessd on asianmukaisesti késitelty voimassa olevaa vieraslajin pyyntié koske-
vaa sddntelyé. Vieraslajilain 16 §:n 1 momentin mukaan ympéristoon paédssyt lintu- tai nisékas-
laji, joka on EU:n vieraslajiluetteloon kuuluva tai kansallisesti merkityksellinen haitallinen vie-
raslaji, saadaan pyydystia ja tappaa soveltaen sitd mitd metsistyslaissa (615/1993) ja sen nojalla
sdddetdén rauhoittamattoman linnun ja nisdkkién pyydystdmisesti ja tappamisesta. Metséstys-
lain 49 §:n 1 momentin mukaan rauhoittamattoman eldimen pyydystdmisen tai tappamisen on ta-
pahduttava siten, ettei siitd aiheudu vaaraa ihmiselle, kotieldimelle, riistacldimelle tai rauhoitetul-
le eldimelle. Pykélédn 3 momentissa sdddetdin, ettd moottorikdyttdisten kulkuneuvojen kayttdmi-
sessd rauhoittamattoman eldimen pyydystdmiseen tai tappamiseen on noudatettava metséstyslain
32 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyja rajoituksia.

Esitykseen siséltyvéin ehdotuksen tavoitteena on sallia poikkeus metséstyslain 32 §:n 1 momen-
tissa sdddetystd ilma-alusten kayttokiellosta vieraslajinisakkddn pyynnissé. Esityksessi ei ehdo-
teta muutoksia riistaeldimen pyynnissa sallittuihin vélineisiin ja menetelmiin. Metséstyslain 2 §:n
mukaan metsdstykselld tarkoitetaan luonnonvaraisena olevan riistaeldimen pyydystdmisté ja tap-
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pamista seké saaliin ottamista metséstéjén haltuun. Liséksi metséstystd on pyyntitarkoituksessa
tapahtuva riistaeldimen houkutteleminen, etsiminen, kiertdminen, véijyminen, hétyyttdminen tai
jéljittdminen, koiran tai muun pyyntiin harjoitetun eldimen kayttdminen riistacldimen etsimiseen,
ajamiseen tai jéljittdmiseen sekd pyyntivélineen pitdminen pyyntipaikalla viritettynd pyyntikun-
toon. Mainitun 32 §:n 1 momentin mukaan riistacldintd ei pyyntitarkoituksessa saa hétyyttda tai
jéljittad ilma-aluksella taikka maalla kulkevalla moottorikéyttdiselld ajoneuvolla eikd aluksella
tai veneelld moottorin kdydessé. Riistaecldimen etsimisti ei ole sddnnoksessé kielletty. Siten va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan kiellon piiriin ei kuulu riistaeldimen etsiminen ilma-aluk-
sen avulla. Sen sijaan riistaeldimen jéljittiminen ilma-aluksen avulla ei ole sallittua. Etsimiselld
tarkoitetaan téssd yhteydessd maaston tutkimista riistaeldimen paikantamiseksi droonin avulla.
Sen jdlkeen, kun riistaeldin on paikallistettu, sité ei saa hityyttda tai lahted jaljittdmaén ilma-aluk-
sen avulla. Téhén sdéntelyyn ei ehdoteta muutosta. Valiokunta pitéd edelld kuvattua rajanvetoa
perusteltuna hyvin metsastystavan ja metséstyskulttuurin kannalta.

Droonin kdytto vieraslajien torjunnassa

Supikoira on merkittidvéd uhka luonnon monimuotoisuudelle saaristossa. Erityisesti supikoiralla
on merkittdva rooli Suomen vesilintukantojen uhanalaistumisessa. Esityksen ja valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan droonin kéyttd mahdollistaa supikoiran pyytdmisen sellaisesta elinym-
péristostid, jossa supikoirat ovat olleet suojassa pyynniltd. Vieraslajien torjumiseksi pyritéén jat-
kuvasti kehittdmaén kustannustehokkaampia menetelmié. Droonin kéyttdd supikoiran pyynnissi
on kokeiltu Ahvenanmaalla, jonka lainsdédéntd mahdollistaa droonien kéytén koko pyynnin
ajan. Myos Metsihallitus ja Suomen riistakeskus ovat selvittdneet droonien kayttomahdollisuuk-
sia supikoirien pyynnisséd Helmi-ohjelman vieraspetohankkeen yhteydessd. Hankkeessa on hyo-
dynnetty drooneja, joilla on suoritettu etsintélentoja lintuvesien ruovikoissa.

Kokeiluissa on havaittu, ettd droonien avulla supikoiran esiintyminen ruovikoissa kyetéén hyval-
13 s@dlld varmistamaan nopeasti ja parhaimmillaan esiintymisestd saadaan ldhes tiysi varmuus.
Tédmién kaltaisten hoitoalueiden supikoiratilannetta ei saadun selvityksen mukaan saada hallin-
taan ilman ldmpodroonin kéyttdd. Drooni soveltuu télld hetkelld vieraslajeista supikoiran pyyn-
tiin. Lisdksi Suomeen saattaa ldhivuosina leviti uusia vieraslajinisdkkaité, kuten pesukarhu, joi-
den pyynnissé droonin kiytosté voisi olla hyotyd. Tehokas pyyntimenetelmé nédiden vieraslajien
kohdalla tukee ennakointia ja ennaltachkiisyé vieraslajien torjunnassa. Droonien yleistymisti
vieraslajien pyynnissi hidastaa todennikoisesti laitteiden korkea hinta. Valiokunta pitéa tarkeé-
né tehostaa supikoiran pyyntid edelld mainituista syistd esityksessé ehdotetulla tavalla.

FEhdotusten arviointia

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on esitetty, ettd vieraslajinisikkéiden pyyntid drooneilla tu-
lee rajoittaa saariston ulkoluodoilla, jotta mahdollinen héiri¢ saaristossa pesiville linnuille vilte-
tadn. Pesiville linnuille aiheutuvien héirididen vélttdmiseksi my0s ilma-alusten lentokorkeuteen
tulee vaikuttaa ohjeistamalla. Erityisesti on huolehdittava siité, ettei linnustoa hiiritd ajamalla
emoja pois pesiltd tai levihtévid parvia lentoon. Valiokunta pitdé nditd huolia tdrkeini ja huo-
mionarvoisina. Kaytdnndssé on kuitenkin ongelmallista rajoittaa droonin kéyttdtapaa, kuten len-
tokorkeutta ja lentoaikaa, pelkéstién yhtd kéyttotarkoitusta ajatellen. Tdllaisen sédéntelyn noudat-
tamisen valvonta voi olla nykyisin mahdotonta. Droonin avulla voidaan suorittaa esimerkiksi
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luontokuvausta. Lausunnoissa kuvattua ongelmaa ei kuitenkaan pida esiinty4, silld kaikkea droo-
nien kayttdd, kuten muutakin luonnossa liikkumista ja luonnonvarojen hyddyntamisté, rajoitta-
vat jo nykyisin muun muassa luonnonsuojelulain sddnnokset.

Luonnonsuojelulain 70 §:ssd sdddettyad rauhoitettujen lajien héiritsemistd koskevaa kieltoa on
noudatettava myos vieraslajien pyynnissd. Rauhoitettujen lajien hiiritseminen, erityisesti niiden
lisddntymisaikana ja tirkeilld muuton aikaisilla levéhdysalueilla, on kielletty. Nédin ollen droo-
nien hyddyntédminen vieraslajinisdkkdiden pyynnissé ei ole sallittua, jos toiminta ajaa emoja pois
pesiltién tai levéhtivid parvia lentoon. Valiokunta korostaa tiedottamisen ja ohjeistuksen térke-
yttd. Ehdotetun lain voimaantultua metséstgjille ja muille vieraslajien pyyntid harjoittaville toi-
mijoille tulee tiedottaa paitsi lainsddddnnon muuttumisesta myds muusta lainsdddanndsta seuraa-
vista rajoituksista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan supikoiran metséstyksen ei pitdisi kdytédnnossa haitata
lintuja. Lennétyskorkeudella on suuri merkitys sen suhteen, miten linnut reagoivat drooniin. Kun
lentokorkeus on yli 20 metrié, drooni ei tutkimusten mukaan aiheuta lintujen kayttdytymisessa
havaittavia muutoksia. Supikoiria paikallistetaan ja jéljitetdén kayttdmélld droonia noin 50—70
metrin korkeudessa. Lausuntopalautteeseen viitaten valiokunta nékee sinénsé tarpeellisena sel-
vittda tarvetta yleiseen droonin luonnossa tapahtuvaa kéyttoa koskevaan séédntelyyn, joka huomi-
oi kaikki kayttotarkoitukset. Asia kuuluu kuitenkin muun valiokunnan toimialaan eikd aiheuta
toimenpiteitd vieraslajilain muuttamisen yhteydessa.

Lausunnoissa on esitetty, ettd vieraslajinisdkkéiden pyyntid koskeva muutos vaikuttaa negatiivi-
sesti metsdstyksen laillisuuden valvonnan edellytyksiin. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd
vieraslajinisdkkdiden pyynnissd eldimen paikallistamisen liséksi eldintd saa jéljittdd droonin
avulla. Muutos ei koske riistaeldimid. Valiokunnan ndkemyksen mukaan kaiken metsistyksen
lahtokohtana on riistaeldimen tunnistaminen. Metsistijédn kuuluu metséstystilanteessa tunnistaa,
onko kysymyksessa riistaeldin, rauhoitettu eldin, rauhoittamaton eldin vai vieraslaji. Erityisesti
valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa on ilmaistu huoli, jonka mukaan ilma-alusten kaytto-
kiellon valvonta vaikeutuu, kun vieraslajinisdkkdiden pyytdmisessd sallitaan etsimisen lisdksi
eldimen jéljittdminen droonin avulla. Vieraslajipyynnin varjolla saatetaan jaljittid myds riis-
taeldimid pyyntitarkoituksessa. Valiokunta suhtautuu huoleen vakavasti. Kokonaisuuden kannal-
ta valiokunta on kuitenkin luottavainen sen suhteen, ettei ehdotettu muutos heikenné metsastyk-
sen laillisuuden valvonnan nykytilaa.

Kuten edelld on todettu, kaikki metséstdminen perustuu riistacldimen tunnistamiseen. Metséstys-
lainsdddanndlle on jo nykyisin tyypillistd erilaisten pyyntitapojen salliminen erilaista suojelusta-
tusta nauttiville lajeille. Edellisen kerran asiaa on arvioitu hallituksen esityksen HE 5/2024 vp yh-
teydessd (MmVM 2/2024 vp). Tuolloin kysymys oli ydammuntaa varten tarkoitettujen téhtéys-
laitteiden sallimisesta villisian metséstyksessd. Tuolloin valiokunta piti tirkeéna, ettd muutoksen
viestinnéssé korostetaan, etteivit poikkeuksen sallimat apuvélineet kuulu normaaliin metsdstyk-
seen. Késilld olevan esityksen kohdalla valiokunta pitda tirkednd, ettd vieraslajinisdkkéan pyyn-
tid koskevan muutoksen yhteydessi korostetaan eroa metséstykseen ja siiné sallittujen apuvali-
neiden ja menetelmien kayttoon.
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Edelld sanotun liséksi metséstys joudutaan jo nykyisin erottamaan muusta luonnossa litkkumises-
ta, jossa tapahtuvaa droonin kéytto4 ei valiokunnan saaman selvityksen mukaan merkittdvasti ra-
joiteta yleisessd michittiméattomia ilma-aluksia koskevassa lainsddddnnosséd. Poiketen muusta
luonnossa tapahtuvasta toiminnasta metséstdjien kollektiivinen valvonta toimii varsinkin suur-
riistan metséstyksessé tehokkaasti. Seuruemetséstyksessi metsdstyksen johtaja vastaa jahdin lail-
lisuudesta. Drooni ei myoskédén ole tarkoituksenmukainen véline suurriistan metséstykseen. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan riistaeldimid metséstetdan muualla kuin saaristoalueilla ja
ruovikoissa. Edelld esitettyjen seikkojen valossa valiokunta ei née perusteltuna uusien valvonnan
elementtien, kuten droonilla tapahtuvaa vieraslajin pyyntid koskevan ilmoitusvelvollisuuden, li-
sddmistd vieraslajilakiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 166/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 5.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenna Simula ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok (osittain)
jasen Tiina Elo vihr

jasen Ritva Elomaa ps (osittain)

jasen Veronika Honkasalo vas (osittain)
jdsen Laura Huhtasaari ps (osittain)
jasen Janne Jukkola kok

jdsen Antti Kangas ps

jdsen Teemu Kinnari kok

jasen Milla Lahdenperi kok (osittain)
jasen Helena Marttila sd

jdsen Anders Norrback r

jdsen Piritta Rantanen sd

jasen Timo Suhonen sd (osittain)
jisen Peter Ostman kd

varajdsen Olga Oinas-Panuma kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esitys vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain muuttamiseksi (HE
166/2024 vp) mahdollistaisi miehittdméttomien ilma-alusten, eli droonien, hyddyntdmisen vie-
raslajinisdkkéiden pyynnissd vieraslajien torjunnan tehostamiseksi. Lisdksi esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi kansallisesti haitallisia vieraslajeja koskevaa siirtyméaikaa.

Esitys on pédasialliselta sisélloltdén kannatettava, silld ldmpdkameralla varustetut droonit ovat
osoittautuneet tehokkaaksi tavaksi 16ytdé erityisesti ruovikossa piilottelevat supikoirat. Supi-
koira on merkittavd uhka luonnon monimuotoisuudelle saaristossa. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan droonien kdyton salliminen helpottaa tirkeiden saaristossa sijaitsevien lintujen
pesimédalueiden tyhjentdmisté supikoirista. Samalla droonit voivat kuitenkin johtaa lintujen tahat-
tomaan héirintdén, aiheuttaa pesintdjen tuhoutumisia ja vaikeuttaa lintujen valmistautumista
muuttoon.

Yhdymme valiokunnan mietintd6n siltd osin, ettd mahdollinen hdiri6 saaristossa pesiville linnuil-
le on viltettdva ja luonnonsuojelulain 70 §:ssd sdddettyd rauhoitettujen lajien hairitsemistd kos-
kevaa kieltoa on tiukasti noudatettava.

Valiokunnalle antamassaan asiantuntijalausunnossa Poliisihallitus piti hallituksen esitysti perus-
teltuna, mutta piti esityksen keskeisend heikkoutena sité, ettd vieraslajipyynnin varjolla saatetaan
jaljittaa riistaeldimid pyyntitarkoituksessa, mikéd on metséstyslaissa kiellettyé. Poliisin nékdkul-
masta ongelmaksi muodostuu droonien kdyton valvonta. Hallituksen olisi esityksessédédn tullut
huomioida paremmin lakimuutoksen valvontaan liittyvét tarpeet. Valvonnan tarpeellisuutta ei
huomioida mydskédn maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinndssi. Droonin kayttoon liittyvé il-
moitusvelvollisuus metsistyslain valvontaviranomaiselle — esimerkiksi vaatimus pystyé kerto-
maan, mité vieraslajia ollaan kulloinkin metséstdmaissa, ja vaatimus pystyd osoittamaan, ettd sa-
malta alueelta on aiemmin tehty havaintoja kyseisestéd vieraslajista — on varteenotettava ehdo-
tus, jonka tarpeellisuutta tulee tulevaisuudessa harkita. Lisdksi esimerkiksi selked alueellinen ra-
jaus droonin kéytolle olisi valvontaa mahdollistava kirjaus.

Droonien kéyttdd ei nykyisellddn ole lainsdédédnnolld rajattu, mikéd aiheuttaa useita ongelmia.
Lainsdddantoa tulisi téltd osin laajemminkin ajantasaistaa. Esimerkiksi BirdLife Suomi on tehnyt
ympéristoministeridlle aloitteen, ettd ministerid ryhtyisi toimiin droonien lennéttdmisen kieltdmi-
seksi linnuille térkeilld alueilla ilmailulain perusteiden mukaisesti. Kielto ei estéisi néilld alueilla
droonin kiyttod poikkeusluvalla perustelluissa tapauksissa, kuten supikoirien poistossa.
Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Vastalause

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd lain toimivuutta ja vaikutuksia, mukaan lukien valvonnan tarve,
seurataan lain voimaantulon jéilkeen ja ryhdytddn tarvittaessa korjaaviin toimiin védrin-
kéytosten estimiseksi.

Helsingissd 5.12.2024

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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