MmVM 16/2014 vp — HE 118/2014 vp

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eu-
rooppalaisen asetuksen kansallisesta tidytin-
toonpanosta seki laiksi maatalouden interven-
tiorahastosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi Euroopan meri- ja kalatalousra-
hastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kan-
sallisesta tdytdntoonpanosta sekéd laiksi maata-
louden interventiorahastosta annetun lain muut-
tamisesta (HE 118/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kalatalousneuvos Risto Lampinen ja neuvot-
televa virkamies Harri Kukka, maa- ja metsa-
talousministerio

- ympdéristoneuvos Eeva-Liisa Poutanen, ympé-
ristdministerid

- toiminnanjohtaja Ilkka Mékeld, Suomen Va-
paa-ajankalastajien Keskusjérjesto ry

- toimitusjohtaja Anu-Maria Sandelin, Suomen
Kalankasvattajaliitto ry

- suojeluasiantuntija Matti Ovaska, WWF Suo-
mi.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerid.

— Elintarviketeollisuusliitto ry

— Kalatalouden Keskusliitto

— Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry
— Suomen Kalakauppiasliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eu-
rooppalaisen asetuksen kansallisesta tdytdntoon-
panosta. Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen kansallisen tdytdntoonpanon edellyt-
tdmait sddnndkset liséttiisiin lainsdddantdon.
Laissa sdidettdisiin ohjelman valmistelusta
sekd sithen liittyvistd viranomaisten ja kalata-

HE 118/2014 vp

louden toimintaryhmien tehtdvistd kuten ohjel-
man varojen kidyton suunnittelusta, ohjelman to-
teuttamisesta, seurannasta, tarkastuksista seka
tuen takaisinperinnistd. Elinkeinokalatalouden
ja meripolitiikan tukijérjestelmén erityistarpeis-
ta johtuen laissa sdéddettdisiin myds erdisté tuen-
saajaan, tukikelpoisiin kustannuksiin ja tuen ha-
kemiseen ja mydntdmiseen liittyvistd tdsmen-
nyksista.

Versio 2.0
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Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
maatalouden interventiorahastosta annettua la-
kia. Tdmé muutos on tekninen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Perustelut

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivéina
tammikuuta 2015. Euroopan meri- ja kalatalous-
rahaston kansallista tdytdntdonpanoa koskevaa
lakia sovellettaisiin toimintaohjelmaan, jonka
toteuttaminen alkaa 1 pdivénd tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 508/2014 Euroopan meri- ja kalata-
lousrahastosta annettiin 15 pdivdnd toukokuuta
2014 ja sitd sovelletaan 1 péivdstd tammikuuta
2014 lukien. Asetus eroaa ohjelmakauden
2007—2013 kalatalousrahastoasetuksesta sovel-
tamisalansa osalta, silld se koskee elinkeinokala-
talouden tukemisen ohella muuta kansallisesti
tdytantoon pantavaa yhteisen kalastuspolitiikan
ja yhdennetyn meripolitiikan rahoitusta. Meri- ja
kalatalousrahastoasetus  sisdltdd  sddnnoksid
muun muassa rahoituskehyksestd, ohjelmasuun-
nittelusta, rahoitettavista toimenpiteistd, hallin-
to- ja valvontajirjestelmistd sekd seurannasta,
arvioinnista ja tiedottamisesta.

Uuden toimintaohjelman julkinen rahoitus
koostuu sekd EU:n ettd Suomen valtion varois-
ta. Euroopan komissio on osoittanut Suomelle
ohjelmakaudeksi 2014-2020 kiytettdviksi yh-
teensd noin 74 miljoonaa euroa Euroopan meri-
ja kalatalousrahaston varoja. Mydnnettdvésti
maidrdstd runsaat 39 miljoonaa euroa on tarkoi-
tettu kalatalouden kehittdmiseen, hieman yli 15
miljoonaa euroa kalastuksen valvontaan, noin 14
miljoonaa euroa kalatalouden tietojenkeruuseen
sekd runsaat 4 miljoonaa euroa yhdennetyn me-
ripolititkan tiytdntdonpanoon. Toimintaohjel-
man kansallinen vastinrahoitus on yhteensd noin
63 miljoonaa euroa. Vuositasolla toimintaohjel-
man toteuttamiseen budjetoidaan yhteensd noin
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9,0 miljoonaa euroa kansallisena ja noin 10,5
miljoonaa euroa EU-osuutena.

Valiokunta pitéd lakiehdotusta asianmukaise-
na kokonaisuutena. Esitys selkiyttdd kalatalou-
den rakennetuen myo6ntdmisen ja maksatuksen
perusteita sekd on edellytys uuden rakenneohjel-
makauden aloittamiselle. Sen valmistelussa on
otettu huomioon kuluneen rahoituskauden
2007-2013 kokemukset ja erityisesti kalatalo-
uselinkeinon kannanotot tukikdytintdihin ja
maksatukseen liittyen. Valiokunta pitdd térked-
nd, ettd tima johtaa myds kdytdnndssd ohjelman
toteutuksessa ministerion tehokkaaseen koordi-
nointiin, yhtenéiiseen toimintaan, selkedén oh-
jeistukseen ja tehokkaaseen hallintoon, johon
kuuluu uudella EMKR-kaudella nopea hallin-
nollinen kisittely.

Valiokunta korostaa sitd, ettd pyrkimys yksin-
kertaistaa hallinnollisia menettelyjd sekd muu-
toinkin kaikin tavoin sujuvoittaa hankekdytanto-
jé on toiminnanharjoittajan ndkokulmasta tiysin
vilttamatontd. Hakijan on voitava myds luottaa
sithen, ettd pdatokset ovat ennakoitavissa eikd
viranomaisen soveltamislinja muutu hankkeen
aikana. Lakiehdotuksessa esitetddn tiettyjd tu-
kien késittelyé yksinkertaistavia muutoksia tuen
hallinnointijirjestelmddn verrattuna kulunee-
seen ohjelmakauteen. Yksi tidllainen muutos on
se, ettd hakemuksen voi tehdé jatkossa sdhkoi-
sesti suoraan tietojérjestelmddn. Toinen esityk-
seen sisdltyvd muutos on, ettd tuki voidaan jois-
sain tapauksissa myontdé kiyttden hyvéksi mah-
dollisuutta maksaa tuki kertakorvauksena, kiin-
tednd tukiosuutena tai vakiokustannusten perus-
teella. TéllGin riittad, ettd tuen saaja luotettavas-
ti osoittaa toteuttaneensa toimenpiteet, joihin
tuki pidtoksen mukaan on myonnetty. Kiintedd



Perustelut

tukiosuutta kéytettdessé kirjanpitotositteet tulee
kuitenkin esittdd kustannuksista, joihin perus-
tuen kiinted tukiosuus muista kustannuksista las-
ketaan. Tdhédn saakka tuki on voitu myontaad ai-
noastaan siten, ettd tuetun toimenpiteen kustan-
nukset korvataan tuen saajalle timéin osoitettua
kustannuksen syntyneen ja esitettyd siitd kirjan-
pitotositteet sekd muut asiakirjat toteutetusta
toimenpiteestd. Valiokunta pitdd esitettyjd me-
nettelyjd joustavoittavia muutoksia erittdin tar-
peellisina.

Hallituksen esitykseen siséltyvéssd nykytilan
arvioinnissa on todettu kalankasvatuksen ole-
van kotimaisen kalantuotannon potentiaalisin
voimakkaan kasvun sektori, mukaan lukien ta-
loudelliset tuotto-odotukset. Valiokunta pitdé
tarkednd vesiviljelyn toimintaympériston muut-
tamista sellaiseksi, ettd elinkeino saa aidosti kas-
vun mahdollisuuksia. Valiokunta korostaa téssa-
kin yhteydessi sitd, ettd kalankasvatuksen kas-
vua jarruttavat monet byrokraattiset hallinnolli-
set kidytdnnot ja lupamenettelyt, joita tulee eh-
dottomasti kyetd sujuvoittamaan. Siten pysty-
tddn parhaiten toimeenpanemaan EU:n asetta-
mat tavoitteet vesiviljelyn kasvun synnyttimi-
seksi ja alan hallinnollisen taakan vihentdmisek-
si. Nykyiselld rahoituskaudella suurin osa vesi-
viljelyn tuista (yht. 11,1 milj. euroa) on sidottu
kiertovesilaitosinvestointeihin. Tulevalla
EMKR-rahastokaudella 2014—2020 vesivilje-
lyd on tarkoitus tukea etenkin kestdviddn kas-
vuun panostavien investointien osalta ja samalla
edistdd myds ulkomerikasvatusta. Ulkomeri-
alueen kalankasvatus on vasta kehittyméssd, ja
ala tarvitseekin siihen erityisti tukea.

EU:n yhdennetyn meripolitiitkan rahoitus on
kokonaan uusi tukimuoto. Vaikka yhdennetyn
meripolititkan tdytdntdonpanoon ohjelmakau-
deksi 2014—2020 tarkoitettu noin 4 miljoonaa
euroa on vain pieni osa koko EMKR:n 74 mil-
joonan euron méiérdrahasta, tulee se olemaan
erittdin tdrked apu muun muassa EU:n meristra-
tegiadirektiivin kansallisen toimeenpanon edis-
tdmisessd. Valiokunta toteaa, ettd jo nyt on ndh-
tdvissd ja tunnistettavissa lukuisia toimenpitei-
té, joita voitaisiin edistdd yhdennettyd meripoli-
tiikkkaa koskevilla hankkeilla. Valiokunta pitda
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oikeansuuntaisena esitettyd pédatoksentekome-
nettelyd, jossa meripolitiikkaa toteuttavat eri mi-
nisteriét sopivat yhteistydssd kéyttosuunnitel-
masta ja jossa valtioneuvoston kanslialla on eri-
tyisrooli sellaisessa tilanteessa, jossa padatosta ei
voitaisi tehdd yksimielisesti. On erityisen tér-
kedd, ettd yhdennetyn meripolitiikan kaytto-
suunnitelma valmistellaan meripolitiikasta vas-
taavien ministerididen tiiviind yhteistyona.

Lakiehdotuksen 13 §:n mukaan hankkeelle
tehty tyo tai sille vastikkeetta annettu tuotanto-
panoksen luovutus voidaan hyvéksyd osaksi
hankkeen yksityistd rahoitusta. Valiokunta ko-
rostaa tdssd yhteydessé erityisesti sitd, ettd myos
yrittdjdn omalla ty6lld on aina hintansa. Se voi-
daan mairitelld vaihtoehtoiskustannuksena sil-
le, ettd yrittdjdn hankkeeseen laittama tydpanos
on pois muusta tuottavasta yritystoiminnasta.
Téten arvioituna rahoituskauden 2007-2013 ai-
kana sovellettu oman tyon hinta ei ole kaikilta
osin vastannut todellista kustannustasoa. Valio-
kunta pitddkin térkeénd, ettd timé huomioidaan
médritettdessd tarkemmin oman tydn arvoa
EMKR-kaudelle 2014-2020.

Esityksen 21 § koskee muun muassa kalata-
lousryhmien toimintaa. Asiantuntijakuulemises-
sa on tullut esiin, ettd rahoituskaudella 2007—
2013 kalatalousryhmien toimintaperiaatteissa on
ollut yhdenmukaistamisen tarvetta. Kalatalous-
ryhmien toiminta tulee organisoida jatkossa si-
ten, ettd voidaan varmistaa yhdenmukaiset kéy-
tdnnot toimijoiden kannalta koko maassa.

Lakiehdotuksen 35 §:n 2 momentin mukaan
6 §:ssd tarkoitettu tarkastusviranomainen voi
valtuuttaa Maaseutuviraston tai muun viran-
omaisen, jolla on tdssé laissa tarkoitettujen tar-
kastusten tekemiseen tarvittava asiantuntemus,
taikka riippumattoman tilintarkastajan tarkasta-
maan tuen saajan toteuttamat toimenpiteet sekd
tuen mydntdmiseen liittyvdt menettelyt tarkas-
tusviranomaisen laatiman tarkastusstrategian
mukaisesti. Valiokunta pitdd vélttdmattoména,
ettd toimivaltaiset viranomaiset ilmenevat laista
yksiselitteisesti. Valiokunta ehdottaakin jéljem-
pénd yksityiskohtaisissa perusteluissa sddnnok-
sen selkeyttdmista siten, ettd viittaus muuhun vi-
ranomaiseen poistetaan tarpeettomana.
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EU:n meri- ja kalatalousrahaston kansallisen
toteuttamisen kannalta keskeinen asiakirja on
kansallinen toimintaohjelma, jossa miéritelldéin
kansallisesti tuettavat toimenpiteet. Valiokunta
korostaa sitd, ettd toimintaohjelman tavoitteena
tulee olla kalatalouden yritystoiminnan toimin-
taedellytysten ja kilpailukyvyn parantaminen.
Kalataloutta tulee kehittdd kestdvén kalakanto-
jen hoidon ja ympéristotoimien l&htokohdista.

Valiokunta korostaa sitd, ettd hylkeiden ai-
heuttamien saalisvahinkojen korvaaminen meri-
ja kalatalousrahastosta on vilttdimétontd. Har-
maahyljekanta Itdmeressé on jatkanut kasvuaan,
ja hylkeistd kalastuselinkeinolle aiheutuvat va-
hingot rikkoutuneina pyydyksiné ja saalismene-
tyksind ovat nousseet suuriksi. Hylje onkin talld
hetkelld suurin suomalaista rannikko- ja saaris-
tokalastusta vaikeuttava yksittdinen tekija. Hyl-
keenmetsistystd tuleekin kantojen kasvun hillit-
semiseksi myds lisdtd kestdvin kdyton periaat-
teiden mukaisesti.

EU:n meri- ja kalatalousrahastoasetuksen mu-
kaan rahastosta voidaan periaatteessa tukea ym-
paristokunnostuksia. Kunnostusten avulla voi-
daan palauttaa vaelluskaloja vesistdihin, joista
ne ovat kadonneet, tai elvyttdé heikkoja kantoja.
Valiokunta pitdd térkeénd, ettd rahaston kansal-
lisessa toimintaohjelmassa otetaan huomioon
valtioneuvoston hyvéksymd kansallinen kala-
tiestrategia ja kansallinen lohi- ja meritai-
menstrategia 2020 Itdmeren alueelle sekd niiden
tavoitteiden toteuttaminen.

Yksityiskohtaiset perustelut

35 §. Tarkastusoikeus. Pykéldn 2 momentti kos-
kee tarkastusviranomaisen oikeutta valtuuttaa
Maaseutuvirasto, muu viranomainen tai riippu-
maton tilintarkastaja tekemddn valvontastrate-
gian mukaisia tarkastuksia. Valiokunta pitéa
vélttiméttomand, ettd se viranomainen, jolle
tuen saajan toteuttamia toimenpiteitd tai tuen
myodntdmiseen liittyvid menettelyjd koskeva tar-
kastusoikeus voidaan siirtdd, ilmenee vélitto-
masti laista. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa
1. lakiehdotuksen 35 §:n 2 momentin muutta-

mista siten, ettd pykdldstd poistetaan tarkastus-
oikeuteen liittyvd muuta viranomaista koskeva
maininta. Tarkastusviranomainen voi siten 2
momentin mukaan valtuuttaa Maaseutuviraston
tai riippumattoman tilintarkastajan tarkasta-
maan tuen saajan toteuttamat toimenpiteet sekd
tuen mydntdmiseen liittyvdt menettelyt tarkas-
tusviranomaisen laatiman tarkastusstrategian
mukaisesti.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 35 § muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

35§
Tarkastusoikeus

(1 mom. kuten HE)

Edelld 6 §:ssd tarkoitettu tarkastusviranomai-
nen voi valtuuttaa Maaseutuviraston tai (poist.)
riippumattoman tilintarkastajan tarkastamaan
tuen saajan toteuttamat toimenpiteet sekd tuen
myoOntdmiseen liittyvdt menettelyt tarkastusvi-
ranomaisen laatiman tarkastusstrategian mukai-
sesti. Tilintarkastajan tulee olla tilintarkastus-
laissa (459/2007) tai julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu hyvéksytty tilintarkastusyhteiso. Ti-
lintarkastusyhteison on nimettdva tarkastukses-
ta vastuullinen tilintarkastaja.
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Helsingissd 4 pdivand marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk Pirkko Mattila /ps

vpj. Lauri Heikkild /ps Jari Myllykoski /vas

jds.  Heikki Autto /kok Mats Nylund /r
Reijo Hongisto /ps Janne Sankelo /kok
Anne Kalmari /kesk Katja Taimela /sd
Timo V. Korhonen /kesk vjds. Eero Suutari /kok.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.
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